RADA EUROPY
KOMITET MINISTRÓW

Zalecenie Nr R (2003)22 Komitetu Ministrów do Państw Członkowskich Rady Europy w sprawie zwolnienia warunkowego
(przyjęte przez Komitet Ministrów w dniu 24 września 2003 r. na 853 posiedzeniu delegatów)

Komitet Ministrów, na podstawie art. 15 b Statutu Rady Europy, 

Mając na uwadze, że w interesie Państw Członkowskich Rady Europy jest ustanowienie wspólnych zasad dotyczących wykonywania wyroków pozbawienia wolności w celu wzmocnienia międzynarodowej współpracy w tej dziedzinie;
Zdając sobie sprawę, że zwolnienie warunkowe jest jednym z najbardziej skutecznych i konstruktywnych środków zapobiegania powtórnemu popełnianiu przestępstw i propagowania przygotowania do życia na wolności, przy zapewnieniu osadzonemu planowanej, wspieranej i dozorowanej reintegracji w społeczeństwie;

Zważywszy na to, że stosowanie warunkowego zwolnienia powinno uwzględniać indywidualne okoliczności oraz być zgodne z zasadami sprawiedliwości i słuszności;
Mając na uwadze, że koszty wykonywania kary pozbawienia wolności są poważnym obciążeniem dla społeczeństwa oraz, jak ukazują badania, osadzenie często wywołuje odwrotny skutek do zamierzonego i skutkuje porażką w resocjalizacji sprawców;
Uznając, że pożądane jest tak dalekie jak to możliwe skracanie długości kary pozbawienia wolności oraz, że zwolnienie warunkowe przed wykonaniem kary w całości jest ważnym środkiem do osiągnięcia tego celu;
Zdając sobie sprawę, że instytucja zwolnienia warunkowego wymaga poparcia ze strony polityków, pracowników administracji, sędziów, prokuratorów, adwokatów oraz opinii publicznej, a osoby te potrzebują wyjaśnień na temat przyczyn skracania długości kary pozbawienia wolności; 
Mając na uwadze, że regulacje prawne i praktyka stosowania zwolnienia warunkowego powinny pozostawać w zgodzie z podstawową zasadą demokratycznego państwa prawa, którego zasadniczym celem jest zagwarantowanie przestrzegania praw człowieka zgodnie z Konwencją o ochronie praw człowieka i podstawowych wolności oraz orzecznictwem organów, którym powierzono jej stosowanie;

Odwołując się do Europejskiej Konwencji o nadzorze nad warunkowo skazanymi i warunkowo zwolnionymi (ETS Nr 51);

Uznając znaczenie:

· Rezolucji Nr R (65)1 w sprawie zawieszenia wyroku, poddania próbie i innych środków alternatywnych wobec kary pozbawienia wolności;
· Rezolucji Nr R (70)1 w sprawie praktycznej organizacji wykonywania dozoru oraz opieki nad osobami warunkowo skazanymi i warunkowo wypuszczonymi na wolność sprawcami;

· Rezolucji Nr R (76)2 w sprawie stosowania długoletnich kar pozbawienia wolności;
· Rezolucji Nr R (76)10 w sprawie kar alternatywnych wobec kary pozbawienia wolności;

· Zalecenia Nr R (82)16 o przepustkach więziennych;
· Zalecenia Nr R (87)3 w sprawie Europejskich Reguł Więziennych;

· Zalecenia Nr R (89)12 w sprawie edukacji w więzieniu;
· Zalecenia Nr R (92)16 w sprawie Europejskich Reguł dotyczących sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym;
· Zalecenia Nr R (92)17 w sprawie spójności wydawania wyroków;
· Zalecenia Nr R (97)12 o personelu związanym z wykonywaniem sankcji i środków karnych;

· Zalecenia Nr R (99)22 dotyczącego przeludnienia więzień i wzrostu populacji więzień;

· Zalecenia Nr R (2000)22 w sprawie usprawnienia wykonywania Europejskich Reguł dotyczących sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym. 
Zaleca, by rządy Państw Członkowskich:

1. wprowadziły do swojej legislacji instytucję zwolnienia warunkowego, o ile nie istnieje ona w ich systemie prawnym;
2. kierowały się w swej legislacji, politykach i praktyce dotyczących zwolnienia warunkowego regułami zawartymi w aneksie do niniejszej rekomendacji;
3. zapewniły możliwie jak najszersze rozpowszechnianie niniejszej rekomendacji i towarzyszącego jej komentarza.

Aneks do Zalecenia Nr R (2003)22

I.
Definicja zwolnienia warunkowego

1. Na potrzeby niniejszej rekomendacji, zwolnienie warunkowe oznacza przedterminowe zwolnienie skazanego z więzienia pod ustalonymi indywidualnie warunkami, które mają być spełnione po zwolnieniu. Zakresem tej definicji nie są objęte amnestia i ułaskawienie.
2. Zwolnienie warunkowe jest środkiem oddziaływania społecznego. Wprowadzenie tej instytucji do legislacji oraz jej stosowanie w sprawach indywidualnych jest objęte Europejskimi Regułami dotyczącymi sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym zawartymi w Zaleceniu Nr R (92)16, jak również Zaleceniu Nr R (2000)22 w sprawie usprawnienia wykonywania Europejskich Reguł dotyczących sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym.
II. Podstawowe zasady
3. Zwolnienie warunkowe powinno mieć na celu wsparcie osadzonych w readaptacji do życia na wolności poprzez nakładanie warunków, których przestrzegania jest wymagane podczas warunkowego zwolnienia oraz stosowanie dozoru, mające służyć osiągnięciu tego celu i przyczyniać się do wzrostu bezpieczeństwa publicznego oraz do zmniejszenia poziomu przestępczości w społeczeństwie.
4.a. W celu zmniejszania negatywnych skutków kary pozbawienia wolności oraz promowania przygotowania do życia na wolności osadzonych, która gwarantują bezpieczeństwo społeczeństwu, przepisy prawa powinny umożliwiać zastosowanie zwolnienia warunkowego w stosunku do wszystkich skazanych, włączywszy w to skazanych na karę dożywotniego pozbawienia wolności.
4.b. Jeżeli długość skazania na karę pozbawienia wolności jest na tyle krótka, że zwolnienie warunkowe nie jest możliwe, należy dążyć do osiągnięcia wyżej wymienionych celów przy wykorzystaniu innych środków. 

5. W momencie rozpoczęcia odbywania kary, osadzeni powinni wiedzieć: w jakim momencie będą móc ubiegać się o zwolnienie warunkowe na podstawie upływu minimalnego okresu kary (zdefiniowanego jako upływ z góry określonego czasu i/lub stosunek odbytej kary do długości wyroku) oraz jakie kryteria są stosowane do określenia czy otrzymają zwolnienie warunkowe (tzw. system uznaniowy) albo w jakim momencie nabywają prawo do uzyskania zwolnienia warunkowego na mocy upływu minimalnego okresu kary zdefiniowanego jako upływ z góry określonego czasu i/lub stosunek odbytej kary do długości wyroku (tzw. system obligatoryjny).
6. Minimalny okres odbycia kary albo określony z góry upływ czasu nie może być na tyle długi, aby uniemożliwiać osiągnięcie celów zwolnienia warunkowego.
7. Należy rozważyć oszczędność środków, które mogą zostać dokonane poprzez zastosowanie obligatoryjnego systemu zwolnienia odnośnie do wyroków, w których negatywna zindywidualizowana ocena oddziaływałaby tylko nieznacznie na datę zwolnienia. 
8. W celu zmniejszenia ryzyka powrotu do przestępstwa osadzonych zwolnionych warunkowo, należy umożliwić nakładanie na nich zindywidualizowanych środków oddziaływania, takich jak:

· wypłata odszkodowania lub inne zadośćuczynienie ofiarom przestępstwa;
· poddanie się terapii z powodu szkodliwego używania narkotyków lub alkoholu lub innego środka odurzającego albo innemu oddziaływaniu terapeutycznemu, jeżeli zaburzenie w sposób oczywisty wiązało się z popełnieniem przestępstwa;
· wykonywanie pracy albo uczestniczenie w innych zajęciach, np. nauka lub przygotowanie do zawodu;
· uczestniczenie w programach rozwoju osobistego;
· powstrzymywanie się od mieszkania w określonych miejscach lub przebywania w nich.
9. Co do zasady, zwolnienie warunkowe powinno być połączone z dozorem polegającym na stosowaniu wsparcia i kontroli. Rodzaj, długość oraz intensywność dozoru powinny być dostosowane indywidualnie do każdego osadzonego. Zmiany w tym zakresie powinny być możliwe także podczas okresu warunkowego zwolnienia.
10. Warunki albo środki dozoru powinny być nakładane proporcjonalnie do nieodbytej części kary.
11. Warunki oraz środki dozoru mogą być stosowane na czas nieoznaczony jedynie w przypadku absolutnej konieczności ochrony społeczeństwa oraz powinny być stosowane zgodnie z gwarancjami określonymi w regule 5 Europejskich Reguł dotyczących sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym zmienionymi przez Zalecenie Nr R (2000)22.

III.
Przygotowanie do zwolnienia warunkowego
12. Przygotowanie do zwolnienia warunkowego powinno być zorganizowane w ścisłej współpracy z personelem pracującym w zakładzie karnym oraz wykonującym nadzór nad zwolnionymi warunkowo i powinno być zakończone przed upływem minimalnego okresu albo określonego z góry upływ czasu uprawniającego do warunkowego zwolnienia.
13. Funkcjonariusze Służby Więziennej powinni zapewnić osadzonym udział w odpowiednich programach oraz zachęcać ich do udziału w kursach edukacyjnych i szkoleniach, które mają przygotować ich do życia na wolności. W najszerszym możliwym zakresie powinny być stosowane szczególne udogodnienia, takie jak: odbywanie kary w systemie półwolnościowym, otwartym, osadzenie poza zakładem karnym w celu przygotowania osadzonych do powrotu do życia na wolności.
14. Przygotowanie do zwolnienia warunkowego powinno obejmować również umożliwienie osadzonym utrzymywanie, nawiązywanie oraz odnawianie więzi z ich rodzinami i bliskimi oraz nawiązywanie kontaktów z organizacjami, stowarzyszeniami i instytucjami, które mogą wspierać warunkowo zwolnionych w ich przystosowaniu do życia w społeczeństwie. Aby osiągnąć ten cel, osadzeni powinni móc korzystać z różnego rodzaju przepustek. 
15. Należy zachęcać do odpowiednio wczesnego ustalania właściwych warunków, których przestrzegania jest wymagane podczas warunkowego zwolnienia i środków nadzoru. Należy wyjaśniać skazanym i omawiać z nimi możliwą dostępną pomoc, wymagania związane z nadzorem podczas warunkowego zwolnienia i konsekwencje niezastosowania się do tych wymagań.
IV.
Przyznawanie zwolnienia warunkowego
System uznaniowy

16. Prawo powinno ustalać minimalny okres kary, jaki osadzony musi odbyć, aby móc ubiegać się o zwolnienie warunkowe.
17. Właściwe władze powinny wszcząć odpowiednie postępowanie, aby umożliwić wydanie decyzji o zwolnieniu warunkowym, kiedy tylko osadzony odbędzie minimalny okres kary.
18. Kryteria, jakie osadzony musi spełnić, aby uzyskać warunkowe zwolnienie, muszą być określone jasno i wyraźnie. Muszą być również realistyczne, w tym znaczeniu aby brały pod uwagę: osobowość osadzonych, uwarunkowania społeczne i ekonomiczne jakimi podlegają oraz dostępność programów przygotowujących do życia na wolności.
19. Brak możliwości znalezienia pracy po zwolnieniu nie może stanowić przyczyny odmowy albo odroczenia zwolnienia warunkowego. Należy poczynić kroki w celu znalezienia innego zajęcia. Brak stałego miejsca zamieszkania nie może stanowić przyczyny odmowy albo odroczenia zwolnienia warunkowego i w takim wypadku należy zapewnić zwalnianemu tymczasowe miejsce zamieszkania.
20. Kryteria przyznawania zwolnienia warunkowego powinny być stosowane w taki sposób, aby zwolnienie warunkowe było przyznawane wszystkim osadzonym, którzy spełniają minimalne wymagania, aby stać się praworządnymi obywatelami. Na organach władzy ciąży dowiedzenie tego, że osadzony powyższych kryteriów nie spełnia.
21. Jeżeli organ wydający decyzję odmówi zgody na udzielenie zwolnienia warunkowego, powinien określić datę, w którym sprawa zostanie ponownie rozpatrzona. W każdym przypadku, osadzeni powinni mieć prawo złożyć ponownie wniosek do właściwego organu, jeżeli sytuacja uległa w znaczącym zakresie zmianie na jego korzyść.
System obligatoryjny

22. Prawo powinno ustalać minimalny okres kary, jaki osadzeni musza odbyć, aby nabyć uprawnienie do zwolnienia warunkowego.
23. Odroczenie wykonania warunkowego zwolnienia powinno być możliwe jedynie w wyjątkowych sytuacjach określonych przez prawo.
24. Orzeczenie o odroczeniu warunkowego zwolnienia powinno określać nową datę, kiedy ono nastąpi.
V. Nakładanie wymogów
25. Podczas rozważania, jakie warunki mają być nałożone na zwolnionych warunkowo i czy konieczny jest nad nimi nadzór, organ wydający decyzję powinien mieć do dyspozycji raporty, w tym ustne oświadczenia, personelu więziennego, który zna osadzonych oraz sytuację osobistą, w jakiej się znajdują. Również osoby zaangażowane w wykonywanie nadzoru nad zwolnionymi warunkowo oraz inne osoby, którym znana jest społeczna sytuacja osadzonych, powinny również sprawiać, aby informacje te były dostępne.
26. Organ wydający decyzję powinien upewnić się, że osadzeni rozumieją nałożone warunki, pomoc, która może być udzielona, wymagania kontroli i możliwe konsekwencje niezastosowania się do nałożonych warunków.
VI. Wykonywanie zwolnienia warunkowego

27. Jeżeli zwolnienie warunkowe zostało odroczone, osadzeni oczekujący na zwolnienie powinni mieć zapewnione warunki jak najbardziej zbliżone do tych, które prawdopodobnie będą mieć na wolności. 
28. Wykonywanie zwolnienia warunkowego oraz środki nadzoru powinny należeć do kompetencji organu wykonawczego zgodnie z zasadą 7, 8 i 11 Europejskich Reguł dotyczących sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym.
29. Wykonywanie warunkowego zwolnienia powinno być zorganizowane i stosowane zgodnie z zasadami 37-75 Europejskich Reguł dotyczących sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym oraz zgodnie z podstawowymi wymaganiami efektywności określonymi w odpowiednich przepisach Reguł 9-13 Zalecenia Nr R (2000)22 w sprawie usprawnienia wykonywania Europejskich Reguł dotyczących sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym.
VII. Niezastosowanie się do nałożonych wymogów
30. Drobne naruszenia nałożonych warunków zwolnienia warunkowego powinny skutkować zwróceniem przez organ wykonawczy uwagi lub udzieleniem ostrzeżenia. Znaczące naruszenia powinny być niezwłocznie zgłoszone organowi decydującemu o możliwym odwołaniu zwolnienia warunkowego. Organ powinien jednak rozważyć, czy wystarczającą sankcją nie będzie zwrócenie uwagi, ostrzeżenie, nałożenie surowszych warunków albo czasowe odwołanie warunkowego zwolnienia. 
31. Co do zasady, naruszenia nałożonych warunków powinny być rozpatrywane zgodnie z zasadą 85 Europejskich Reguł dotyczących sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym jak również z pozostałymi odpowiednimi przepisami rozdziału X tych Reguł. 
VIII. Gwarancje proceduralne

32. Decyzje dotyczące przyznania, odroczenia albo odwołania zwolnienia warunkowego oraz  nałożenia lub modyfikacji warunków i środków związanych ze zwolnieniem, powinny być podejmowane przez organy ustanowione na podstawie przepisów prawa zgodnie z procedurą obejmującą następujące gwarancje:

a.
osoby skazane powinny mieć prawo do bycia wysłuchanymi osobiście i do pomocy przewidzianej w przepisach prawa;
b.
organ podejmujący decyzję powinien uważnie rozważyć wszelkie dowody, w tym oświadczenia, przedstawione przez osoby skazane na poparcie ich twierdzeń;
c.
osoby skazane powinny mieć odpowiedni dostęp do akt;
d.
decyzja powinna wskazywać najważniejsze powody danego rozstrzygnięcia i zostać przedstawiona na piśmie.
33. Osoby skazane powinny mieć możliwość złożenia odwołania do niezależnego i bezstronnego organu wyższego rzędu działającego na podstawie przepisów prawa, podnosząc zarówno kwestie merytoryczne, jak i naruszenie gwarancji proceduralnych.

34. Możliwość wniesienia skargi powinna dotyczyć także decyzji wydanych w toku wykonywania warunkowego zwolnienia.

35. Wszelkie procedury skargowe powinny być zgodne z gwarancjami określonymi w zasadach 13-19 Europejskich Reguł dotyczących sankcji i innych środków o charakterze nieizolacyjnym.
36. Interpretacja paragrafów 32-35 nie powinna powodować ograniczenia ani wyłączenia korzystania z praw, które są zagwarantowane przez Europejską Konwencję Praw Człowieka. 
IX. Sposoby polepszenia procesu podejmowania decyzji

37. Należy zachęcać do tego, aby procesowi podejmowania decyzji towarzyszył rozwój narzędzi oceny ryzyka i potrzeb, które należy łączyć z innymi metodami. 
38. Dla podejmujących decyzję powinny być organizowane spotkania informacyjne i/albo szkolenia z udziałem specjalistów z dziedziny prawa i nauk społecznych oraz osób zaangażowanych w przygotowanie do życia na wolności osadzonych warunkowo zwalnianych.
39. Należy podjąć kroki w celu zapewnienia racjonalnego poziomu spójności w procesie podejmowania decyzji.

X . Informacje i konsultacje na temat zwolnienia warunkowego

40. Politycy, władze sądowe, organy podejmujące i wykonujące decyzje, liderzy społeczni, organizacje zapewniające pomoc ofiarom i osadzonym, jak również wykładowcy akademiccy oraz naukowcy zainteresowani tą dziedziną, powinni otrzymywać informacje i brać udział w konsultacjach na temat funkcjonowania zwolnienia warunkowego oraz wprowadzania nowych rozwiązań legislacyjnych lub praktycznych w tej dziedzinie.
41. Organy podejmujące decyzję o warunkowym zwolnieniu powinny otrzymywać informacje na temat liczby osadzonych, których warunkowe zwolnienie zakończyło się pomyślnie oraz niepomyślnie, jak również na temat okoliczności ich sukcesu lub porażki.
42. Należy organizować kampanie, również medialne, w celu informowania opinii publicznej o funkcjonowaniu i nowych rozwiązaniach w wykorzystywaniu warunkowego zwolnienia oraz roli tej instytucji w systemie sądownictwa karnego. Takie informacje powinny być niezwłocznie udostępniane w sytuacji jakichkolwiek dramatycznych i upublicznionych zdarzeń, które miały miejsce podczas okresu warunkowego zwolnienia. Z uwagi na to, że tego typu zdarzenia przyciągają uwagę mediów, powinno się podkreślać również cele i pozytywne skutki zwolnienia warunkowego.

XI. Badania i dane statystyczne

43. W celu uzyskania pełniejszej wiedzy na temat tego, czy istniejący system zwolnienia warunkowego funkcjonuje prawidłowo, oraz jego dalszego rozwoju, powinno się prowadzić ewaluację oraz zestawiać dane statystyczne po to, aby uzyskać informacje o funkcjonowaniu systemu oraz jego skuteczności w osiąganiu podstawowych celów zwolnienia warunkowego.
44. Obok wspomnianej wyżej ewaluacji, powinno się zachęcać do prowadzenia badań nad funkcjonowaniem systemu zwolnienia warunkowego. Takie badania powinny obejmować opinie na temat zwolnienia warunkowego, nastawienie do tej instytucji i jej odbiór przez: organy sądowe, organy podejmujące i wykonujące decyzje dotyczącą udzielenia warunkowego zwolnienia, pokrzywdzonych, opinię publiczną oraz osadzonych. Inne kwestie, na które należy zwrócić uwagę, dotyczą: opłacalności zwolnienia warunkowego; tego, czy powoduje zmniejszenie wskaźnika powrotu do przestępstwa; tego, do jakiego stopnia warunkowo zwolnieni przystosowują się w sposób satysfakcjonujący do życia na wolności; wpływu, jaki system zwolnienia warunkowego może mieć na nakładanie sankcji i środków karnych oraz na wykonywanie orzeczeń. Przedmiotem badań powinna być również istota programów przygotowujących do zwolnienia warunkowego.
45. Należy prowadzić statystyki, dotyczące takich kwestii jak: liczba osadzonych, którym udzielono warunkowego zwolnienia w stosunku do wszystkich uprawnionych do ubiegania się o warunkowe zwolnienie; długość kary pozbawienia wolności; za jakie czyny osadzony został skazany; jaka część kary została wykonana przed udzieleniem zwolnienia warunkowego; liczba odwołanych zwolnień warunkowych; wskaźnik ponownych skazań; przeszłość kryminalna oraz dane na temat społeczno-demograficznego statusu osób warunkowo zwolnionych.
Tłumaczenie robocze
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