Warszawa, 22 wrzesnia 2022 r.

WOJEWODA MAZOWIECKI
WNP-0.4131.11.2022

Wojt Gminy
Szydtowo

/ePUAP/

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 oraz art. 92 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie

gminnym (Dz. U. z 2022 r. poz. 559, 583, 1005, 1079)

stwierdzam niewaznos¢

zarzadzenia Wéjta Gminy Szydtowo nr 49/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r. w sprawie powotania
komisji konkursowej w celu wytonienia kandydata na stanowisko Dyrektora Szkoty

Podstawowej im. 49 Putku Piechoty w Szydfowie,

zarzgdzenia Woéjta Gminy Szydtowo nr 56/2022 z dnia 11 lipca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia
nierozstrzygnietego konkursu na dyrektora Szkoty Podstawowej im. 49 Putku Piechoty

w Szydtowie.
Uzasadnienie

W dniu 22 czerwca 2022 r. Wéjt Gminy Szydtowo wydat zarzgdzenie nr 49/2022
w sprawie powotania komisji konkursowej w celu wyfonienia kandydata na stanowisko
Dyrektora Szkoty Podstawowej im. 49 Putku Piechoty w Szydfowie. Natomiast w dniu 11 lipca
2022 r. Wéjt Gminy Szydtowo wydat zarzadzenie nr 56/2022 w sprawie zatwierdzenia
nierozstrzygnietego konkursu na dyrektora Szkoty Podstawowej im. 49 Putku Piechoty

w Szydtowie.



Powyzsze zarzadzenia zostaty doreczone Wojewodzie Mazowieckiemu, jako organowi
nadzoru nad dziatalnosciag gminng, w dniu 29 sierpnia 2022 r. Jako podstawe prawng
zarzadzenia nr 49/2022 Wéjt Gminy wskazat art. 30 ust. 1 ustawy o samorzqdzie gminnym,
oraz art. 63 ust. 14 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. Prawo oswiatowe (Dz. U. z 2021 r.
poz. 1082, z pdin zm.) oraz zarzadzenie Wéjta Gminy Szydtowo nr 40/2022 z dnia 20 maja
2022 r. w sprawie ogtoszenia konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. 49
Putku Piechoty w Szydfowie. Natomiast jako podstawe prawng zarzadzenia nr 56/2022 Wdjt
Gminy Szydtowo wskazat art. 30 ust. 1 ustawy o samorzgdzie gminnym oraz § 8 ust. 2
rozporzgdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 11 sierpnia 2017 r. w sprawie regulaminu
konkursu na stanowisko dyrektora publicznego przedszkola, publicznej szkoty podstawowej,
publicznej szkoty ponadpodstawowej lub publicznej placowki oraz trybu pracy komisji

konkursowej (Dz. U. z 2021 r. poz. 1428, z pdzn. zm., dalej: rozporzgdzenie).

Pismem z dnia 20 wrzesnia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zawiadomit Wéjta Gminy
Szydtowo o wszczeciu postepowania nadzorczego w sprawie stwierdzenia niewaznosci

zarzadzen nr 49/2022 oraz nr 56/2022.

W ocenie organu nadzoru zarzadzenia nr 49/2022 oraz nr 56/2022 zostaty wydane

z istotnym naruszeniem prawa, zgodnie z argumentacjg okreslong ponize;j.

W dniu 8 sierpnia 2022 r. wptyneto do Wojewody Mazowieckiego, jako organu nadzoru
nad dziatalnoscig gminng, pismo informujgce o nieprawidtowosciach dotyczacych ogtoszonego
i przeprowadzonego konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. 49 Putku

Piechoty w Szydfowie.

Pismem z dnia 16 sierpnia 2022 r. Wojewoda Mazowiecki zwrécit sie do Wéjta Gminy
Szydtowo o przestanie w szczegolnosci: wszystkich zarzadzen Wojta Gminy wydanych
w sprawie konkursu na stanowisko dyrektora ww. szkoty, kompletnej dokumentacji dotyczacej
powotania i funkcjonowania komisji konkursowej (w tym korespondencji dotyczacej
wyznaczenia i powotania wszystkich cztonkéw komisji, protokotéw z posiedzenia komisji,
uchwat komisji konkursowej), dokumentacji dotyczacej wytonienia przedstawicieli Rady
Rodzicow ww. szkoty do komisji konkursowej, w tym protokotu dotyczgcego gtosowania
cztonkdw Rady Rodzicéw w tej sprawie oraz Regulaminu Rady Rodzicow. Organ nadzoru zwrdcit

sie takze o przestanie kompletnej dokumentacji dotyczacej procedury powierzenia stanowiska



dyrektora ww. szkoty na podstawie zarzagdzenia nr 61/2022 z dnia 21 lipca 2022 r. w sprawie

powierzenia stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej im. 49 Putku Piechoty w Szydfowie.

Whnioskowana dokumentacja wraz z zarzadzeniami wptyneta do Wojewody
Mazowieckiego w dniu 29 sierpnia 2022 r. W wyniku analizy zgromadzonej dokumentacji organ
nadzoru pismem z dnia 8 wrze$nia 2022 r. zwrdcit sie do Wéjta Gminy Szydtowo o przestanie
Regulaminu Rady Rodzicow Szkoty Podstawowej im. 49 Putku Piechoty w Szydfowie
(wraz z nowelizacjami, jezeli byly dokonywane), potwierdzonego za zgodnos¢ z oryginatem
przez przewodniczgcego Rady Rodzicow, dyrektora szkoty lub Wdéjta Gminy Szydtowo,
a ponadto o przestanie szczegdtowych informacji dotyczacych wytonienia przedstawicieli Rady
Rodzicoéw ww. szkoty do komisji konkursowej, a w szczegdlnosci: 1) informacji w jaki sposéb
dokonano wyboru przedstawicieli Rady Rodzicéw do komisji konkursowej: tj. czy wyboru
dokonano na zebraniu Rady Rodzicéw (o ktérym mowa w § 18 i § 19 Regulaminu Rady
Rodzicow), badz za pomocg $Srodkdédw komunikacji elektronicznej, innych srodkéw facznosci
lub w trybie obiegowym, o ktérym mowa w § 1l1a ust. 1 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 20 marca 2020 r. w sprawie szczegdlnych rozwiqgzan w okresie czasowego
ograniczenia funkcjonowania jednostek systemu osSwiaty w zwiqzku z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19 (Dz. U. z 2020 r. poz. 493, z p6in. zm., dalej:
rozporzgdzenie MEN), 2) informacji, czy w przypadku skorzystania z ww. form, o ktédrych mowa
w § 11a ust. 1 rozporzgdzenia MEN, tres¢ podjetej w ten sposéb czynnosci zostata utrwalona
w formie, o ktérej mowa w ww. przepisie, tj. w formie protokotu, notatki adnotacji lub w inny
sposéb — jesli tak, poproszono o ich przediozenie. Ponadto organ nadzoru zwrdcit sie
o przedtozenie uchwaty nr 1/2022 Rady Rodzicdw ww. szkoty z dnia 8 sierpnia 2022 r. Wyzej

wymieniona dokumentacja wptyneta do Wojewody Mazowieckiego w dniu 13 wrzesnia 2022 r.

Jak wynika ze zgromadzonej w sprawie dokumentacji, zarzgdzeniem nr 40/2022 z dnia
20 maja 2022 r. Wéjt Gminy Szydtowo ogtosit konkurs na stanowisko dyrektora Szkoty
Podstawowej im. 49 Putku Piechoty w Szydfowie. W przewidzianym w tym zarzadzeniu

terminie — to jest do dnia 10 czerwca 2022 r. do godz. 9:00 wptyneta jedna oferta kandydata.

Nastepnie zarzadzeniem nr 49/2022 z dnia 22 czerwca 2022 r. Wéjt Gminy powotat
dwunastoosobowg komisje konkursowg w sprawie wytonienia kandydata na stanowisko
dyrektora ww. szkoty, sktadajgca sie z trzech przedstawicieli organu prowadzgcego, trzech

przedstawicieli organu sprawujgcego nadzor pedagogiczny (Mazowieckiego Kuratora Oswiaty),



dwéch przedstawicieli Rady Pedagogicznej, dwdch przedstawicieli Rady Rodzicéw, oraz dwéch

przedstawicieli organizacji zwigzkowych.

W dniu 30 czerwca 2022 r. odbyto sie posiedzenie komisji konkursowej powotanej
zarzadzeniem nr 49/2022. Jak wynika z protokotu ww. posiedzenia, komisja zbadata
kompletnos$¢ jedynej ztozonej w konkursie oferty, po czym podjeta uchwate nr 1/2022
o dopuszczeniu kandydata do postepowania konkursowego. Nastepnie zapoznata sie
z przedstawiong przez kandydata koncepcjg funkcjonowania szkoty i przeprowadzita z nim
rozmowe, po czym doszto do tajnego gtosowania. Do przeliczenia oddanych gtoséw
wyznaczono jednego przedstawiciela Rady Rodzicow oraz jednego przedstawiciela organizacji
zwigzkowej. Wynik gtosowania byt nastepujgcy: za kandydatem (6 gtoséw), przeciw (3),
wstrzymato sie (3). Kandydat nie uzyskat tym samym wymagane] bezwzglednej wiekszosci

gtosow obecnych cztonkéw komisji, o ktérej to wiekszosci mowa w § 6 ust. 2 rozporzqgdzenia.

Zarzadzeniem nr 56/2022 z dnia 11 lipca 2022 r. Wojt Gminy zatwierdzit
nierozstrzygniety konkurs na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej im. 49 Putku Piechoty
w Szydtowie. Nastepnie, pismem z dnia 13 lipca 2022 r. wystgpit do Mazowieckiego Kuratora
Oswiaty z wnioskiem w sprawie powierzenia stanowiska dyrektora ww. szkoty wskazanej
przez siebie osobie. Tego samego dnia — 13 lipca 2022 r. Wéjt Gminy wystgpit do Rady
Pedagogicznej o wydanie opinii w sprawie planowanego powierzenia stanowiska dyrektora
ww. szkoty. W dniu 21 lipca 2022 r. Wéjt Gminy wydat zarzadzenie nr 61/2022 w sprawie

powierzenia stanowiska Dyrektora Szkoty Podstawowej im. 49 Putku Piechoty w Szydfowie.

W wyniku przeprowadzonej analizy zgromadzonej w sprawie dokumentacji, Wojewoda
Mazowiecki jako organ nadzoru nad dziatalnoscia gminng, stwierdzit, ze sposéb powotania
komisji konkursowej, na mocy zarzadzenia nr 49/2022 istotnie narusza art. 63 ust. 14 pkt 2 lit. b

Prawa oswiatowego.

W zwigzku z ogtoszeniem konkursu na stanowisko dyrektora Szkoty Podstawowej
im. 49 Putku Piechoty w Szydtowie, na podstawie zarzadzenia nr 40/2022, Wéjt Gminy wystgpit
pismem z dnia 6 czerwca 2022 r. (doreczonym w dniu 8 czerwca 2022 r.) do Rady Rodzicéw
o wskazanie przedstawicieli do komisji konkursowej, precyzujac nastepnie pismem z dnia
7 czerwca 2022 r. termin posiedzenia komisji na dzien 30 czerwca 2022 r. W odpowiedzi
na ww. pismo przewodniczgca Rady Rodzicéw wskazata w pismie z dnia 22 czerwca 2022 r.

dwoje przedstawicieli Rady Rodzicow - M. G. i M. K. (przewodniczgcg Rady Rodzicow i zastepce



przewodniczacej). Na mocy zarzadzenia nr 49/2022 o powotaniu komisji konkursowej,

ww. przedstawiciele Rady Rodzicéw zostali powotani w sktad tej komisji.

W dniu 9 sierpnia 2022 r., a wiec juz po powierzeniu stanowiska dyrektora szkoty
zarzagdzeniem nr 61/2022, szescioro cztonkéw Rady Rodzicow skierowato pismo do Wodijta
Gminy Szydtowo, stwierdzajgce, ze ww. konkurs zostat przeprowadzony z naruszeniem prawa
z uwagi na fakt wytonienia przedstawicieli Rady Rodzicéw bez podjecia uchwaty w tej sprawie,
tj. bez zebrania Rady Rodzicéw. W odpowiedzi na pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia
16 sierpnia 2022 r. Wojt Gminy Szydtowo przestat wyjasnienia przewodniczgcej Rady Rodzicow,
ktéra w piSmie z dnia 23 sierpnia 2022 r. stwierdzita miedzy innymi, ze: ,w dniu 8 czerwca
2022 r. dokonano wytypowania w porozumieniu dwdch cztonkéw Rady Rodzicow ww. szkoty
do komisji konkursowej [...] i takq informacje przekazano pismem do organu prowadzgcego
[...]”. Ponadto wskazata, ze nie miata dostepu do Regulaminu Rady Rodzicow, ktéry byt
w posiadaniu dyrektora Szkoty Podstawowej. Przewodniczgca nie przedstawita protokotu,
uchwaty Rady Rodzicéw, ani innej dokumentacji dotyczgcej wytypowania przedstawicieli Rady
Rodzicéw. W odpowiedzi na pismo Wojewody Mazowieckiego z dnia 8 wrzesnia 2022 r. Wiéjt
Gminy przestat pismo przewodniczgcej Rady Rodzicdw z dnia 12 wrzesnia 2022 r. stwierdzajace,
ze: ,,wybor czfonkéow Rady Rodzicow byt w porozumieniu z petnigcym wowczas funkcje
Dyrektora szkoty Panem J. Z. i dokonano wytypowania dwdch cztonkéw [...], ktdre [to osoby]
stanowiq prezydium Rady Rodzicow”. Ani Wéjt Gminy ani przewodniczgca Rady Rodzicéw
nie przedstawili jakiejkolwiek dokumentacji dotyczacej wyboru przedstawicieli Rady Rodzicow
(protokét, uchwata, dokumentacja, o ktérej mowa w § 11a ust. 1 rozporzgdzenia MEN). Wéjt
Gminy przedstawit natomiast uchwate nr 1/2022 Rady Rodzicéw z dnia 8 sierpnia 2022 r.
podpisang przez T. M. tj. inng osobe niz przewodniczgca Rady Rodzicow, w ktdrej to uchwale
w § 1 postanowiono: ,uznac za sprzeczne z ureqgulowaniami § 17 i 19 Regulaminu Rady
Rodzicow samowolne postepowanie Przewodniczqcej Rady Rodzicow M. G. w kwestii

upowaznienia siebie oraz M. K. jako przedstawicieli w komisji konkursowej”.

Zgodnie z trescig art. 63 ust. 14 pkt 2 lit. b Prawa oswiatowego, w celu przeprowadzenia
konkursu organ prowadzacy szkote lub placowke powotuje komisje konkursowg w sktadzie
m. in. dwéch przedstawicieli rady rodzicow. Stosownie do unormowan § 8 wust. 1
rozporzgdzenia: po zakoriczeniu obrad komisji przewodniczgcy komisji niezwtocznie

powiadamia organ prowadzqgcy publiczne przedszkole, publicznqg szkote lub publiczng placowke



o0 wyniku postepowania konkursowego oraz przekazuje temu organowi dokumentacje
postepowania konkursowego. Natomiast § 8 ust. 2 rozporzqdzenia okresla, ze: organ
prowadzgcy publiczne przedszkole, publicznqg szkote lub publiczng placéwke zatwierdza konkurs
albo uniewaznia konkurs i zarzqdza ponowne jego przeprowadzenie w razie stwierdzenia:
1) nieuzasadnionego niedopuszczenia kandydata do postepowania konkursowego;
2) przeprowadzenia przez komisje postepowania konkursowego bez wymaganego udziatu 2/3
jej cztonkdéw; 3) naruszenia tajnosci gfosowania, z zastrzezeniem § 4 ust. 1; 4) innych

nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu.

Natomiast Regulamin Rady Rodzicow Szkoty Podstawowej im. 49 Putku Piechoty
w Szydtowie (dalej: Regulamin) okresla w § 11 sktad Rady Rodzicéw w postaci: przedstawicieli
klasowych rad rodzicow, dyrektora szkoty, delegata rady pedagogicznej oraz rodzicow
wybranych na ogdélnym zebraniu rodzicéw. Z kolei § 17 Regulaminu okre$la, ze: Rada Rodzicow
w gfosowaniu wybiera przedstawicieli do komisji konkursowej wyfaniajgcej kandydata
na stanowisko dyrektora szkoty. Z kolei § 19 Regulaminu wskazuje na uchwate jako forme

podejmowania rozstrzygnieé przez m. in. Rade Rodzicéw, podejmowang wiekszoscig gtosow.

Bioragc pod uwage opisany powyzej stan faktyczny i prawny Wojewoda Mazowiecki
stwierdza, ze wyltonienie przedstawicieli Rady Rodzicow do komisji konkursowej zostato
dokonane w sposdb nieprawidtowy, co oznacza, ze komisja konkursowa obradowata
i podejmowata rozstrzygniecia w wadliwym skfadzie. Tym samym, zarzadzenie nr 49/2022
w sprawie powotania komisji konkursowej narusza w sposéb istotny art. 63 ust. 14 pkt 2 lit. b
Prawa oswiatowego. Powotanych bowiem przez Wéjta Gminy tym zarzgdzeniem M. G. i M. K.
jako przedstawicieli Rady Rodzicéw, nie mozina uznaé, w Swietle przytoczonych powyzej
okolicznosci, za przedstawicieli tejze Rady. Rada Rodzicéw nie wytonita bowiem swoich
przedstawicieli do komisji konkursowej. Pomimo dwukrotnego wezwania organu nadzoru,
nie przedstawiono dowodéw dopetnienia wymogdéw formalnych wytonienia przedstawicieli,
czy to w sposob tradycyjny, czy to w sposdb przewidziany w rozporzgdzeniu MEN, ktére dawato
mozliwos$¢ przeprowadzenia zebrania za pomocg srodkéw komunikacji elektronicznej, innych
srodkéw tgcznosci lub w trybie obiegowym. Poza tym organ nadzoru dysponuje pismem
przewodniczgcej Rady Rodzicdw, wskazujagcym na wytonienie przedstawicieli tej Rady
w porozumieniu z dyrektorem szkoty. Oznacza to tym samym, ze wobec braku przedstawienia

dowoddéw dochowania przewidzianych form podjecia uchwaty w tej sprawie przez Rade



Rodzicéw, wytonienie przedstawicieli nastgpito z pominieciem organu jakim jest Rada
Rodzicéw, to jest z naruszeniem unormowan § 17 Regulaminu. Wprawdzie Regulamin nie jest
zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa w Rzeczpospolitej Polskiej (patrz: art. 87
Konstytucji Rzeczpospolitej Polskiej z dnia 2 kwietnia 1997 r., Dz. U. Nr 78, poz. 483, z pdzn. zm.)
i stanowi akt legislacji autonomicznej (wewnetrznej), tym niemniej to wedtug regut w nim
zawartych powinno odbywac sie wytonienie przedstawicieli Rady Rodzicdw. Nieprzestrzeganie
tych regut przy wytanianiu przedstawicieli, skutkuje nieprawidtowym sktadem komisji
konkursowej, co z kolei narusza wskazany powyzej przepis Prawa oswiatowego, bedacego

zrédtem powszechnie obowigzujgcego prawa.

Powotana zarzagdzeniem nr49/2022 dwunastoosobowa komisja konkursowa wytoniona
z naruszeniem prawa, odbyta swoje posiedzenie w dniu 30 czerwca 2022 r. i rezultatem gtosow
6 za, 3 przeciw, 3 wstrzymujgcych sie, nie wytonita kandydata na stanowisko dyrektora szkoty.
W Swietle § 6 ust. 2 rozporzgdzenia: konkurs wytania kandydata na dyrektora, jezeli jeden
z uczestnikow otrzyma bezwzglednq wiekszos¢ gtosow obecnych cztonkdw komisji. W niniejszej
sprawie, przy obecnosci wszystkich (12) cztonkéw komisji wiekszos¢ bezwzgledna wynosita

7 gtoséw. Oznacza to tym samym, ze do rozstrzygniecia konkursu zabrakto jednego gtosu.

Majgc na uwadze, ze w komisji zasiadato dwéch przedstawicieli Rady Rodzicow
wybranych w sposéb nieprawidtowy, uzna¢ nalezy, ze w przedmiotowej sprawie zachodzity
okolicznosci okreslone w § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzqdzenia, tj. inne nieprawidtowosci, ktére mogty
mie¢ wptyw na wynik konkursu, obligujgce organ prowadzgcy (Wéjta Gminy) do uniewaznienia

konkursu.

Organ nadzoru zauwaza, ze wedtug dokumentacji jaka dysponuje, sygnat
o nieprawidtowosciach dotyczgcych powotania komisji konkursowej pojawit sie dopiero
w sierpniu 2022 r., to jest juz po powierzeniu stanowiska dyrektora ww. szkoty. Tym niemniej
nalezy podkreslic, ze w Swietle przywotanych unormowan Prawa osSwiatowego
i rozporzgdzenia to organ prowadzacy zostat zobligowany do czuwania nad prawidtowoscig
przeprowadzanego konkursu. Organ ten przeprowadza bowiem procedure wytonienia komisji
konkursowej (art. 63 ust. 14 Prawa oswiatowego) i zatwierdza albo uniewaznia konkurs
(§ 8 ust. 2 rozporzqdzenia) — co uprawnia organ prowadzgcy do dokonania weryfikacji

pod wzgledem zgodnosci z prawem catej procedury konkursowe;.

Organ prowadzacy dysponuje narzedziami prawnymi, by weryfikowaé prawidtowos¢



powotania komisji konkursowej i to nie tylko na etapie procedury zatwierdzenia
badZ uniewaznienia konkursu, ale réwniez na etapie powotywania komisji konkursowej
(por. wyrok Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie z dnia 13 stycznia 2020 r.
sygn. akt Il SA/Wa 2435/19, irédto: orzeczenia.nsa.gov.pl). Organ prowadzacy,
jako profesjonalny organ administracji, musi bra¢ pod uwage potencjalne konsekwencje
nieprawidtowego skfadu komisji konkursowej, a szczegdlnie w przypadku rady rodzicéw,
ktora jest organem dziatajgcym przy szkotach niejako autonomicznie i nie permanentnie,
inaczej niz w przypadku takich organdéw jak rada pedagogiczna. Praktyka organu nadzoru
wskazuje, ze w ostatnich latach dochodzito niejednokrotnie do stwierdzenia niewaznosci
zarzgdzen organu prowadzgcego z powodu nieprawidtowego wytonienia przedstawicieli rady

rodzicéw do komisji konkursowej.

Wéjt Gminy nie powinien zatem zatwierdzaé nierozstrzygnietego konkursu
zarzgdzeniem nr 56/2022. Powinien natomiast uniewazni¢ konkurs, z uwagi na fakt
wystgpienia innych nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik konkursu (§ 8 ust. 2
pkt 4 rozporzgdzenia). Tym samym Wéjt Gminy wydajgc zarzadzenie nr 56/2022 istotnie
naruszyt § 8 ust. 2 in principio rozporzgdzenia, z uwagi na zatwierdzenie nierozstrzygnietego
konkursu oraz § 8 ust. 2 pkt 4 rozporzgdzenia, z uwagi na niestwierdzenie niewaznosci
konkursu, z powodu wystgpienia innych nieprawidtowosci, ktére mogty mie¢ wptyw na wynik

tego konkursu.

Art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej okresla zasade dziatania organdéw wiadzy
publicznej na podstawie i w granicach prawa. Z kolei art. 16 ust. 2 Konstytucji stwierdza,
ze samorzad terytorialny uczestniczy w sprawowaniu wtadzy publicznej. Art. 169 Konstytucji
normuje natomiast, ze jednostki samorzgdu terytorialnego wykonujg swoje zadania
za posrednictwem organow stanowigcych i wykonawczych. W Swietle powyzszych
uregulowan prawnych nalezy stwierdzi¢, ze organy jednostek samorzadu gminnego s3
zobligowane do dziatania na podstawie i w granicach prawa, co wynika takze z zasady

demokratycznego panstwa prawnego unormowanej w art. 2 Konstytucji.

Podsumowujgc, nalezy stwierdzi¢, ze Wéjt Gminy Szydtowo wydajgc zarzadzenie
nr 49/2022 istotnie naruszyt art. 63 ust. 14 pkt 2 lit. b Prawa oswiatowego. Natomiast wydajac

zarzadzenie nr 56/2022 istotnie naruszyt § 8 ust. 2 rozporzgdzenia.

Art. 91 ust. 1 ustawy o samorzqgdzie gminnym stwierdza: Uchwafa lub zarzqdzenie



organu gminy sprzeczne z prawem sq niewazne. O niewaznosci uchwaty lub zarzqdzenia
w catosci lub w czesci orzeka organ nadzoru w terminie nie dtuzszym niz 30 dni od dnia
doreczenia uchwaty lub zarzqdzenia. Zgodnie ze stanowiskiem orzecznictwa i doktryny prawa
istotnym naruszeniem jest nieprawidtowos¢ oczywista i bezposrednia, ktéra prowadzi
do takich skutkéw, ktére nie moga by¢ zaakceptowane w demokratycznym panistwie
prawnym. Do istotnych naruszen zalicza sie miedzy innymi: podjecie aktu bez podstawy
prawnej, podjecie aktu na podstawie normy prawnej uznanej za niekonstytucyjng,
powtarzanie w akcie normatywnym tresci przepiséw ustawowych, brak petnej realizacji
zakresu ustawowego upowaznienia, podjecie unormowan trudnych do jednoznacznego
odczytania i interpretacji (vide: G. Jyz, Z. Ptawecki, A. Szewc, Ustawa o samorzqdzie gminnym.
Komentarz, Lex 2012, Ustawa o samorzgdzie gminnym. Komentarz, pod red. B. Dolnickiego,

Warszawa 2018).
Biorgc pod uwage opisane powyzej okolicznosci faktyczne i prawne Wojewoda
Mazowiecki stwierdza, ze zarzgdzenia Wadjta Gminy Szydtowo nr 49/2022 oraz nr 56/2022,

istotnie naruszajg prawo i jako sprzeczne z prawem, sg w catosci niewazne.

Na niniejsze rozstrzygniecie nadzorcze Gminie przystuguje skarga do Wojewddzkiego
Sadu Administracyjnego w Warszawie w terminie 30 dni od dnia doreczenia, wnoszona za

posrednictwem Wojewody Mazowieckiego.

Informuje, ze rozstrzygniecie nadzorcze, z dniem jego doreczenia, wstrzymuje

wykonanie zarzgdzen, z mocy prawa.

Konstanty Radziwitt
Wojewoda Mazowiecki

/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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