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Rada Gminy

Nowa Brzeznica

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 1 1378)

stwierdzam niewazno$¢

uchwaly Nr 110/XXI1/20 Rady Gminy Nowa Brzeznica z dnia 24 listopada 2020 r. w

sprawie zamiaru utworzenia Zespolu Szkolno — Przedszkolnego w Nowej Brzeznicy.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaty Rada Gminy Nowa Brzeznica postanowita podjac
zamiar polaczenia Szkoly Podstawowej w Nowej Brzeznicy z Przedszkolem Publicznym w
Nowej Brzeznicy w Zesp6t Szkolno — Przedszkolny w Nowej BrzeZnicy.

W zawiadomieniu o wszczeciu postgpowania nadzorczego, organ nadzoru powzigh
watpliwosci, czy majac na uwadze art. 91 ust. 7a pkt 1 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r.
Prawo o$wiatowe (Dz. U. z 2020 r. poz. 910), zgodnie z ktorym w przypadku utworzenie
zespolu szkoét 1 placowek — przepisu art. 89 nie stosuje si¢, Rada Gminy Nowa Brzeznica
miata prawo do podjecia tego typu uchwaty.

Woéjt Gminy Nowa Brzeznica w wyjasnieniach z 31 grudnia 2020 r., wskazal, ze
podejmujac przedmiotowa uchwate kierowano si¢ pogladem wrazonym w judykaturze np. w
wyrok WSA w Rzeszowie z dnia 17 sierpnia 2018 r., sygn. akt II SA/Rz 496/18, gdzie
wskazano, ze elementy tworzace zrgby prawnoustrojowe kazdej z placowek tgczonych w
zespot wskazane sa w akcie zatozycielskim. Zmiana dowolnego z elementow aktu
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zatozycielskiego — to przeksztalcenie, o ktorym mowa w art. 59 ust. 6 ustawy o systemie
oswiaty (aktualnie art. 89 ustawy Prawo o§wiatowe).

Organ nadzoru prezentuje w niniejsze sprawie nastepujacy poglad.

Zgodnie z brzmieniem art. 91 ust. 7a pkt 1 ustawy Prawo o$wiatowe do utworzenie

zespotu szkoét 1 placowek przepisu art. 89 nie stosuje sie. Tym samym organ prowadzacy ktory
zamierza utworzy¢ zespol szkolno - przedszkolny nie musi stosowac procedury okreslonej w
art. 89 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe. Zgodnie z t3 regulacja organ prowadzacy na co
najmniej 6 miesigcy przed terminem likwidacji, obowigzany jest zawiadomi¢ o zamiarze
likwidacji szkoly: rodzicow uczniéw, a w przypadku uczniow petoletnich - tych uczniow,
wlasciwego kuratora oswiaty oraz organ wykonawczy jednostki samorzadu terytorialnego
wlasciwej do prowadzenia szkét danego typu. Jak przyjmuje si¢ w doktrynie powyzsza
procedura musi zosta¢ poprzedzona podjeciem przez organ stanowigcy stosownej uchwaly o
zamiarze np. likwidacji szkoty. Jednakze, jak zostalo to ustalone powyzej, do utworzenie
zespotu szkolno — przedszkolnego ten tryb nie ma zastosowania, a tym samym brak byto
podstaw prawnych do podjecia takiej uchwaty przez Rade Gminy Nowa Brzeznica.
Odnoszac si¢ do przywotanego w wyjasnieniach Wojta wyroku WSA w Rzeszowie z dnia 17
sierpnia 2018 r., sygn. akt I1 SA/Rz 496/18, nalezy wskaza¢, ze zapadl on na kanwie innego
stanu prawnego. Od 1 stycznia 2019 r. weszla zmiana ustawy Prawo o$wiatowe, gdzie na
podstawie ustawy z dnia 22 listopada 2018 r. o zmianie ustawy — Prawo o$wiatowe, ustawy o
systemie o$wiaty oraz niektdrych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2245 z pdzn. zm.),
dodano wiasnie przywotany wczesniej ust. 7a art. 91 ustawy Prawo oswiatowe. Tym samym
jak zostato wskazane powyzej, do utworzenia zespotu szkolno — przedszkolnego nie stosuje
si¢ procedury okreslonej w art. 89 ustawy Prawo o$wiatowe, co oznacza, ze organ nadzoru nie
mogt uzna¢ wyjasnien Wojta Gminy Nowa Brzeznica.

Jak przyjmuje si¢ w doktrynie i orzecznictwie, podjecie uchwaty bez podstawy
prawnej stanowi istotne naruszenie prawa w rozumieniu art. 91 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym 1 stanowi przestank¢ do wyeliminowania tegoz aktu z obrotu prawnego (wyrok
NSA z dnia 29 listopada 2006 r., sygn. akt I OSK 1287/06; wyrok WSA w Warszawie z
dnia 21 marca 2007 r., sygn. akt IV SA/Wa 2296/06).

Na zakonczenie nalezy podkresli¢, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej
Polskiej, organy witadzy publicznej, do ktorych zaliczane sg rowniez organy jednostek
samorzadu terytorialnego, dzialaja na podstawie i w granicach prawa. Zgodnie z przyjetym
w doktrynie stanowiskiem ,,0 ile jednostka ma swobodg¢ dziatania zgodnie z zasada, ze co nie

jest wyraznie zabronione przez prawo, jest dozwolone, to organy wtadzy publicznej moga



dziata¢ tylko tam 1 o tyle, o ile prawo je do tego upowaznia. Powyzsze oznacza, iz kazde
dzialanie wiladzy publicznej powinno znajdowac uzasadnienie w przepisie aktu prawnego
wyzszego rzgdu, a tym samym akty prawa stanowione przez jednostki samorzadu
terytorialnego powinny regulowac tylko te kwestie, ktore wynikaja z normy kompetencyjne;.
Majac na uwadze powyzsze, nalezy stwierdzi¢, ze uchwata Nr 110/XXII/20 Rady

Gminy Nowa Brzeznica z dnia 24 listopada 2020 r. w sprawie zamiaru utworzenia Zespotu
Szkolno — Przedszkolnego w Nowej BrzeZnicy w sposob istotny narusza art. 91 ust. 7a pkt 1
ustawy Prawo o$wiatowe oraz art. 7 Konstytucji RP.

W tak obowigzujacym stanie prawnym, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest
uzasadnione i1 nalezato orzec jak na wstepie.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90 — 434 Lo6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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