Sygn. akt: KIO/W 27/15

POSTANOWIENIE
z dnia 12 grudnia 2015 r.

Krajowa Izba Odwotawcza — w sktadzie:

Przewodniczacy: Klaudia Szczytowska-Maziarz

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w dniu 12 grudnia 2015 r. w Warszawie wniosku
z dnia 8 grudnia 2015 r. o uchylenie zakazu zawarcia umowy do czasu ogtoszenia przez
Krajowg Izbe Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczacego postepowanie
odwotawcze wniesionego przez Dolnoslaskiego Komendanta Wojewddzkiego
Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, ul. Borowska 138, 50-552 Wroctaw
w postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Dostawe 22 zestawow ciezkich
hydraulicznych narzedzi ratowniczych’

postanawia:
uchyla zakaz zawarcia umowy.
Uzasadnienie
W postepowaniu o udzielenie zaméwienia publicznego na ,Dostawe 22 zestawow
ciezkich hydraulicznych narzedzi ratowniczych®, prowadzonym w trybie przetargu
nieograniczonego (ogtoszenie o zamdéwieniu ukazato sie w Dzienniku Urzedowym Unii

Europejskiej z dnia 17 pazdziernika 2015 r.: 2015/S 202-365897), w ktorym:

e warto$é szacunkowg zamowienia ustalono na 2 037 037,04 zt (warto$é netto),

termin sktadania ofert uptynagt w dniu 26 listopada 2015 r.,

informacja o wyborze oferty najkorzystniejszej zostata przestana wykonawcom w dniu
27 listopada 2015 r.,

termin realizacji zamdwienia zostat okreslony na dzien 17 grudnia 2015 r.

e wykonawca, ktéry ztozyt oferte w tym postepowaniu (tgcznie ztozono dwie oferty),
t. AIR PRESS E. W., B. W. sp. j., ul. Pisankowa 1, 45-841 Opole, w dniu
7 grudnia 2015 r. (pismem z dnia 4 grudnia 2015 r.) wniést odwotanie,
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zamawiajgcy, pismem z dnia 8 grudnia 2015 r. (WT.2370.24.2015), ztozyt ,Wniosek

Zamawiajgcego o uchylenie zakazu zawarcia umowy przed ogtoszeniem przez Krajowg Izbe

Odwotawczg wyroku Ilub postanowienia konczgcego postepowanie odwotawcze” (dalej
~Whniosek’).

W uzasadnieniu Whniosku, w odniesieniu do negatywnych skutkéw dla interesu

publicznego zaprezentowano nastepujgcg argumentacje:

1.

2.

Postepowanie realizowane jest w ramach Projektu ,Usprawnienie ratownictwa na
drogach — etap IlII” finansowanego ze $rodkéw pochodzacych z budzetu Unii
Europejskiej, podmiotami upowaznionymi do ponoszenia wydatkéw kwalifikowanych
jest m.in. Komenda Wojewoddzka Panstwowej Strazy Pozarnej we Wroctawiu, ktérego
rozliczenie finansowe musi nastgpi¢ do dnia 31 grudnia 2015 r. (wszystkie wydatki
muszg zosta¢ poniesione do dnia 31 grudnia 2015 r.,, co wynika z okresu
kwalifikowania wydatkéw dla Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko
2007-2014),

Termin dostawy sprzetu zostat okreslony na dzien 17 grudnia 2015 r.

3. Zamawiajacy jest zobowigzany terminarzem ptatnosci S$rodkéw w 2015 r.

perspektywa finansowa 2007-2013 Banku Gospodarstwa Krajowego, z ktérych ma
dokona¢ ptatnosci dla wykonawcy; zlecenie ptatnosci mozliwe jest najpdzniej do dnia
21 grudnia 2015 r., co oznacza, ze niezaleznie od rozstrzygniecia lzby, ktéry moze
zapas¢ pod koniec trzeciego lub na poczatku czwartego tygodnia grudnia 2015 r., nie
bedzie mozliwe podpisanie umowy z wykonawca, odebranie sprzetu i dokonanie
ptatnosci, czego — oceniono — nie mozna wczesniej przewidziec.

Zamawiajgcy nie bedzie miat w najblizszym czasie mozliwosci zakupu sprzetu
hydraulicznego w takiej ilosci dla jednostek organizacyjnych PSP wojewddztwa
dolnoslaskiego — sprzet ten ma by¢ wykorzystywany przez strazakéw PSP
wojewodztwa dolno$lgskiego do prowadzenia dziatan ratownictwa drogowego;
posiadanie nowoczesnego, sprawnego, dobrej jakosci sprzetu umozliwi strazakom
prowadzenie akcji ratowniczych szybciej i skuteczniej (czas dotarcia do o0s6b
poszkodowanych i uwolnienia ich z pojazdéw ma znaczenie kluczowe).

Brak dostawy moze skutkowaé mniejszg skutecznoscig dziatan ratowniczych na
drogach, a tym samym zwiekszaé poziom zagrozenia mieszkancéw Dolnego Slgska
(20 powiatéw, do ktorych sprzet ma byé dostarczony), poniewaz sprzet obecnie
posiadany jest w wielu przypadkéw stary, wyeksploatowany i o ograniczonej
przydatnosci dla otwierania konstrukcji samochodéw produkowanych obecnie
(niektore rozpieracze majg 40 lat, a nozyce hydrauliczne okoto 30 lat).
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W uzasadnieniu Whniosku, w odniesieniu do koniecznosci ochrony interesu
wykonawcy, ktéry ztozyt odwotanie zaprezentowano stanowisko, iz w postepowaniu nie
doszto do naruszenia przepisow ustawy Pzp, ktére miato wptyw lub moze mie¢ istotny wptyw
na wynik tego postepowania (wskazano argumentacje, na jakiej stanowisko to zostato
oparte).

W podsumowaniu stwierdzono: ,w ocenie Zamawiajgcego negatywne skutki dla
interesu publicznego wynikajgce z niezawarcia umowy zdecydowanie przewazajg nad
koniecznoscig ochrony interesu Odwotujgcego sie, ktory w Swietle przedstawionych powyzej
dowoddw dotyczgcych zarzutéw nie doznaje uszczerbku’.

Jako dowody zatgczono:

1. Ogtoszenie o zaméwieniu z dnia 17 pazdziernika 2015 r. (2015/S 202-365897).

2. Ogolne warunki dotyczace kwalifikowania wydatkbw w ramach Programu
Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko (Rozdziat 5, Podrozdziat 1, Sekcja 1,
str. 20).

3. Tabela — terminarz ptatnosci srodkéw europejskich w 2015 r. perspektywa
finansowa 2007-2013 Banku Gospodarstwa Krajowego.

4. Wykaz sprzetu hydraulicznego zakupionego przed rokiem 1990, wymagajgcego

natychmiastowej wymiany.

Zatgcznik nr 1 do SIWZ.

Swiadectwo dopuszczenia dotgczone przez odwotujgcego do oferty.

Swiadectwo dopuszczenia dotgczone przez odwotujgcego do odwotania.

© N o o

Pismo zamawiajgcego z dnia 27 listopada 2015 r. — wezwanie w trybie art. 26

ust. 3 ustawy Pzp.

9. Pismo wykonawcy Fire-Max Sp. z 0.0. z dnia 27 listopada 2015 r. wraz
z zatgcznikiem — odpowiedz na wezwanie zamawiajgcego z dnia
27 listopada 2015 r.

10. Odwotanie wykonawcy AIR PRESS E. W., B. W. sp. j., ul. Pisankowa 1, 45-841

Opole z dnia 4 grudnia 2015 r. (wptyw do Izby w dniu 7 grudnia 2015 .).

W uzupetnieniu Wniosku (pismo z dnia 10 grudnia 2015 r.) wnioskodawca podkreslit
bardzo krotki termin realizacji dostawy (do 17 grudnia 2015 r.) oraz konieczno$¢ ztozenia
przez dostawce zamowienia u producenta narzedzi, zatgczajgc pismo wybranego
wykonawcy (pismo Fire-Max Sp. z 0.0. z Warszawy z dnia 7 grudnia 2015 r.), w ktérym
wykonawca wyrazit gotowos¢ realizacji zamdwienia w terminie do 17 grudnia 2015 r., o ile

umowa na realizacje zamdwienia zostanie podpisana najpdzniej 14 grudnia 2015 r.
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Il. Zgodnie z art. 183 ust. 2 zdanie drugie ustawy z dnia z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (t.j. Dz. U. 22010 r. 113, poz. 759 ze zm.) [dalej ,ustawa Pzp’),
Izba moze uchyli¢ zakaz zawarcia umowy, jezeli niezawarcie umowy mogtoby spowodowac
negatywne skutki dla interesu publicznego przewyzszajgce korzysci zwigzane
z Kkoniecznoscig ochrony wszystkich intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi
prawdopodobienstwo doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez
zamawiajgcego w postepowaniu o udzielenie zamowienia.

Uchylenie zakazu zawarcia umowy jest wyjgtkiem od ogélnej reguty, zgodnie
z ktérg umowe w sprawie zamowienia publicznego zawiera sie dopiero po uptywie terminu
ostatecznego rozstrzygniecia odwotania, a uzasadnia go wytgcznie sytuacja, w ktérej brak
wyrazenia zgody na zawarcie umowy moze wywotaC skutek negatywny dla interesu
publicznego, przewyzszajgcy korzysci zwigzane z konieczno$cig ochrony wszystkich
intereséw, w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo doznania uszczerbku na
skutek podjetych przez zamawiajgcego czynnosci.

Uwzgledniajac powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze na etapie rozpoznawania wniosku
o uchylenie zakazu zawarcia umowy, o ktérym mowa w art. 183 ust. 2 ustawy Pzp Izba nie
bada ani skutecznosci wniesionego odwotania, ani nie analizuje zawartych w nim zarzutéw.

W przedmiotowej sprawie niektére z zatgczonych do Whniosku dokumentéw
(ww. pozycje nr 5-10) oraz czesciowo zaprezentowana przez zamawiajacego we Whniosku
argumentacja zmierzaty do wykazania, ze ztozone przez wykonawce AIR PRESS E. W., B.
W. sp. j., ul. Pisankowa 1, 45-841 Opole odwotanie winno zosta¢ oddalone (skoro
w prowadzonym przez zamawiajacego postepowaniu nie doszto do naruszenia przepisow
ustawy Pzp, ktére miato wptyw lub moze miec¢ istotny wptyw na wynik tego postepowania).

Argumentacja ta, jak i zatgczone do Whniosku dokumenty z tego wzgledu, ze Izba,
rozpoznajgc na posiedzeniu niejawnym wniosek o uchylenie zakazu zawarcia umowy, nie
analizuje zawartych w odwotaniu zarzutéw i nie ocenia ich zasadnosci, byty nieprzydatne dla
oceny samego wniosku o uchylenie zakazu zawarcia umowy.

Opierajac sie jednak, z wyjatkiem jak wyzej, na tresci Wniosku oraz zatgczonych don
dokumentow (ww. pozycje nr 1-4 oraz pismo uzupetniajgce wnioskodawcy z dnia
10 grudnia 2015 r. wraz z zatgcznikiem ) stwierdzi¢ nalezy, ze wnioskodawca konieczno$¢
ochrony wszystkich interesow w odniesieniu do ktérych zachodzi prawdopodobienstwo
doznania uszczerbku w wyniku czynnosci podjetych przez zamawiajgcego w postepowaniu
0 udzielenie zamoéwienia upatrywat w koniecznosci ochrony interesu wykonawcy
AIR PRESS E. W., B. W. sp. j., ul. Pisankowa 1, 45-841 Opole.

W ocenie Izby byto to zasadne, skoro jedynie ten wykonawca ma interes w uzyskaniu

zamoOwienia i jako jedyny moze ponies¢ szkode w wyniku naruszenia przez zamawiajgcego
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przepiséw ustawy Pzp.

Izba przychylita sie¢ do stanowisko wnioskodawcy, ze niezawarcie umowy mogtoby
spowodowac negatywne skutki dla interesu publicznego.

Negatywne skutki dla interesu publicznego w tym przypadku to brak mozliwosci
zwigkszenia w najblizszym czasie skutecznosci dziatan ratowniczych strazakow Panstwowej
Strazy Pozarnej na drogach — w szczegélnosci Dolnego Slgska.

Realizacja celu, jaki zostat zatozony do osiggniecia w wyniku wykonania umowy
o zamoéwienie publiczne (zwiekszenie skutecznosci dziatan ratowniczych) ma znaczenie
z punktu widzenia interesu publicznego, a nie partykularnego interesu zamawiajgcego. Jest
to bowiem cel doniosty spotecznie (ochrona zycia i zdrowia), dotyczacy uzytkownikow drég
wojewoddztwa dolnoslaskiego, ktéry nie miesci sie w ramach typowych jednostkowych stanow
faktycznych.

Osiagniecie wskazanego celu jest zagrozone, poniewaz realizacja zamdwienia przez
wybranego wykonawce (a w dalszej kolejnosci rozliczenie projektu) jest mozliwe, o ile
umowa na realizacje zamowienia zostanie podpisana najp6zniej 14 grudnia 2015 r.,
a termin posiedzenia w sprawie wywotanej odwotaniem wykonawcy AIR PRESS E. W., B.
W. sp. |, ul. Pisankowa 1, 45-841 Opole zostat wyznaczony na dzien
15 grudnia 2015 r. (ze wzgledu na koniecznos¢ skierowania do tego wykonawcy wezwania
do uzupetnienia dowodu uiszczenia wpisu od odwotania).

W ocenie Izby istniejgce zagrozenie dla interesu publicznego przewyzsza korzysci
zwigzane z koniecznos$cig ochrony interesu odwotujgcego sie wykonawcy, tj. polegajacego
na osiagnieciu zysku, jaki wigza¢ sie bedzie z realizacjg dostawy 22 zestawOw ciezkich
hydraulicznych narzedzi ratowniczych (o warto$ci szacunkowej zamdwienia wynoszgcej
2 037 037,04 zi).

Na marginesie lzba zauwaza, ze przedmiotowe postepowanie o udzielenie
zamoéwienia publicznego na ,Dostawe 22 zestawow ciezkich hydraulicznych narzedzi
ratowniczych” zostato wszczete 17 pazdziernika 2015 r., zas informacja o wyniku
postepowania zostata przestana wykonawcom w dniu 27 listopada 2015 r.

Oznacza to, ze dziesigciodniowy termin na wnoszenie odwotan uptywat w dniu
7 grudnia 2015 r. (6 grudnia 2015 r. to niedziela), zas pietnastodniowy termin na rozpoznania
odwotania uptywa w dniu 22 grudnia 2015 r., tj. po terminie dostawy sprzetu okreslonym
przez zamawiajgcego na 17 grudnia 2015 r. Okolicznosci te (mozliwos¢é wniesienia
odwotania, termin na rozpoznanie odwotania) winny by¢ brane pod uwage przez
zamawiajgcego, gdy wszczynat w dniu 17 pazdziernika 2015 r. przedmiotowe postepowanie

0 udzielenie zamdéwienia publicznego.
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Z uwagi na powyzsze Izba, na podstawie art. 183 ust. 2, ust. 3, ust. 4 ustawy Pzp,
postanowita jak w sentencji, uznajac, ze przestanki do uchylenia zakazu zawarcia umowy

zostaty spetnione, co skutkowato uchyleniem zakazu zawarcia umowy.

Stosownie do art. 183 ust. 4 zdanie drugie ustawy Pzp na niniejsze postanowienie
skarga nie przystuguje.

PrzewodniCzaCy: .....cccoieiicerereimimirarrarienrarananas
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