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Departament Kontroli i Nadzoru


  Warszawa, dnia 3 marca 2021 r.
Informacja o wynikach kontroli 
na temat: Prawidłowość realizacji umów zawartych z Ministrem SWiA na wykonywanie zadań publicznych z zakresu ratownictwa górskiego określonych w ustawie o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach i na zorganizowanych terenach narciarskich zrealizowanej w Tatrzańskim Ochotniczym Pogotowiu Ratunkowym.
I. Podstawa prawna

Czynności kontrolne zostały przeprowadzone na podstawie ustawy z dnia 18 sierpnia 2011 r. o bezpieczeństwie i ratownictwie w górach i na zorganizowanych terenach narciarskich
.
II. Tryb kontroli

Kontrola została przeprowadzona przez Departament Kontroli i Nadzoru Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji w trybie zwykłym, zgodnie z Planem kontroli Ministerstwa Spraw Wewnętrznych i Administracji na rok 2020.
III. Termin kontroli

Od 10 lutego 2020 r. do 6 marca 2020 r.

IV. Zakres kontroli obejmował następujące zagadnienia:

1) Zgodność podjętych działań i poniesionych wydatków z postanowieniami umów: Nr 1/DOLiZK/DB/2019 i Nr 2/DOLiZK/DB/2019 z 17 stycznia 2019 r. oraz załącznikami do umów, w tym z ofertami realizacji zadań publicznych.
2) Terminowość realizacji zadań i faktycznego wydatkowania środków finansowych.

3) Poprawność prowadzonej ewidencji księgowej oraz dokumentacji dotyczącej realizowanych zadań.

4) Prawidłowość i terminowość rozliczenia przez Zleceniobiorcę zadań pod względem rzeczowym i finansowym. 
V. Kontrolą objęto okres realizacji zadań, tj.: od 1 stycznia 2019 r. do 31 grudnia 2019 r. wraz ze sprawozdaniami z realizacji zadań oraz zwrotami środków finansowych.

VI. Ustalenia kontroli – ocena kontrolowanej działalności
Działania Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego
 w zakresie prawidłowości realizacji umów zawartych z Ministrem Spraw Wewnętrznych i Administracji na wykonywanie zadań publicznych z zakresu ratownictwa górskiego ocenia się pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidłowości. Pozytywnie oceniono prawidłowość realizacji założonych celów zadań publicznych, zgodność podjętych działań i poniesionych wydatków z postanowieniami umów dotacyjnych, terminowość realizacji zadań i faktyczne wydatkowanie środków finansowych, a także terminowość rozliczenia przez zleceniobiorcę zadań pod względem rzeczowym i finansowym. Kontrola wykazała, że realizacja zadań w zakresie ratownictwa górskiego przyczyniła się do zapewnienia warunków bezpieczeństwa osób przebywających w górach na terenie Tatr oraz Pasma Spisko-Gubałowskiego. Przyznane dotacje wykorzystano w całości, zgodnie z celami, na jakie zostały przyznane i na warunkach określonych w umowach. W TOPR prowadzono dokumentację wynikającą z postanowień § 6 ust. 5-8 umowy Nr 1/DOLiZK/DB/2019 oraz § 6 ust. 5-6 umowy Nr 2/DOLiZK/DB/2019 z 17 stycznia 2019 r., w tym dotyczącą wypadków, miesięcznych planów dyżurów ratowników górskich oraz godzin ochotniczych przepracowanych na rzecz ratownictwa górskiego, a także lotów wykonywanych w ramach ratownictwa górskiego oraz w ramach szkoleń ratowników górskich z użyciem śmigłowca. Ponadto, opracowywano i udostępniano komunikaty lawinowe, a także prowadzono dokumentację związaną z organizowaniem i prowadzeniem szkoleń ratowników górskich oraz psów ratowniczych. Za uchybienie uznano przypadki braku na listach obecności podpisów wszystkich ratowników pełniących dyżury. 

Na podstawie skontrolowanych postępowań o udzielenie zamówień publicznych stwierdzono, że w TOPR właściwie zastosowano zasady, formy i tryb postępowań przetargowych. Zachowano zasady celowości i oszczędności przy realizacji wydatków pochodzących z dotacji, nieobjętych stosowaniem ustawy z 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych
. Niemniej jednak, w obszarze zamówień publicznych stwierdzono nieprawidłowości i uchybienia polegające na:

· ustaleniu wartości zamówienia na zakup ekwipunku ratowniczego niezgodnie z terminem wskazanym w art. 35 ust. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych,

· nieopublikowaniu na stronie TOPR informacji z otwarcia ofert, co było niezgodne z art. 86 ust. 5 ustawy Prawo zamówień publicznych, 

· niezamieszczeniu w umowach na dostawę ekwipunku ratowniczego oraz pojazdu UTV wraz z dodatkowym wyposażeniem istotnych postanowień, w tym wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy,

· nieudokumentowaniu w stosownych protokołach odbioru przedmiotu zamówienia,

· nieudokumentowaniu faktu dokonywania negocjacji z potencjalnymi partnerami oraz analizy rynku w zakresie wyboru kontrahentów z zastosowaniem mechanizmów umożliwiających wybór najkorzystniejszych ofert.

TOPR, poprawnie prowadził dokumentację finansowo-księgową i wyodrębnioną ewidencję księgową środków finansowych otrzymanych z dotacji oraz wydatków dokonywanych z tych środków. Sposób prowadzenia ewidencji umożliwiał identyfikację poszczególnych operacji księgowych oraz ocenę wykonania zadań pod względem rzeczowym i finansowym. Dokumentacja finansowo-księgowa związana z realizacją zadań została sporządzona w sposób umożliwiający rozliczenie przekazanych środków. Uzyskane przychody wydatkowano na cele ratownictwa górskiego. 

W sposób prawidłowy sporządzono sprawozdania końcowe z realizacji zadań publicznych. Wydatki wykazane w sprawozdaniach były dokonywane w trakcie realizacji zadań oraz były tożsame z wydatkami wynikającymi z dokumentacji księgowej. 
VII. Wnioski i zalecenia pokontrolne:
W celu usunięcia stwierdzonych nieprawidłowości i uchybień oraz usprawnienia funkcjonowania Tatrzańskiego Ochotniczego Pogotowia Ratunkowego wnioskowano o:
1) Podjęcie działań mających na celu zapewnienie podpisywania list obecności przez ratowników.

2) Usprawnienie funkcjonowania obszaru zamówień publicznych w prowadzonych postępowaniach o udzielenie zamówienia publicznego, w szczególności w zakresie:
· ustalania wartości zamówienia z zachowaniem terminu określonego w ustawie Prawo zamówień publicznych,
· przestrzegania obowiązku wynikającego z ustawy Prawo zamówień publicznych w zakresie publikowania na stronie organizacji informacji z otwarcia ofert,

· określania - przy sporządzaniu SIWZ - również innych kryteriów oceny ofert niż tylko cena brutto.
3) Wprowadzanie w zawieranych umowach postanowień dotyczących:

· wnoszenia zabezpieczenia należytego wykonania umowy przez wykonawcę, w celu zabezpieczenia ewentualnych roszczeń zamawiającego związanych z niewykonaniem lub nienależytym wykonaniem umowy,
· odstąpienia od umowy oraz naliczania kar umownych w przypadku niewykonania lub nienależytego wykonania przedmiotu umowy przez wykonawcę,

· wysokości wynagrodzenia należnego wykonawcy.

4) Zapewnienie dokumentowania w formie pisemnej czynności związanych z dokonywaniem negocjacji z potencjalnymi partnerami oraz analizy rynku w zakresie wyboru kontrahentów, a także na jakiej podstawie dokonano szacowania wartości zamówienia.

5) Sporządzanie w formie pisemnej protokołów odbioru przedmiotu zamówienia.
� Dz.U. z 2011 r. Nr 208, poz. 1241 z późn. zm.; t.j. Dz. U z 2019 r., poz. 1084 , zwana dalej ustawą o bezpieczeństwie.


� Zwane dalej: TOPR.


� t.j. Dz. U. z 2018 r., poz. 1986 z późn. zm.; t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1843.
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