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Niniejszy raport krajowy zostat skompilowany i przygotowany przez
Urzad do Spraw Cudzoziemcéw, petniacy funkcje koordynatora
Krajowego Punktu Kontaktowego Europejskiej Sieci Migracyjnej

w Polsce (PL KPK ESM) i stanowi kompilacje odpowiedzi na pytania
zawarte w kwestionariuszu Europejskiej Sieci Migracyjnej. Podstawa
do prac nad raportem byty wspolne specyfikacje oraz metodologie
przyjete przez Europejska Sie¢ Migracyjng (ESM).

Europejska Sie¢ Migracyjna zostata powotana na mocy Decyzji Rady
2008/381/EC z dnia 14 maja 2008 r. w celu dostarczania aktualnych,
obiektywnych, wiarygodnych i porownywalnych informacji na temat
migracji i azylu instytucjom UE, wtadzom i instytucjom panstw
cztonkowskich oraz opinii publicznej, w celu wspierania procesu
ksztattowania polityki w UE. Europejska Sie¢ Migracyjna (ESM) to
ogodlnoeuropejska sie¢ dostarczajaca informacji na temat migracji

i azylu. W sktad ESM wchodza Krajowe Punkty Kontaktowe (KPK)

w panstwach cztonkowskich ESM (panstwa cztonkowskie UE

z wyjatkiem Danii) oraz panstwach o statusie obserwatoréw (Norwegia,
Gruzja, Motdawia, Ukraina, Czarnogora, Armenia), Komisja Europejska
i dostawca ustug ESM (ICF).

Elektroniczna wersja krajowego raportu (w polskiej i angielskiej wersji
jezykowej) dostepna jest na stronie
https:/www.gov.pl/web/europejska-siec-migracyjna

w zakfadce ,Publikacje”.
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Streszczenie



1.1.

W 2021 roku zaobserwowano szereg wyda-
rzen w obszarze migracji i azylu w Polsce. Zwig-
zane byty one gtéwnie z sytuacja w Afganistanie,
na Biatorusi oraz na granicy polsko-biatoruskiej.
W ich wyniku wprowadzono zmiany do usta-
wodawstwa krajowego (m.in. do ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej,
ustawy z dnia 12 grudnia 2013 r. o cudzoziem-
cach, ustawy z dnia 12 pazdziernika 1990 r.
o ochronie granicy panstwowej). Ponadto, przy-
jeto nowe regulacje dotyczace ochrony miedzyna-
rodowej, zarzadzania granicami, polityki wizowej,
zwalczania dziatan polegajacych na utatwianiu
nielegalnej migracji, zapobiegania nielegalnemu
pobytowi oraz w obszarze powrotow.

Jako istotny czynnik, ktory wywart wptyw
na rozwodj sytuacji w obszarze legalnej migracji
wskaza¢ nalezy utrzymujacy sie trend rosna-
cej liczby wnioskéw o legalny pobyt w Polsce.
W zwiazku z tym w 2021 r. przyjeto kilka srodkow

Wstep

Zgodnie z art. 9 ust. 1 decyzji Rady 2008/381/WE
w sprawie ustanowienia ESM, co roku kazdy kra-
jowy punkt kontaktowy zobowigzany jest do przed-
stawienia raportu na temat sytuacji migracyjnej
i azylowej w panstwie cztonkowskim, opisujacego
rozwoj polityki w tej dziedzinie oraz zawierajacego
dane statystyczne.

Roczny raport Europejskiej Sieci Migracyjnej
sktada sie z dwoch czesci oraz zatacznika staty-
stycznego. Czesc¢ 1. raportu krajowego oraz zatacz-
nik statystyczny maja na celu dostarczenie decy-
dentom w Komisji Europejskiej informacji na temat
postepdw na szczeblu krajowym. Z kolei czesc 2.
raportu jest ukierunkowana na szerszego odbiorce
zainteresowanego przegladem sytuacji azylo-
wej i imigracyjnej w Polsce. Struktura niniejszego
raportu pozwala na zapoznanie sie ze wszystkimi

w ramach nowelizacji ustawy o cudzoziemcach
i niektorych innych ustaw. Celem przedmiotowych
zmian byto zmniejszenie obcigzenia organéw
administracyjnych prowadzacych postepowania
zwigzane z wydawaniem zezwolenia na prace
dla cudzoziemcéw oraz ograniczenie liczby spraw
zalegtych. Zmiany wprowadzono m.in. w przepi-
sach dotyczacych udzielania i zmiany zezwolen
na pobyt czasowy i prace, zasad udzielania zezwo-
lert na pobyt czasowy w celu taczenia rodzin, jak
rowniez w procedurze informowania cudzoziem-
cow o przystugujacych im prawach oraz obowiaz-
kach. Wyzej wymienione zmiany weszty w zycie
w styczniu 2022 roku, jednak zostaty przyjete
w 2021 roku.

Ponadto wdrozono rowniez pewne dziatania
w zakresie zwalczania rasizmu i dyskryminacji,
przeciwdziatania handlowi ludZzmi, a takze dodat-
kowe $rodki zwiazane z rozprzestrzenianiem sie
pandemii COVID-19.

aspektami zwigzanymi z sytuacjg migracyjna i azy-
lowa w Polsce w okresie od 1 stycznia do 31 grud-
nia 2021 roku.

Informacje niezbedne do sporzadzenia czesci
2. raportu krajowego uzyskano poprzez wystanie
whnioskoéw o udzielenie informacji oraz podsumo-
wanie odpowiedzi pozyskanych z Ministerstwa
Spraw Wewnetrznych i Administracji, Strazy Gra-
nicznej, Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw, Mini-
sterstwa Spraw Zagranicznych, Petnomocnika
Rzadu ds. Réwnego Traktowania, Komendy Gtéw-
nej Policji oraz Panstwowej Inspekgji Pracy.

Wszystkie terminy uzyte w niniejszym rapor-
cie sg zgodne z definicjami zawartymi w Stow-
niku ESM zawierajacym terminologie azylowa
i migracyjna.
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Przeglad sytuacji
azylowej i migracyjnej
oraz rozwoju polityki
w tych obszarach



Pandemia COVID-19 wstrzymata rosnacy trend
migracji miedzynarodowych w wiekszosci kra-
jow europejskich, natomiast w przypadku Polski
doprowadzita do elastycznej zmiany w modelu
migracji. Doszto do stopniowej transformacji -
7 kraju zdominowanego przez migracje cyrkula-
cyjna z panstw sasiednich, Polska stata sie krajem
zamieszkania. W obszarze wydawania dokumen-
tow pobytowych przedtuzajacych czas pobytu
cudzoziemcédw zauwazono nowa tendencje:
zamiane pobytu na podstawie wizy na zezwole-
nie na pobyt czasowy; zmiane pobytu czasowego
na pobyt staty; zmiane pobytu statego na obywa-
telstwo. Dodatkowym czynnikiem sktaniajacym
obcokrajowcéw do przyjazdu do Polski jest sytu-
acja polityczna i gospodarcza krajow sasiednich,
ktéra niewatpliwie zacheca ich do poszukiwania
lepszych warunkoéw zycia.

Ograniczenia w przemieszczaniu sie 0séb
w zwiazku z pandemia COVID-19 nie spowodo-
waty odwrdécenia tendencji wzrostowej w zakre-
sie liczby wnioskéw w sprawach dotyczacych
legalizacji pobytu. Obywatele panstw trzecich
ztozyli w 2021 roku tacznie 393 000 wnioskow
o wydanie zezwolenia na pobyt (pobyt czasowy,
staty i dtugoterminowy) - tj. o 110 000 wiecej
niz w roku 2020 (+39%). Wsrod cudzoziemcow
ubiegajacych sie o zezwolenia na pobyt - zgod-
nie z dotychczasowymi tendencjami - dominowali
obywatele Ukrainy- 70% (265 000). Ponadto,
najwigksza liczbe wnioskow ztozyli obywatele
z nastepujacych krajow: Biatorus (8%, 29 000),
Gruzja (6%, 22 000), Motdawia (8 600, 2%), Indie
(7 100, 1,8%) i Rosja (7 000, 1,8%). Najbardziej
popularne byty wnioski o zezwolenie na pobyt
czasowy (359 000) - sktadane gtéwnie przez oby-
wateli Ukrainy, Gruzji, Biatorusi, Motdawii i Indii.
23.000 wnioskéw dotyczyto pobytu statego
(cudzoziemcy pochodzacy gtownie z Biatorusi,
Ukrainy, Rosji, Wietnamu i Turcji). Z drugiej strony,
blisko 9 000 osob ztozyto wniosek o zezwole-
nie na pobyt rezydenta dtugoterminowego Unii
Europejskiej (wiekszos¢ wnioskodawcow  stano-
wili obywatele Ukrainy, Rosji, Biatorusi, Wietnamu
i Armenii).

W zakresie ochrony miedzynarodowe] pod-
kresli¢ nalezy trzykrotny wzrost liczby cudzoziem-
cow sktadajacych wnioski o udzielenie ochrony
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(7 700) oraz zmiane grupy krajow z ktérych
pochodzi najwieksza liczba wnioskodawcow:
Biatorusini - 2 257, Afganczycy - 1 781 (991
ewakuowanych), Irakijczycy - 1 400, Rosjanie -
987, Ukraincy - 261. Czynnikami w najwiekszym
stopniu odpowiedzialnymi za wzrost liczby oséb
ubiegajacych sie o ochrone miedzynarodowa
w Polsce w 2021 roku byty: emigracja polityczna
z Biatorusi, ewakuacja blisko tysigca Afganczykow
z Kabulu w zwigzku z powrotem do wtadzy Tali-
bow oraz wzrost nielegalnej imigracji - gtéwnie
z Iraku - w wyniku stworzenia przez wtadze bia-
toruskie sztucznego szlaku migracyjnego do Polski
i innych krajow UE. Emigracja polityczna z Biato-
rusi, ktora ulegta znacznemu nasileniu po sfatszo-
wanych wyborach prezydenckich w 2020 roku
oraz nastepujacej po nich fali represji jest zjawi-
skiem trwatym i prawdopodobnie wywrze zna-
czacy wptyw na liczbe postepowan dotyczacych
ochrony miedzynarodowej na terytorium Polski
w 2022 roku. Z kolei ewakuacja obywateli afgan-
skich byta zdarzeniem wyjatkowym. W ostatnich
miesigcach 2021 roku liczba wnioskéw o ochrone
miedzynarodowa ztozonych przez Afganczykéw
znacznie spadta.

Trudno jest przewidzie¢ rozwdj sytuacji na gra-
nicy polsko-biatoruskiej oraz skale presji migracyj-
nej z tego kierunku. Wydaje sie jednak, ze ograni-
czenie naptywu imigrantow przez szlak migracyjny
organizowany przez wtadze biatoruskie spowo-
duje wyrazny spadek wnioskéw o ochrone mie-
dzynarodowa sktadanych w Polsce przez Irakij-
czykow. Warto wskazac, ze blisko 60% wnioskow
o udzielenie ochrony narodowej zostato ocenio-
nych pozytywnie, co stanowi prawie czterokrotny
wzrost w poréwnaniu z rokiem poprzednim (16%).
W odniesieniu do postepowan dublinskich nalezy
zauwazyc, ze w 2021 roku procedury dotyczyty
gtownie Rumunii (33%), co moze S$wiadczyc
0 rosnacym znaczeniu tego kraju na szlaku niele-
galnej imigracji do Polski.

Do dn. 31 grudnia 2021 roku, pod opieka
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw znajdo-
wato sie prawie 6 000 cudzoziemcodw, tj. o 2 800
wiecej niz rok weczesniej. 18% mieszkato w jednym
z o$rodkéw dla cudzoziemcow, a pozostate 82%
otrzymywato $wiadczenie pieniezne na samo-
dzielne funkcjonowanie.



Liczba waznych dokumentéw pobytowych
wyniosta prawie 540 000. W poréwnaniu ze sta-
nem z roku ubiegtego wartos¢ ta wzrosta o ponad
88 000. Najliczniejsze grupy cudzoziemcow w Pol-
sce to obywatele: Ukrainy - 308 000 (57%), Bia-
torusi - 40 000 (7%), Niemiec - 20 000 (4%),
Rosji = 14 000 (3%) Wietnamu, Indii i Gruzji - po
11 000 (2%), Wtoch - 8 500 (1%), Wielkiej Brytanii
- 7000 (1%) i Chin - 6 700 (1%).

75% waznych dokumentéw to karty pobytu
wydane w zwiazku z zezwoleniem na pobyt cza-
sowy, 20% - karty pobytu dla posiadaczy zezwole-
nia na pobyt staty, 13% - zaswiadczenia o zamel-
dowaniu lub statym pobycie obywatela UE oraz
karty pobytu potwierdzajace udzielenie ochrony
miedzynarodowej lub krajowej na terytorium Pol-
ska - posiada je prawie 6 000 cudzoziemcow,
w tym: 1 565 - status uchodzcy, 2 239 - ochrona
uzupetniajaca, 223 - pobyt tolerowany, 1 750 -
pobyt z przyczyn humanitarnych.

Obywatele Ukrainy posiadaja potowe wszyst-
kich  waznych dokumentéw w Polsce: 81%
(252 000) zostato wydanych w zwigzku z udzie-
leniem zezwolenia na pobyt czasowy, 14% -
na pobyt staty (44 000) i 3% - na status rezydenta
dtugoterminowego UE (10 500). 371 obywateli

Ukrainy przebywa w Polsce jako cztonkowie rodziny
obywatela UE, 69 jest uchodzcami, 313 posiada
dokument potwierdzajacy udzielenie ochrony
uzupetniajacej, 4 - pobyt tolerowany, a 421 oséb
moze przebywac ze wzgledéw humanitarnych.

Dynamicznie rosnie réwniez liczba Biatorusi-
néw, ktorzy posiadaja wazne dokumenty upraw-
niajace do pobytu na terytorium RP. W ciagu
ostatniego roku do tej listy dodano ponad 12 000
dokumentéw, co stanowi wzrost o 45%. Warto
zwrocic uwage na wyrazng dominacje pobytow
statych (24 000), ktore sg uzyskiwane gtownie ze
wzgledu na polskie pochodzenie lub Karte Polaka
(7 000 zezwolen wydanych w 2021 roku).

W najblizszym czasie nalezy spodziewac sie
zwiekszonego naptywu obcokrajowcow, szcze-
gblnie do obszarow wysoko zurbanizowanych.
Skala zjawiska bedzie jednak zalezata przede
wszystkim od rozwoju sytuacji politycznej i gospo-
darczej na Ukrainie i Biatorusi, a takze w innych
krajach bytego ZSRR. Nalezy rowniez zaznaczyc,
ze pomimo pandemii COVID-19, wyrazny wzrost
liczby wnioskéw - oprocz dwdch wyzej wymienio-
nych krajow - od kilku lat dotyczy réwniez obywa-
teli Gruzji, Motdawii, Rosji i Uzbekistanu.
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Legalna migracja



3.1.

Migracja w celach zarobkowych

Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach oraz nie-
ktérych innych ustaw zostata uchwalona 17 grud-
nia 2021 r. (weszta w zycie 29 stycznia 2022 r.)
w celu zmniejszenia obciazen organdow admini-
stracyjnych w prowadzeniu postepowan majacych
na celu dopuszczenie cudzoziemcow do polskiego
rynku pracy, w szczegdlnosci w sprawie zezwolen
na pobyt czasowy i prace, jak réwniez w celu wyeli-
minowania istniejacych opdznien i zapobiezenia
powstawaniu kolejnych.

Przedmiotowe zmiany stuza zmniejszeniu liczby
postepowan w sprawach przewlektych oraz kosz-
téw prowadzenia spraw. Zapewniaja rowniez wiek-
sze zaangazowanie cudzoziemca we wspotprace
z organem rozpatrujagcym wniosek o wydanie
zezwolenia na pobyt, ustalajac korzystne dla niego
terminy administracyjne.

Zgodnie z trescia nowelizacji, okres pracy
dopuszczalny na podstawie oswiadczenia o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi (uproszczony instru-
ment umozliwiajacy obywatelom Armenii, Bia-
torusi, Gruzji, Motdawii, Rosji i Ukrainy wejscie
na polski rynek pracy) zostat wydtuzony do mak-
symalnie 24 miesiecy. Przed nowelizacja, wynosit
on 6 miesiecy.

Nowelizacja z 17 grudnia ustanowita szcze-
gblny tryb zakonczenia postepowan w sprawie
zezwolen na pobyt czasowy i prace, wszczetych
przed 1 stycznia 2021 r., ktore byty jeszcze w toku
w dniu jej wejscia w zycie (tj. 29 stycznia 2022 r.).
Tego rodzaju zezwolenia sa najczesciej wybierane
do przedtuzenia pobytéw krotkoterminowych
w Polsce, stanowiac zdecydowana wiekszos¢
wszystkich postepowan prowadzonych w spra-
wach migracyjnych w Polsce.

W ramach uproszczonej procedury, zezwole-
nie na pobyt czasowy i prace bedzie udzielane
cudzoziemcowi bez dalszego badania przestanek
jego udzielenia z zastrzezeniem, ze cudzoziemiec
nie zostanie wpisany na liste cudzoziemcow, kto-
rych pobyt na terytorium Polski jest niepozadany
(tzn. jego dane nie zostang umieszczone w krajo-
wym rejestrze w celu zakazu wjazdu), jak rowniez,
ze jego dane nie zostang umieszczone w Systemie
Informacyjnym Schengen w celu odmowy wjazdu,
oraz pod warunkiem, ze udzielenie zezwolenia
nie bedzie niemozliwe ze wzgledu na wzgledy
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obronnosci lub bezpieczenstwa panstwa lub
ochrony bezpieczenstwa i porzadku publicznego,
lub zobowigzania wynikajace z postanowien raty-
fikowanych uméw miedzynarodowych wiazacych
Rzeczpospolita Polska. Poza kwestiami omdwio-
nymi powyzej, wniosek nie moze zawiera¢ zad-
nych brakéw formalnych, musi by¢ ztozony pod-
czas legalnego pobytu cudzoziemca na terytorium
Polski, a takze m.in. nie moga istnie¢ przestanki
do odmowy wszczecia postepowania. W takim
przypadku, wtasciwy wojewoda lub Szef Urzedu
do Spraw Cudzoziemcow (jezeli toczy sie poste-
powanie odwotawcze) niezwtocznie konczy
postepowanie, wydajac decyzje o udzieleniu
zezwolenia na pobyt czasowy i prace na okres
2 lat. W celu unikniecia wygaszenia zezwolenia
oraz $wiadczenia pracy na jego podstawie, cudzo-
ziemiec zobowiazany jest dostarczy¢ oswiad-
czenie podmiotu powierzajacego wykonywanie
pracy o powierzeniu pracy cudzoziemcowi wraz
z niezbednymi dokumentami. Osoba uprawniona
musi wykona¢ te czynnosci w terminie 60 dni
od daty doreczenia decyzji o udzieleniu zezwo-
lenia podmiotowi powierzajacemu wykonywanie
pracy cudzoziemcowi. Przedmiotowe zezwole-
nie okresla réwniez podstawy do jego wycofania
oraz umozliwia przeprowadzenie kontroli ex-post.
Cudzoziemiec jest zobowiazany do informowania
wojewody o kazdej zmianie miejsca zamieszkania.

Ustawa zmieniajaca ustawe z dnia 12 grudnia
2013 r. o cudzoziemcach wprowadzita ogolne ter-
miny rozpatrywania spraw dotyczacych zezwolen
na pobyt w celu wykonywania pracy (60 dni od zto-
zenia kompletnego wniosku i 90 dni od ztozenia
odwotania). Powyzsze terminy dotycza postepo-
wan wszczetych i nadal trwajacych przed, jak
rowniez wszczetych po wejsciu w zycie zmian
w ustawie o cudzoziemcach z 2021 roku (29 stycz-
nia 2022 roku). Przed wprowadzeniem noweliza-
cji fakt, czy cudzoziemiec przedstawit wszystkie
wymagane dokumenty przy sktadaniu wniosku,
nie miat znaczenia dla terminu rozpatrywania
sprawy wynikajacego z ogdlnych przepiséw prawa
procesowego.

Wymogi merytoryczne dotyczace posiadania sta-
tego i regularnego zroédta dochodu wystarczajacego
do pokrycia kosztéw utrzymania oraz posiadania



3.2.

zagwarantowanego miejsca zamieszkania na teryto-
rium Polski w celu udzielenia zezwolenia na pobyt
czasowy i prace zostaty zastagpione nowym wymo-
giem wskazujacym, ze wysoko$¢ miesiecznego
wynagrodzenia otrzymywanego przez cudzoziemca
nie moze by¢ nizsza niz minimalne wynagrodzenie
za prace, bez wzgledu na liczbe godzin pracy i rodzaj
stosunku prawnego stanowiacego podstawe pracy.
Istotnie zmodyfikowano réwniez wymaog dotyczacy
ubezpieczenia zdrowotnego, uznajac go za spet-
niony w przypadku, gdy istnieja uzasadnione prze-
stanki $wiadczace o tym, Ze cudzoziemiec podejmie
prace i tym samym zostanie objety ubezpieczeniem
zdrowotnym z mocy prawa.

Zmiana wiagze sie rowniez z dodaniem nowego
przepisu, tj. art. 114 ust. 4b ustawy o cudzoziem-
cach, ktéry uwzglednia przypadek, gdy cudzozie-
miec ubiega sie o zezwolenie na pobyt czasowy
w zwiazku z wykonywaniem pracy na rzecz wiecej
niz jednego podmiotu. W takim przypadku wymog
udzielenia zezwolenia na pobyt czasowy i prace
uwaza sie za spetniony, jezeli suma wynagrodzen
podanych w zataczniku 1 do wniosku o wydanie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace nie jest nizsza
niz ptaca minimalna.

Nowelizacja wprowadza réwniez, wynikajace
z praktycznych potrzeb, istotne zmiany w procedu-
rze zmiany zezwolenia na pobyt czasowy i prace.
W obecnym stanie prawnym zmiana przedmio-
towego zezwolenia moze obejmowac zmiane
pracodawcy lub zmiane warunkéw wykonywania
pracy okreslonych w zezwoleniu na podstawie
art. 118 ust. 1 pkt 2-5 ustawy o cudzoziemcach.

Studenci i naukowcy

W wyniku nowelizacji, do zakresu zmiany dopusz-
czalnej w tym trybie weszta réwniez zmiana
podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy.
Ponadto, cudzoziemcowi udziela sie zwolnie-
nia z obowiazku posiadania zezwolenia na prace
okreslonego odrebnymi przepisami. Wniosek
o0 zmiane zezwolenia na pobyt czasowy i prace
sktada sie na formularzu zgodnym ze wzorem,
ktory zostanie okreslony w rozporzadzeniu Mini-
stra Spraw Wewnetrznych i Administracji, wyda-
nym na podstawie wprowadzonego art. 120b
ustawy o cudzoziemcach. Whniosek o zmiane
zezwolenia na pobyt czasowy i prace nalezy zto-
7y¢ wraz z zatacznikiem nr 1 wniosku o udziele-
nie zezwolenia na pobyt czasowy wedtug wzoru
okreslonego w zataczniku nr 2 do rozporzadze-
nia Ministra Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji z dnia 17 kwietnia 2019 r. (Dz. U. poz. 779)
oraz dokumentami niezbednymi do potwierdzenia
danych zawartych we wniosku, a takze okoliczno-
$ci uzasadniajgcych zmiane zezwolenia na pobyt
czasowy i prace. Zmiana zezwolenia na pobyt cza-
sowy i prace podlega optacie skarbowej w nowej
stawce 220 zt (potowa stawki optaty skarbowej za
udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy i prace).

Réwnolegle do tych zmian stworzono ramy
prawne w celu priorytetowego rozpatrywania
whnioskoéw o wydanie zezwolenia na prace, a takze
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, ktére upraw-
niaja do zatrudnienia u podmiotéow znajdujacych
sie na liscie przedsiebiorcow prowadzacych dzia-
talnos¢ o strategicznym znaczeniu dla gospodarki.

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.
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3.3.

3.4.

3.5.

3.6.

taczenie i tworzenie rodzin

Nowelizacja ustawy o cudzoziemcach z dnia 17
grudnia 2021 roku wdrozyta wyroki Trybunatu
Sprawiedliwosci Unii  Europejskiej dotyczace
procedur taczenia rodzin wydane w sprawach:
C-133/19, C-136/19 i C-137/19 z 16 lipca
2020 r. B.M.M. i inni przeciwko Etat belge oraz
C-550/16 z 12 kwietnia 2018 r. A. i S. przeciwko
Staatssecretaris van Veiligheid en Justitie.

Zgodnie z nowelizacja, data ztozenia wniosku
o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy w celu
potaczenia rodziny jest (od 29 stycznia 2022 r.)
uznawana za date wtasciwa dla oceny, czy cztonek
rodziny w rozumieniu ustawy o cudzoziemcach jest
matoletni.

Kolejna zmiana sprawia, ze do cudzoziemca,
ktoremu nadano status uchodzcy lub udzielono
ochrony uzupetniajacej, moze dotaczy¢ bezpo-
Sredni wstepny lub osoba petnoletnia odpowie-
dzialna za niego, jezeli ten cudzoziemiec w dniu
ztozenia wniosku o udzielenie ochrony miedzy-
narodowej byt matoletnim bez opieki lub stat sie
nim po ztozeniu wniosku, a nastepnie osiagnat
wiek dojrzaty, pod warunkiem, ze wniosek o udzie-
lenie zezwolenia na pobyt czasowy zostanie zto-
zony w ciagu 6 miesiecy od dnia uzyskania statusu
uchodzcy lub ochrony uzupetniajace;.

Informacje na temat sposobow i warunkéw legalnej migracji

Nowelizacja z 17 grudnia 2021 r. wprowadzita
do ustawy o cudzoziemcach domniemanie, ze obo-
wiagzek pouczenia cudzoziemca o jego prawach
i obowiazkach oraz procedurze jest spetniony
m.in. wtedy, gdy organ przesle pisemne pouczenie
utrwalone w formie elektronicznej na wskazany

przez cudzoziemca adres e-mail lub wskaze
adres strony internetowej, na ktérej znajduje sie
pouczenie, a cudzoziemiec wyrazi pisemna zgode
na pouczenie w jednej z tych form.

Wyzysk pracownikéw (zapobieganie)

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Inne aspekty legalnej migracji

W 2021 roku nie odnotowano innych istotnych wydarzen w obszarze legalnej migraciji.
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4

Ochrona miedzynarodowa



4.1.

4.2.

4.3.

4.4.

Wdrozenie Wspdlnego Europejskiego Systemu Azylowego
i zwigzane z tym zmiany polityczne

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Przyjmowanie oséb sktadajgcych wnioski o udzielenie ochrony

miedzynarodowej

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Relokacja

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Programy przesiedlen i przyje¢ humanitarnych

W 2021 roku najwieksze wyzwanie w zakresie
ochrony miedzynarodowe] dla Polski stanowity
wydarzenia na Biatorusi, w Afganistanie i sytuacja
na granicy polsko-biatoruskiej. Zaobserwowano
znaczacy wzrost liczby wnioskow o nadanie sta-
tusu uchodzcy sktadanych przez obywateli Bia-
torusi i Afganistanu oraz przez osoby, gtéwnie
7 Iraku, ktore ubiegaty sie o ochrone miedzyna-
rodowa po nielegalnym przekroczeniu granicy.
W odpowiedzi, Polska zdecydowata sie nadac
wiekszy priorytet sprawom, w ktorych mozliwe
byto udzielenie ochrony miedzynarodowej oby-
watelom Biatorusi i Afganistanu. W odniesieniu
do Afganistanu, zgodnie z artykutem 15b Dyrek-
tywy 2011/95/EU mozna byto udzieli¢ ochrony
miedzynarodowej - zaréwno statusu uchodzcy,
jak i ochrony uzupetniajacej - gtownie tym oby-
watelom afganskim, ktorzy zostali ewakuowani
przez wtadze polskie. Status uchodzcy przyzna-
wano w przypadkach, gdy mozZliwe byto stwier-
dzenie, Zze wnioskodawca mogtby byc¢ Scigany
z powodu pogladow politycznych. Ponadto,
wyzszy priorytet nadano réwniez tym przypad-
kom, w ktérych mozliwe byto wydanie decyzji
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negatywnej wnioskodawcom, ktorzy nielegalnie
przekroczyli granice polsko-biatoruska.

W zwiazku z powyzszym, w polskim prawie
wprowadzono kilka zmian. W dniu 26 pazdziernika
2021 r. weszta w zycie nowelizacja ustawy z dnia
13 czerwca 2003 r. o udzielaniu cudzoziemcom
ochrony na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej.
Nowelizacja ustanawia fakultatywna podstawe
prawng do pozostawienia bez rozpatrzenia wniosku
o udzielenie ochrony miedzynarodowej ztozonego
przez cudzoziemca bezposrednio po nielegalnym
przekroczeniu granicy. Przepis ten nie ustanawia
obowiazku, lecz jedynie mozliwos¢ pozostawienia
whniosku ztozonego w takich okolicznosciach bez
rozpatrzenia. Szef Urzedu do Spraw Cudzoziem-
cow dziata w ramach uznania administracyjnego,
po dokonaniu indywidualnej oceny, wazac interes
publiczny i uzasadniony interes jednostki.

Cudzoziemiec niezadowolony z decyzji Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcoéw moze ztozyc
do Rady do Spraw UchodZzcéw - jako organu
wyzszego stopnia - formalne odwotanie.
Rada do Spraw Uchodzcow bedzie zobowia-
zana do oceny sposobu wykorzystania uznania



administracyjnego przez Szefa Urzedu do Spraw
Cudzoziemcow. Ponadto, decyzja Szefa Urzedu
do Spraw Cudzoziemcéw bedzie podlegata kontroli
sadowej. Zgodnie z polskim prawem, cudzoziemiec
moze wnie$¢ skarge do Sadu Administracyjnego.
Sad moze nakaza¢ organowi administracyjnemu
rozpatrzenie wniosku cudzoziemca.

Przedmiotowe] procedury nie stosuje sie, gdy
cudzoziemiec przybywa do Polski bezposrednio
z terytorium, na ktérym jego zyciu lub wolnosci
zagrazato przesladowanie lub ryzyko powaznej
krzywdy. Cudzoziemiec jest rowniez zobowiazany
do przedstawienia wiarygodnych powodoéw nie-
legalnego wijazdu na terytorium Polski i ztozenia

whniosku o udzielenie ochrony miedzynarodowej
niezwtocznie po przekroczeniu granicy.

W 2021 r. mozna byto réowniez zaobserwowac
pewne zmiany w obszarze procedury dublinskiej.
Whioski o przyjecie odpowiedzialnosci byty kie-
rowane do wszystkich panstw, chyba Ze doty-
czyty przedstawicieli tzw. grup wrazliwych. Kazde
postepowanie byto rozpatrywane indywidualnie.
W przypadku decyzji pozytywnej, jedynie Gre-
cja zostata poproszona o przedstawienie Polsce
gwarancji  przestrzegania przepiséw dyrektyw
2008/115/WE i 2013/33/UE po przekazaniu
cudzoziemca.
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Matoletni bez opieki
i inne szczegodlnie narazone grupy



Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.
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6

Integracja i wtaczenie




6.1.

6.2.

6.3.

6.4.

6.5.

6.6.

6.7.

Krajowa strategia integracji

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Programy przedwyjazdowe/przyjazdowe

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Edukacja i ksztatcenie dorostych

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Rynek pracy i umiejetnosci

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Ustugi podstawowe

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Aktywny udziat

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Walka z rasizmem i dyskryminacja

W 2021 r. trwaty prace legislacyjne nad przyjeciem
Krajowego Programu Dziatan na rzecz Rownego
Traktowania na lata 2022-2030 (ustawodawstwo
nie przyjete w 2021 r.), ktéry jest jednym z priory-
tetowych dziatann Petnomocnika Rzadu do Spraw
Rownego Traktowania, majacych na celu wiaczenie
zasady rownego traktowania do polityki krajowej.
Program okresla cele i priorytety dziatan w zakresie
réwnego traktowania, a jego celem jest wyelimi-
nowanie w jak najwigekszym stopniu dyskryminacji
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7 zycia spotecznego w Polsce. Zakres dziatan obej-
muje w szczegolnosci podnoszenie Swiadomosci
spotecznej w zakresie rownego traktowania, prze-
ciwdziatanie naruszeniom zasady rownego trakto-
wania oraz wspotprace z partnerami spotecznymi,
organizacjami pozarzadowymi i innymi wtasciwymi
podmiotami.

Poszczegodlne priorytety zawarte w dokumencie
utworzono na podstawie gtéwnych obszaréw zycia
spotecznego i gospodarczego, a nie na podstawie



wyzwan dotyczacych podstaw dyskryminacji. Dla-
tego tez wiekszos¢ dziatan zaplanowanych w pro-
jekcie bedzie skierowana do wszystkich grup nara-
zonych na dyskryminacje w danym obszarze zycia
spoteczno-gospodarczego.

Program, wsréd dziatan skierowanych do oséb

narazonych na dyskryminacje ze wzgledu na rase,
pochodzenie lub narodowos¢, obejmuje:

zwiekszenie wiedzy na temat stereotypow,
uprzedzen i dyskryminacji oraz mozliwosci prze-
ciwdziatania tym zjawiskom, np. poprzez cykl
szkolen i konferencji z udziatem przedstawicieli
mniejszosci narodowych i etnicznych;
prowadzenie kampanii spofecznych maja-
cych na celu przeciwdziatanie dyskryminacji
i ksztattowanie tolerancji poprzez kampanie
w mediach tradycyjnych i spotecznosciowych
na temat problemow zwigzanych z dyskrymina-
Cja i uprzedzeniami;

dziatania majace na celu zapobieganie i poprawe
skutecznosci $cigania przestepstw z nienawisci,
w tym m.in. dziatania o charakterze prewencyj-
nym oraz majace na celu poprawe jakosci obstugi
0s06b zgtaszajacych przestepstwa z nienawisci;

promowanie jezyka cechujacego sie szacun-
kiem oraz podawanie faktycznych informacji
w celu ograniczenia rozprzestrzeniania mowy
nienawisci;

prowadzenie badan spotecznych nad zjawi-
skiem mowy nienawisci;

powotanie zespotu przy Petnomocniku Rzadu
ds. Rownego Traktowania, ktérego zadaniem
bedzie monitorowanie jezyka debat publicz-
nych pod katem mowy nienawisci;
opracowanie modelu wspierania 0séb z doswiad-
czeniem migracyjnym w integracji na rynku pracy;
wsparcie dla szkoét i przygotowanie nauczycieli
i specjalistéw do pracy z réznorodna spotecz-
noscia uczniowska, w tym z dzie¢mi i mtodzieza
z doswiadczeniem migracji;

program pilotazowy dla uczniéw ostatnich klas
szkot podstawowych i licedw z mniejszosciami
narodowymi i etnicznymi w Warszawie;
prowadzenie szkoler dla pracownikow i funk-
cjonariuszy Strazy Granicznej.
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Obywatelstwo i bezpanstwowosc¢



Uzyskanie obywatelstwa

W 2021 r. w Polsce nie stwierdzono istotnych zmian w tym obszarze.

TABELA 1. Liczba 0s6b, ktére nabyty obywatelstwo polskie w 2021 r. (stan na dzien 10 maja 2022 r.)

Obywatelstwo adminiotracyine P Reecoypospolite Poskel
AFGANISTAN 4 0
ALBANIA 6 5
ALGIERIA 7 3
ANGOLA 1 2
ARGENTYNA 0 5
ARMENIA 18 49
AUSTRALIA 1 0
AUSTRIA 12 0
AZERBEJDZAN 5 5
BANGLADESZ 1 3
BELGIA 1 0
BENIN 1 0
BEZ OBYWATELSTWA 4 7
BIALORUS 1710 503
BOSNIA | HERCEGOWINA 6 0
BRAZYLIA 2 7
BULGARIA 7 4
CHILE 0 1
CHINY 2 3
CHORWACJA 0 1
CZARNOGORA 1 0
CZECHY 2 15
DANIA 6 3
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Obywatelstwo

Postepowanie
administracyjne

Przyznane przez Prezydenta
Rzeczypospolitej Polskiej

DEMOKRATYCZNA REPUBLIKA | .
KONGA

EGIPT 11 12
ESTONIA 0 2
ETIOPIA 1 0
FILIPINY 2 6
FRANCJA 7 3
GHANA 0 2
GRECJA 3 4
GRUZJA 9 4
GWATEMALA 0 1
GWINEA 0 1
INDIE 11 16
INDONEZJA 0 2
IRAK 2 2
IRAN 5 6
IRLANDIA 0 1
IZRAEL 6 4
JAPONIA 0 1
JEMEN 4 1
JORDANIA 3 1
KAMERUN 5 3
KANADA 21 4
KAZACHSTAN 12 11
KENIA 0 1
KIRGISTAN 2 0
KOLUMBIA 4 1
KONGO 2 3
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Postepowanie

Przyznane przez Prezydenta

Obywatelstwo administracyjne Rzeczypospolitej Polskiej
KOREA POLUDNIOWA 6 0
KOSOWO 0
KUBA 1 0
LIBAN 5 4
LIBIA 3 1
LITWA 5 25
LUKSEMBURG 1 3
EOTWA 5 9
MACEDONIA POENOCNA 4 3
MADAGASKAR 1 0
MALEZJA 1 1
MALI 0 1
MAROKO 3 8
MEKSYK 7 2
MOEDAWIA 24 16
MONGOLIA 4 5
NEPAL 2 18
NIDERLANDY 3 3
NIEMCY 158 30
NIEZNANE 1 0
NIGERIA 2 17
NORWEGIA 2 4
PAKISTAN 3 2
PALESTYNA 1 0
PARAGWAJ 1 1
PERU 0 1
REPUBLIKA POLUDNIOWEJ 0 4
AFRYKI

ROSJA 247 82
RUMUNIA 1 17
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7.2.

Obywatelstwo Postepowanie Przyznane przez Prezydenta

administracyjne Rzeczypospolitej Polskiej
RWANDA 1 0
SENEGAL 0 1
SERBIA 2 2
SIERRA LEONE 1 1
SEOWACJA 4 10
SRI LANKA 0 1
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI 35 21
SUDAN 1 1
SYRIA 15 12
SZWAJCARIA 3 0
SZWECJA 67 7
TAJLANDIA 0 1
TANZANIA 0 2
TUNEZJA 12 10
TURCJA 24 32
TURKMENISTAN 1 0
UKRAINA 2740 1271
UZBEKISTAN 9 1
WENEZUELA 1 3
WEGRY 6 10
WIELKA BRYTANIA 39 27
WIETNAM 55 143
WEOCHY 3 13
RAZEM 5422 2535

Stwierdzenie bezpanstwowosci, status i przyznane prawa

W 2021 r. w Polsce nie stwierdzono istotnych  tacznie 11 osob o statusie bezpanstwowca uzy-
zmian w tym obszarze. skato obywatelstwo polskie w 2021 roku.
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8

Granice, wizy i strefa Schengen



8.1.

Zarzadzanie granicami na granicy zewnetrznej

Majac na uwadze powazne zagrozenie dla zdro-
wia  publicznego  spowodowane  COVID-19
oraz konieczno$¢ zapewnienia bezpieczenstwa
wewnetrznego i porzadku publicznego, w 2021
roku Straz Graniczna podjeta szereg zadan maja-
cych na celu przeciwdziatanie rozprzestrzenianiu
sie pandemii COVID-19. Dziatania podejmo-
wane przez Straz Graniczng wynikaty z realizacji
rozporzadzenia Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji w sprawie czasowego zawieszenia
lub ograniczenia ruchu granicznego w niektorych
przejéciach granicznych (od 15 marca 2020 r.) oraz

Rady Ministrow w sprawie ustanowienia niekto-

rych ograniczen, nakazéow i zakazow w zwiazku

z epidemia.

Zgodnie z wyzej wymienionymi aktami prawnymi:

« mozliwos¢ wjazdu na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej zostata ograniczona wytacz-
nie do okreslonych grup osob. Ponadto, aby
zapewni¢ skuteczna kontrole sanitarng osob
przekraczajacych granice panstwa, ruch kiero-
wany byt wytacznie na wyznaczone przejscia
graniczne;

« podjeto kroki w celu skierowania osob prze-
kraczajacych granice Rzeczypospolitej Polskiej
na przymusowa kwarantanne (poza wyjatkami
okreslonymi w przepisach prawnych).

s2.  Polityka wizowa

W dniu 9 lutego 2021 roku dokonano noweli-
zacji ustawy o cudzoziemcach z dnia 12 grudnia
2013 roku. Wprowadzono nowe przepisy prawne
umozliwiajace Ministrowi Spraw Zagranicznych
rozpatrywanie wnioskow wizowych ztozonych
przez obywateli panstw trzecich w niektorych
panstwach okreslonych w pdzniejszym rozporza-
dzeniu Ministra Spraw Zagranicznych. Wydano
rozporzadzenie wykonawcze, ktore weszto w zycie
15 czerwca 2021 r. (Rozporzadzenie Ministra
Spraw Zagranicznych z dnia 28 maja 2021 r.
w sprawie panstw, w ktérych cudzoziemcy moga
sktada¢ wnioski o wydanie wizy przez ministra
wiasdciwego do spraw zagranicznych). Przewiduje
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Dodatkowo, ze wzgledu na szczegdlne zagro-
zenie dla bezpieczenstwa obywateli i porzadku
publicznego zwiazane z sytuacja na granicy pan-
stwa z Republika Biatorusi (masowy naptyw
migrantow), na podstawie Rozporzadzenia Prezy-
denta RP z dnia 2 wrzesnia 2021 r., w czesci woje-
wodztwa lubelskiego i podlaskiego wprowadzono
stan wyjatkowy (zakonczony 30 listopada 2021 r.).

Ponadto, zgodnie =z nowelizacja ustawy
o ochronie granicy panstwowej z 17 listopada
2021 roku, podjeto odpowiednie dziatania majace
na celu zwiekszenie bezpieczenstwa zewnetrznej
granicy Polski. W zwiazku z powyzszym, wpro-
wadzone zostato rozporzadzenie Ministra Spraw
Wewnetrznych i Administracji z dnia 30 listopada
2021 r. w sprawie czasowego zakazu przebywania
na okreslonych obszarach w strefach przygranicz-
nych przy granicy panstwowej z Republika Biato-
rusi obowigzujace do dnia 1 marca 2022 r.

Ponadto, w celu zminimalizowania zagrozen
zwigzanych z niekontrolowanym naptywem niele-
galnych migrantow z terytorium Republiki Biato-
rusi, podjeto decyzje o budowie konstrukgji zabez-
pieczajacej granice panstwowa stanowiaca granice
zewnetrzng (bariere) na podstawie ustawy z dnia
29 pazdziernika 2021 r.

ono, ze wnioski wizowe ztozone na terytorium Bia-
torusi (u wtasciwych polskich konsulow) moga by¢
rozpatrywane przez Ministra Spraw Zagranicznych
i przez niego wydawane. W zwiagzku z powyzsza
zmiang prawna w Departamencie Konsularnym
Ministerstwa Spraw Zagranicznych utworzono
,Centrum  Decyzji Wizowych”. Ze wzgledu
na ogromne obciazenie polskich placéwek konsu-
larnych wnioskami wizowymi na Biatorusi, czes¢
7 nich jest obecnie rozpatrywana przez upraw-
nionych urzednikow w ramach Centrum Decyzji
Wizowych, ktére uwaza sie za ogromne wsparcie
w codziennej pracy konsuléw w tej czesci Europy.



8.3.

Zarzadzanie strefg Schengen, w tym dorobek Schengen,
czasowe zawieszenie Schengen itp.

W celu zapewnienia sprawnego funkcjonowania
strefy Schengen, przy jednoczesnym zachowaniu
i dalszym wzmacnianiu jej bezpieczenstwa, jednym
z gtownych aspektow w tym zakresie byto zapew-
nienie ptynnego przeptywu towardw i pracow-
nikéw przez wewnetrzne granice Polski (w ruchu
Schengen). W 2021 roku nie odnotowano zadnych
przeszkdd w przekraczaniu granicy wewnetrznej.

W zwiazku z powaznym zagrozeniem dla zdrowia
publicznego spowodowanym pandemia COVID-
19 oraz koniecznoscia zapewnienia bezpieczen-
stwa wewnetrznego i porzadku publicznego, Straz
Graniczna prowadzita na odcinkach granicy stano-
wigcych granice wewnetrzng dziatania sanitarne
w postaci sprawdzania, czy podrézni posiadaja
negatywny wynik testu na obecnos¢ COVID-19.
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Nielegalna migracja
i przemyt migrantow




9.1.

9.2.

Zapobieganie i zwalczanie naduzywania kanatow

legalnej migracji

Nie raportowano istotnych wydarzen w tym obszarze w 2021 r.

Zwalczanie utatwiania nielegalnej migracji (,przemytu”)
i zapobieganie nielegalnemu pobytowi

Sytuacja na polsko-biatoruskim odcinku
granicy panstwowej

W 2021 roku odnotowano stopniowy wzrost
liczby cudzoziemcédw nielegalnie przekraczajacych
granice panstwowa z Republiki Biatorusi do Polski.
Strona biatoruska odmdéwita potwierdzenia faktu
nielegalnego przekroczenia granicy przez migran-
téw, pomimo oczywistych $ladow przekroczenia
granicy panstwowej z naruszeniem obowiazuja-
cych przepiséw. Sytuacja migracyjna na polsko-
-biatoruskim odcinku granicy panstwowej nie
przypominata tradycyjnie rozumianych zagrozen
migracyjnych, lecz byta wynikiem celowych dzia-
fan Republiki Biatorusi zwiazanych z instrumen-
talnym traktowaniem migracji w celu destabilizacji
sytuacji wewnetrznej poszczegolnych panstw UE
oraz wptywania na cata Wspolnote, aby pod presja
podejmowata korzystne dla Biatorusi decyzje.

Wspotpraca miedzy Straza Graniczng a biato-
ruska Straza Graniczng w ostatnich latach (przed
wyborami prezydenckimi na Biatorusi w 2020 roku)
przebiegata na dobrym poziomie. W drugiej poto-
wie 2021 roku zostata praktycznie catkowicie
zerwana. Strona biatoruska nie realizowata posta-
nowier umowy o readmisji. Juz w lipcu 2021 roku
biatoruska Stuzba Graniczna przestata wykonywac
swoje zadania w zakresie ochrony granic i zaczeta
bra¢ aktywny udziat w nielegalnych dziataniach
zwiazanych z przemytem migrantéw do krajow UE,
w tym do Polski.

Biatoruskie stuzby koordynowaty proces spro-
wadzania migrantéw na Biatorus. W miare rozwoju
kryzysu migracyjnego, biatoruskie stuzby nie tylko
aktywnie zaangazowaty sie w przemyt migran-
tow, ale réwniez zwiekszyty liczbe funkcjonariuszy
petniacych stuzbe w bezposrednim sasiedztwie
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granicy. Pojawili sie funkcjonariusze ,innych stuzb”
z bronig snajperska i maszynowa ktorzy swoimi
dziataniami zablokowali i fizycznie ,wypychali”
migrantow przez granice do Polski.

Ponadto, w celu zaostrzenia sytuacji na granicy
strona biatoruska zaczeta stosowac prowokacje
wobec strony polskiej (tj. strzelanie z broni pal-
nej, przetadowywanie/mierzenie z broni, rzucanie
kamieniami i konarami drzew w funkcjonariuszy
i zotnierzy Sit Zbrojnych RP oraz pojazdy Strazy
Granicznej, odtwarzanie nagran ptaczacych i krzy-
czacych dzieci po stronie biatoruskiej, rzucanie
niebezpiecznych przedmiotéw w strone polska
itp.) Zdarzaty sie przypadki, ze stuzby biatoruskie
probowaty ,wypchnac¢” jak najwiecej migrantow
7 terytorium Biatorusi. Podejmowane proby miaty
charakter sitowy i agresywny. Nasility sie rowniez
prowokacje wobec strony polskiej (o$lepianie
Swiattami laserowymi, strzelanie z broni sygnaliza-
cyjnej). Przetom listopada i grudnia to okres, kiedy
duze grupy migrantow, przy aktywnym wsparciu
funkcjonariuszy stuzb biatoruskich, probowaty
bardzo agresywnie sforsowac granice polsko-bia-
toruska. Do incydentéw dochodzito najczescie]
po zmroku.

W kolejnej fazie kryzysu migracyjnego dzia-
fania rezimu prowadzity do zmniejszenia liczby
migrantow przebywajacych nie tylko w Minsku
i okolicach, ale takze w magazynach/centrach
logistycznych.

W rezultacie okoto 4 000 oséb dobrowolnie
powrdcito do Iraku drogg lotniczg z Biatorusi. Cudzo-
ziemcow zmuszano do wielokrotnych, udanych préb
przekroczenia granicy z Polska lub grozono im ode-
staniem do kraju pochodzenia. Trudno przewidzie¢
dalszy scenariusz dziatan strony biatoruskiej, ktéra
nie ustaje w swoich prowokacjach.



Profil migracji na polsko-biatoruskim
odcinku granicy panstwowej

Poczatkowy etap fali migracyjnej do lipca 2021 r.
to gtéwnie presja obywateli afganskich, obywa-
teli rosyjskich pochodzenia czeczenskiego oraz
widoczny udziat obywateli tadzyckich i somalij-
skich. Od sierpnia udziat obywateli Iraku stat sie
wyrazny i bardziej dominujacy - na réznych pozio-
mach. Czwarty kwartat 2021 r., oprocz utrzymu-
jacej sie istotne] presji ze strony obywateli Iraku,
przynidst w szczegdlnosci wzrost udziatu obywateli
Syrii, a takze obywateli Turcji, Iranu, Indii, Egiptu
i Sri Lanki oraz zauwazalny spadek udziatu oby-
wateli Afganistanu, Rosji, Tadzykistanu i Somalii.
Na przetomie roku zaczeli pojawiac sie w wiekszej
liczbie obywatele takich krajow jak Liban, Jemen,
Etiopia i Senegal.

Nielegalna migracja na granicy
polsko-biatoruskiej

Podsumowujac, na granicy Biatorusi i Polski nadal
odnotowuje sie wysoki poziom zagrozenia prze-
stepczoscig transgraniczna. Dotyczy to w szczegol-
nosci nielegalnej migracji cudzoziemcow z krajow
o wysokim ryzyku migracji, ktérzy w zorganizowa-
nych grupach przekraczaja zielona granice z tery-
torium Biatorusi. Od 2012 roku na tym odcinku
granicy nie odnotowano takich incydentéw, jednak
po wyborach prezydenckich na Biatorusi w sierp-
niu 2020 roku zjawisko to pojawito sie ponownie.
W 2021 roku Straz Graniczna ujawnita tacznie
2.744 obywateli panstw trzecich (gtownie obywa-
teli Iraku, Afganistanu, Syrii) nielegalnie przekracza-
jacych granice panstwowa na terytorium Rzeczy-
pospolitej Polskiej poza przejsciami granicznymi.
Oznacza to ponad 22-krotny wzrost liczby zatrzy-
manych cudzoziemcoéw w poréwnaniu z rokiem
2020. Najwiekszy wzrost liczby cudzoziemcow
ujawnionych w takich zdarzeniach nastapitw IIl'i [V
kwartale 2021 roku (odpowiednio 1 521 i 1 073
przypadki).

W wyniku tej sytuacji podjeto szereg dziatan
majacych na celu zapobieganie nielegalnej migracji,
w tym wprowadzono zmiany legislacyjne:

« W dniu 25 pazdziernika 2021 roku weszta

w zycie ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021

roku o zmianie ustawy o cudzoziemcach i innych
ustaw. Nowelizacja wprowadzita nowe przepisy
do ustawy o cudzoziemcach, ustawy o udziela-
niu cudzoziemcom ochrony na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej oraz ustawy o ochronie
granicy panstwowej:

° Nowy art. 303B o cudzoziemcach, wraz z péz-
niejszymi poprawkami art. 302, 303, 435,
438, 441 i 443, przewiduje, ze cudzoziem-
cowi, ktory zostat zatrzymany bezposrednio
po niedozwolonym przekroczeniu granicy
panstwowej, bedacej zewnetrzna granica UE,
zostanie wydany nakaz opuszczenia teryto-
rium Rzeczypospolitej Polskiej oraz czasowy
zakaz wjazdu do Polski i strefy Schengen.
Nowy art. 18c w ustawie o ochronie granicy
panstwowej wprowadza przepis karny doty-
czacy niszczenia infrastruktury granicznej,
w szczegolnosci ptotdw, zasiekéw, szlaba-
now lub watdow ochronnych.

W dniu 2 listopada 2021 roku Prezydent RP
Andrzej Duda podpisat ustawe z dnia 29 pazdzier-
nika 2021 roku o budowie zabezpieczenia gra-
nicy panstwowej. Celem ustawy jest okreslenie
zasad realizacji budowy bezpieczenstwa granicy
panstwowej, ktora jest jednoczesnie zewnetrzng
granica Unii Europejskiej. Ze wzgledu na presje
migracyjna na polsko-biatoruskim odcinku gra-
nicy panstwowej, w przyjetej ustawie zapropo-
nowano stworzenie mechanizmow, ktére umoz-
liwityby budowe bariery w mozliwie najkrétszym
czasie. Majac na wzgledzie powyzsze, ustawa
reguluje te kwestie w sposob kompleksowy.

30 listopada 2021 roku Prezydent RP Andrzej

Duda podpisat nowelizacje ustawy o ochronie

granicy panstwowej oraz niektérych innych

ustaw. Nowelizacja zaktada mozliwos¢ wpro-
wadzenia, na okreslony czas, zakazu zamieszki-
wania na obszarach w poblizu granicy. Przyjete
rozwiazania miaty na celu poprawe bezpie-
czenstwa funkcjonariuszy Strazy Granicznej,
ktérzy wykonuja zadania zwiazane z ochrona
granicy. Dziennikarze moga pracowac w stre-
fie przygranicznej na specjalnych warunkach.

Na okres od 1 grudnia 2021 roku do 1 marca

2022 roku wprowadzono tymczasowy zakaz

przebywania na okreslonym obszarze w strefie

przygranicznej.
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Nielegalna migracja na granicy
polsko-ukrainskiej

Na granicy polsko-ukrainskiej w przejéciach gra-
nicznych zaobserwowano systematyczny wzrost
liczby przypadkéw postugiwania sie przez obywa-
teli panstw trzecich sfatszowanymi dokumentami
uzupetniajagcymi. W 2021 roku Straz Graniczna
ujawnita 3 465 takich przypadkow (wzrost o 142%
w poréwnaniu z rokiem 2020). Incydenty doty-
czyty w szczegolnosci obywateli Ukrainy, ale takze
Motdawii, Gruzji i Turcji. Cudzoziemcy najczesciej
postugiwali sie sfatszowanymi dokumentami uzu-
petniajacymi, gtownie oswiadczeniami o powie-
rzeniu pracy cudzoziemcowi, dokumentami zwia-
zanymi ze szczepieniem COVID-19 ($wiadectwo
szczepienia, negatywny wynik testu) lub zaswiad-
czeniami o wpisie wniosku do rejestru wnioskow
0 prace sezonowa.

Odnotowane zdarzenia zwigzane z nielegalng
migracja obywateli Ukrainy wynikaja z niekorzyst-
nej sytuacji gospodarczej tego kraju, a jednoczesnie
7 wysoka chtonnoscia polskiego rynku pracy. Duza
skala migracji zarobkowej tej grupy cudzoziemcow
wigze sie z koniecznoscia uprawdopodobnienia
faktu spetnienia warunkow wjazdu na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej w celu Swiadczenia pracy
oraz zagrozeniem postugiwania sie sfatszowa-
nymi dokumentami podczas kontroli granicznej.
Ograniczenia wprowadzone w marcu 2020 roku
w zwigzku z pandemia COVID-19 przetozyty sie
na wzrost liczby sfatszowanych dokumentéw uzu-
petniajacych, ktére miaty potwierdzac cel pobytu
cudzoziemca w Rzeczypospolitej Polskiej w okresie
obowiazywania tych ograniczen.

Odnotowano rowniez rosnaca liczbe przypad-
kéw zwiazanych z nielegalnym przekroczeniem
granicy panstwowej na terytorium Rzeczypo-
spolitej Polskiej (poza przejsciami granicznymi).
W 2021 roku, Straz Graniczna zatrzymata w takich
wypadkach 192 obywateli panstw trzecich, co sta-
nowi wzrost o 76% w porownaniu z rokiem 2020.
Zatrzymano gtéwnie obywateli Turcji, Ukrainy
i Afganistanu. W przypadku obywateli tureckich
czynnikiem ufatwiajacym byta mozliwos¢ wijazdu
na Ukraine na podstawie dowodow osobistych
oraz zwiekszenie liczby potaczen lotniczych mie-
dzy Turcja a Ukraing. Ta grupa cudzoziemcow
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traktowata Polske przewaznie jako kraj tranzytowy,
a krajem docelowym byty gtownie Niemcy, gtow-
nie ze wzgledu na duzg spotecznosc tureckich emi-
grantow w tym kraju. Z kolei zwiekszona migracja
obywateli afganskich byta zwiazana z niestabilng
sytuacja polityczna w kraju, co byto waznym czyn-
nikiem sktaniajacym do wyjazdu do krajow Europy
Zachodniej.

Przemyt migrantéw w zamknietych
przestrzeniach pojazdéw

Dziatania panstw cztonkowskich UE/strefy Schen-
gen w postaci barier na granicach, a takze ogranicze-
nia w przemieszczaniu sie miedzy poszczegdlnymi
krajami ze wzgledu na restrykcje zapobiegajace
rozprzestrzenianiu sie wirusa COVID-19, przyczy-
nity sie w znacznym stopniu do utrzymania skali
zjawiska przemytu migrantéw w zamknietych prze-
strzeniach samochodowych. Pomimo ww. ogra-
niczen, ten modus operandi stuzacy do przemytu
nielegalnych migrantéw byt stosowany caty czas
ze wzgledu na konieczno$¢ zapewnienia nieprze-
rwanego tancucha dostaw towaréw w UE. Atrak-
cyjnosc tego sposobu przemieszczania sie migran-
tow potwierdza niezmiennie wysoka czestotliwosc
wystepowania tego typu zdarzen w ostatnich
latach. W 2021 roku Straz Graniczna odnotowata
91 incydentow zwiazanych z przemytem migran-
tow ukrytych pojazdach, w ktorych uczestniczyto
260 obywateli panstw trzecich, natomiast w 2020
roku byto to 65 incydentéw, w ktérych zatrzymano
254 cudzoziemcow.

W 70 przypadkach, w ktore zamieszani byli
gtownie obywatele Afganistanu, Syrii i Maroka,
jednoznacznie stwierdzono, ze cudzoziemcy wije-
chali do Polski w ukryciu. Natomiast w pozostatych
21 przypadkach, z udziatem gtéwnie obywateli
Afganistanu, Maroka i Pakistanu - cudzoziemcy nie
zostali zatrzymani natychmiast po znalezieniu ich
w naczepie samochodu ciezarowego, ale zezna-
nia i okolicznosci ich zatrzymania wskazywaty,
7e osoby te mogty wczesniej wjecha¢ do Polski
w taki sposob.

Najczesciej wykorzystywano trasy wzdtuz tzw.
szlaku batkanskiego. Migranci zwykle wsiadali
do pojazdow w Rumunii, Butgarii lub Serbii, skad
jechali przez Wegry i/lub Rumunie i dalej na Stowacje



i/lub do Czech (zatrzymania migrantow w Polsce
najczesciej nastepowaty na kierunku ze Stowacji).
Nastepnie probowali przedostac¢ sie do Niemiec,
Francji i krajow skandynawskich, co potwierdza
role Polski jako kraju tranzytowego w kierunku kra-
jow Europy Zachodniej. W wiekszosci przypadkéw
cudzoziemcy wijezdzali do Polski ukryci w prze-
strzeni tadunkowej samochodéw ciezarowych.
Zdarzaty sie przypadki ukrywania sie migrantéw
w autobusach i pociaggach.

Nielegalna migracja droga powietrzng
z Greciji

Droga powietrzna z Gredji (gtéwnie z portow lot-
niczych w Atenach, Salonikach i na Krecie) jest
alternatywna w stosunku do drogi ladowej $ciezka,
ktéra migranci dostaja sie do krajéw UE/Schengen,
w tym do Polski. W 2021 roku Straz Graniczna
zatrzymata 285 cudzoziemcow bezposrednio po
przyjezdzie z Grecji do Polski, co stanowi 6-krotny
wzrost w poréownaniu z rokiem 2020. Obywatele
Syrii stanowili zdecydowanie najliczniejsza grupe
zatrzymanych, w pozostatych przypadkach byli to
rowniez Afganczycy i Irakijczycy. Zdecydowana
wiekszos¢ migrantow postugiwata sie sfatszowa-
nymi dokumentami lub dokumentami nalezacymi
do innych oséb. Wyzsza liczba incydentéow w sto-
sunku do roku 2020 wynikata gtéwnie z przywro-
cenia ustug lotniczych zawieszonych z powodu
pandemii COVID-19.

Dziatania podjete w zwigzku z sytuacja
na polsko-biatoruskim odcinku granicy
panstwowe;j

Ze wzgledu na bezprecedensowg skale zjawi-
ska zwigzanego z naptywem nielegalnej migracji
do Polski, podjeto dziatania majace na celu zwigk-
szenie zdolnosci recepcyjnej oraz detencji cudzo-
ziemcow. W celu zabezpieczenia miejsc pobytu
cudzoziemcdw zatrzymanych w zwiazku z nielegal-
nym przekroczeniem granicy panstwowej, na przej-

sciu granicznym w Potowcach oraz w placowce

Strazy Granicznej w Dubiczach Cerkiewnych
utworzono Centrum Rejestracji Cudzoziemcow.
W centrach  wykonywano wszelkie czynnosci
zwiazane z procedura zatrzymania cudzoziemca,
przyjecia deklaracji o ubieganiu sie o ochrone
miedzynarodowa w Polsce, wszczecia i przepro-
wadzenia postepowania administracyjnego oraz
wystapienia do sadu o umieszczenie cudzoziemca
w strzezonym osrodku dla cudzoziemcow. W 2021
roku, w celu zwiekszenia zdolnosci detencyjnych,
nabyto obiekty infrastrukturalne spetniajace odpo-
wiednie kryteria i przeprowadzono niezbedne
prace adaptacyjne. Ponadto, dokonano rozbudowy
istniejacych osrodkéw strzezonych z wykorzysta-
niem konteneréw mieszkalnych z podtaczeniem
do wszystkich niezbednych mediéw. W poréwna-
niu z rokiem 2020, Straz Graniczna pieciokrotnie
zwiekszyta swoje mozliwosci w zakresie detencji
administracyjnych.

W celu zapewnienia witasciwej obstugi cudzo-
ziemcow oraz zabezpieczenia funkcjonowania
osrodkéw strzezonych, do Podlaskiego Oddziatu
Strazy Granicznej, osrodkow strzezonych i centréw
rejestracji cudzoziemcow oddelegowano funkcjona-
riuszy z innych pionéw Strazy Granicznej (w szcze-
golnosci posiadajacych doswiadczenie w pracy
w pionie ds. cudzoziemcow).

W ramach umowy podpisanej z Fundacja Dialog
w Biatymstoku, Straz Graniczna udzielata pomocy
instytucjonalnej cudzoziemcom, ktérzy ze wzgledédw
zdrowotnych nie mogli przebywac w osrodku strze-
zonym, zostali zakwalifikowani do grup wrazliwych
oraz pochodzacym z panstw, do ktérych powrdt
zostat wstrzymany (np. obywatele Syrii i Afgani-
stanu). Cudzoziemcy zakwalifikowani do programu
otrzymali niezbedna pomoc, w tym zakwaterowanie
w noclegowni fundacji, petne wyzywienie, a takze
opieke medyczna i psychologiczng. W 2021 roku
7 tej formy pomocy skorzystato okoto 300 cudzo-
ziemcow. Jednak zdecydowana wiekszos¢ z nich
samowolnie opuscita siedzibe fundacji i kontynu-
owata nielegalng podréz do innych krajéw UE po
spedzeniu zaledwie kilku dni w programie.
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Handel ludzmi



101. Rozwdj krajowej polityki strategicznej

10.2.

17 listopada 2021 roku Rada Ministrow przyjeta
Krajowy Plan Dziatan (KPD) Przeciwko Handlowi
LudZzmi na lata 2022-2024. KPD jest podstawowym
dokumentem dotyczacym funkcjonowania systemu
zwalczania i zapobiegania handlowi ludZmi. Kra-
jowe Plany Dziatania sa opracowywane co trzy lata
i wyznaczaja kierunki dziatarh w zakresie zapobiega-
nia handlowi ludzmi. Zobowiazuja one adresatow
do wykonywania okreslonych zadan zwigzanych
z ww. zagadnieniem. Zadania przewidziane do reali-
zacji w ramach KPD maja zasieg ogolnokrajowy:
dotyczg zardbwno dziatan instytucji centralnych
w zakresie tworzenia powszechnie obowigzujacych
przepiséw prawnych czy wzorcowych praktyk, jak
i dziatan podejmowanych we wszystkich regionach
poprzez odpowiednie jednostki (w szczegdlnosci
wojewoddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi
ludZmi). Pierwszy dokument tego typu: ,Krajowy
program zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi”
zostat przyjety przez Rade Ministréow we wrze-
Sniu 2003 roku. Od 2009 roku nazwa dokumentu

zostata zmieniona na Krajowy Plan Dziatan Prze-
ciwko Handlowi LudZmi.

W dniu 12 pazdziernika 2021 r. odbyto sie posie-
dzenie Zespotu do spraw przeciwdziatania handlowi
ludzmi, ktoremu przewodniczyt Zastepca Dyrektora
Departamentu Spraw Miedzynarodowych i Migracji
w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych i Administra-
cji (MSWIA), petnigcy funkcje Sekretarza Zespotu
do spraw przeciwdziatania handlowi ludzmi. Zespét
jest organem pomocniczym MSWIA.

W IV kwartale 2021 r. przeprowadzono otwarty
konkurs ofert na realizacje zadania publicznego pn.
Prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno-
-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi (KCIK).
W 2022 r. Minister Spraw Wewnetrznych i Admi-
nistracji powierzyt realizacje powyzszego zadania
dwoém organizacjom pozarzadowym: ,La Strada”
- Fundacja Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewol-
nictwu oraz Stowarzyszenie ,Po MOC” dla Kobiet
i Dzieci imienia Marii Niepokalanej. Umowa zostata
podpisana 30 grudnia 2021 roku.

Wykrywanie oraz identyfikacja ofiar handlu ludzmi

Wsrod dziatarh prowadzonych przez Panstwowg

Inspekcje Pracy (PIP) w 2021 roku w zakresie iden-

tyfikacji potencjalnych ofiar handlu ludzmi oraz

zapobiegania handlowi ludZmi wskazac nalezy:

1. Opracowanie wytycznych dla inspektorow
pracy w zakresie metodologii postepowania
kontrolnego w przypadkach, gdy zachodzi
podejrzenie handlu ludZmi, w szczegolnosci
w celu pracy przymusowe;j.

W 2021 roku zakoriczono prace nad opra-
cowaniem wyzej wymienionych wytycznych
dla inspektoréw pracy wraz z towarzyszaca
im lista wskaznikéw stuzacych do identyfikacji
potencjalnych ofiar handlu ludzmi do celéw
pracy przymusowej. Wytyczne sa wynikiem
kilkumiesiecznej pracy cztonkow doraznej
grupy roboczej powotanej przy Ministerstwie
Spraw Wewnetrznych i Administracji w ramach
Zespotu Zadaniowego ds. przeciwdziatania
handlowi ludzmi, w sktad ktérej weszli m.in.
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przedstawiciele Panstwowe] Inspekcji Pracy
(Departament Legalnosci Zatrudnienia), Mini-
sterstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji,
Strazy Granicznej, Komendy Gtéwnej Policji
oraz Fundacji Przeciwko Handlowi LudZmi
i Niewolnictwu ,La Strada”.

Powyzszy dokument zostat przyjety przez
grupe robocza 23 grudnia 2021 roku, a nastep-
nie przekazany do wszystkich okregowych
inspektoratow pracy w celu zastosowania go
w codziennej dziatalnosci kontrolnej Panstwo-
wej Inspekcji Pracy.

2. Sesja szkoleniowa dla inspektoréw pracy

na temat zjawiska handlu ludZzmi do celéw pracy
przymusowe;j.
Jak co roku, w Osrodku Szkolenia Parstwowej
Inspekcji Pracy we Wroctawiu odbyto sie szko-
lenie zorganizowane pod hastem: ,Problema-
tyka zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi,
w tym handlowi w celu pracy przymusowej”.



W szkoleniu, ktore odbyto sie w dniach 25-26
listopada 2021 r., wzieto udziat 19 pracow-
nikow Panstwowej Inspekcji Pracy, gtéwnie
inspektorow pracy, a wyktadowcami byli eks-
perci z Panstwowej Inspekcji Pracy, Strazy
Granicznej, Krajowego Centrum Interwencyj-
no-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZmi,
Policji, a takze Ministerstwa Spraw Wewnetrz-
nych i Administracji, czyli instytucji oraz orga-
nizacji, do ktérych kompetencji nalezy zapobie-
ganie i zwalczanie handlu ludzmi, w tym handlu
ludZmi do celéw pracy przymusowej.

3. Wspdlne kontrole inspektoréw pracy PIP oraz
funkcjonariuszy Strazy Granicznej i Policji doty-
czace legalnosci zatrudnienia w ramach akgcji
LEMPACT 2021".

Realizujac swoje ustawowe zadania w zakresie
kontroli legalnosci zatrudnienia i wykonywania

pracy, w tym przez cudzoziemcow, Panstwowa
Inspekcja Pracy, na podstawie postanowien
umow dwustronnych, od wielu lat wspotpracuje
z innymi organami w zakresie kontroli legalnosci
zatrudnienia, przede wszystkim ze Straza Gra-
niczna i Policja.

W 2021 roku zrealizowano kolejna edycje ogdl-
nokrajowej akcji pod nazwa ,Labour Exploitation
Empact Action Days 2021, ktérej celem jest
przeciwdziatanie handlowi ludZzmi. W ramach
wspolnych dziatan prowadzonych na przetomie
maja i czerwca 2021 inspektorzy pracy przepro-
wadzili kilkadziesiat kontroli legalnosci zatrudnie-
nia wspolnie z funkcjonariuszami Policji i Strazy
Granicznej. W wyniku wspoélnych dziatan ujaw-
niono szereg nieprawidtowosci dotyczacych
legalnosci zatrudnienia i powierzania cudzoziem-
com innych rodzajéw pracy zarobkowej.

103. Zapewnienie informacji obywatelom panstw trzecich bedacych

ofiarami handlu ludzmi

W 2021 roku Panstwowa Inspekcja Pracy prowa-
dzita dziatania majace na celu pomoc potencjalnym
ofiarom handlu ludzmi, a takze podnoszenie $wia-
domosci i zapobieganie temu przestepstwu:

1. Ogolnokrajowa kampania komunikacyjna pod
hastem ,Prawa na kazda pore roku’, zorganizo-
wana pod patronatem Europejskiego Urzedu
ds. Pracy (European Labour Authority, ELA).

W 2021 roku, w ramach dziatan krajowych, Pan-
stwowa Inspekcja Pracy wtaczyta sie w realizacje
kampanii komunikacyjnej Europejskiego Urzedu
ds. Pracy pod hastem ,Prawa na wszystkie pory
roku”. Powyzsza inicjatywa byta skierowana
do grupy docelowe] pracownikéw, w tym obco-
krajowcow oraz pracodawcow, w tym agencji
zatrudnienia, ktérzy oferuja roznego rodzaju prace
sezonowe, gtownie w sektorze rolniczym. Gtow-
nym celem kampanii ELA byto promowanie zare-
jestrowanej pracy sezonowej i przeciwdziatanie
niezgtoszonej pracy sezonowej. Dziatania podjete
w ramach kampanii koncentrowaty sie gtéwnie na:
« uswiadamianiu pracownikom sezonowym

ich praw, negatywnych konsekwencji pracy

niezgtoszonej, a takze mozliwosci zgtosze-
nia pracy niezgtoszonej w celu uzyskania
ochrony, dochodzenia swoich praw i prze-
ksztatcenia pracy niezgtoszonej w prace
zgtoszona;

» informowaniu pracownikéw sezonowych
0 obowiazkach ich pracodawcow zwigzanych
7 zapewnieniem m.in. bezpiecznych warun-
kéw pracy oraz wspieranie pracodawcéw
w zapewnieniu zgodnosci z tymi wymogami;

e zapewnieniu, ze pracodawcy sa Swiadomi
swojej odpowiedzialnosci w zakresie powie-
rzania legalnej pracy i korzysci, jakie wynikaja
z oferowania pracy w sektorze formalnym,
a takze ryzyka zwiazanego z oferowaniem
pracy nierejestrowanej;

= wspieraniu wspotpracy miedzy organami
krajowymi i partnerami spotecznymi w celu
przekazania pracownikom sezonowym odpo-
wiednich wiadomosci na temat przepiséw
prawnych i regulacji dotyczacych ich pracy
oraz zapewnienia sieci pomocy, konsultacji
i doradztwa.
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W zwiazku z przystapieniem Panstwowej
Inspekcji Pracy do kampanii ,Prawa na wszyst-
kie pory roku” we wszystkich Okregowych
Inspektoratach Pracy w Polsce podjeto dziata-
nia majace na celu realizacje opisanych powyzej
zatozen, w tym miedzy innymi: zaangazowanie
cudzoziemcoéw w szkolenia organizowane dla
pracownikéw i pracodawcow w ramach dziatan
prewencyjnych oraz promocyjnych, doradztwo
i poradnictwo prawne w zakresie pracy sezo-
nowej, promocje zatozen kampanii oraz dedy-
kowanej strony internetowej kampanii (https:/
www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-for-
-all-seasons) w lokalnych mediach, organizowa-
nie konferencji, seminariow i spotkan komuni-
kacyjnych na temat pracy sezonowej w ramach
wtasnej dziatalnosci SLI oraz we wspotpracy
7 partnerami instytucjonalnymi i spotecznymi.
Przedmiotowe dziatania byty realizowane od 1
sierpnia do 31 pazdziernika 2021 r., przy czym
ich najwieksza intensywnosc przypadta na okres
20-24 wrzednia 2021 r. - wyznaczony przez
Europejski Urzad ds. Pracy jako Tydzien Akgji.
Przez caty okres realizacji kampanii ,Prawa
na wszystkie pory roku” jednostki organiza-
cyjne Panstwowe] Inspekcji Pracy prowadzity
dziatania edukacyjne i komunikacyjne poprzez
tradycyjne formy w celu zwiekszenia wiedzy
pracodawcéw i pracownikow w zakresie pracy
sezonowej. Podstawowa forma tych dziatan
byty szkolenia. W okresie od sierpnia do konca
pazdziernika 2021 roku w catym kraju zor-
ganizowano 136 szkolen, ktorych uczestnicy
zapoznali sie z przepisami prawnymi dotycza-
cymi pracy sezonowej. Przeszkolono 1 213
pracodawcow i 2 542 pracownikow, w tym 151
obcokrajowcéw. Nalezy zauwazy¢, ze niektére
materiaty informacyjne umieszczone na stronie
internetowej Panstwowej Inspekcji Pracy i roz-
powszechniane przez okregowe inspektoraty
pracy w ramach ich wtasnej dziatalnosci zostaty
przettumaczone na jezyk ukrainski, ze wzgledu
na wysoki wskaznik udziatu pracownikéw ukra-
inskich, ktoérzy podejmuja prace sezonowag
W naszym kraju.

Zakres tematyczny kampanii byt réwniez
promowany na konferencjach i seminariach,
ktérych organizatorem lub uczestnikiem byta

Panstwowa Inspekcja Pracy. W ciagu 3 mie-
siecy trwania kampanii zorganizowano ponad
40 tego typu wydarzen, majacych na celu
popularyzacje problematyki pracy sezonowe;j.

Dziatania majace na celu propagowanie prze-
stania i haset kampanii obejmowaty réwniez
doradztwo i porady prawne udzielane przez
inspektorow pracy w zakresie prac sezonowych,
a takze tworzenie punktéw informacyjnych
i konsultacyjnych PIP podczas targéw, wystaw
rolniczych, dni otwartych i innych imprez maso-
wych. Wiedza w tym zakresie byta popularyzo-
wana na ponad 800 stoiskach i punktach infor-
macyjnych, a szacowana liczba odwiedzajacych
stoiska wyniosta prawie 14 000 osob.

Warto rowniez wspomnie¢, ze w ramach ustug
telefonicznych eksperci Panstwowe] Inspekcji
Pracy przyjmowali pytania od oséb zaintereso-
wanych prawnymi aspektami pracy sezonowej.
Niektére okregowe inspektoraty pracy, miedzy
innymi w Katowicach i Rzeszowie, urucho-
mity wtasne serwisy telefoniczne poswiecone
zagadnieniom pracy sezonowe;j.

Dzieki wspotpracy okregowych inspektoratow
pracy ze srodkami masowego przekazu, kampa-
nia byta réwniez promowana w telewizji, radiu,
w prasie i w Internecie, a takze za posrednic-
twem mediow spotecznosciowych na zasadzie
non-profit. W ciggu trzech miesiecy dziatan
kampanii w Srodkach masowego przekazu opu-
blikowano okoto 370 ogtoszen, sprawozdan,
wywiadow, relacji i réznego rodzaju komunika-
tow zwiagzanych z przestaniem kampanii. Wska-
zac¢ nalezy, ze niektore publikacje pojawity sie
réwniez w listopadzie 2021 roku, osiagajac pod
koniec miesigca liczbe 450. Zasieg, czyli liczba
potencjalnych odbiorcow wyzej wymienionych
publikacji (od 1 sierpnia do 31 pazdziernika),
wyniost 1 800 000.

W trakcie wszystkich dziatan prowadzonych
podczas realizacji kampanii wykorzystano okoto
25 758 egzemplarzy publikacji Panstwowej
Inspekcji Pracy. Wydano specjalng ulotke pod
tytutem ,Praca sezonowa cudzoziemcow”,
zarbwno w wersji papierowej do bezptatnego
rozdawania przez wszystkie okregowe inspek-
toraty pracy, jak i w wersji online do pobrania ze
strony internetowej www.pip.gov.pl.


https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-for-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-for-all-seasons
https://www.ela.europa.eu/en/campaigns/rights-for-all-seasons
http://www.pip.gov.pl

Ponadto opracowano specjalng 16-stronicowa
wktadke tematyczng do miesiecznika ,Inspektor
Pracy”, wydawanego przez Panstwowa Inspek-
cje Pracy. Dodatek do wrze$niowego wydania
magazynu poswiecony byt tematowi pracy
sezonowej i nowym przepisom prawnym doty-
czacym zatrudniania cudzoziemcow lub powie-
rzania im innych rodzajow pracy zarobkowej.

. Ustugi doradcze w zakresie legalnosci zatrud-
nienia pracownikéw zagranicznych

W 2021 roku kontynuowano udzielanie porad
telefonicznych w jezyku ukrainskim obywate-
lom Ukrainy, ktorzy od wielu lat stanowia naj-
wieksza grupe pracownikéw cudzoziemskich
na terytorium Polski. Od 2020 roku Panstwowa
Inspekcja Pracy prowadzi 3 linie telefoniczne,
za posrednictwem ktorych eksperci PIP udzie-
laja porad dotyczacych legalnosci zatrudnienia
w jezyku ukrainskim.

W 2021 roku w ramach wyzej wymienionej
ustugi telefonicznej udzielono facznie okoto
5 000 porad.

Ustugi doradcze i konsultacyjne byty szczegdl-
nie wazne w zwiazku z wejsciem w zycie prze-
pisow okreslonych w ustawie z dnia 2 marca
2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwia-
zanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz stanéw nadzwyczajnych przez
nie wywotanych, a takze niektérych innych
aktow prawnych. Informacje na temat zasad
zatrudniania i powierzania pracy zarobkowej
cudzoziemcom w czasie pandemii COVID-19
mozna byto uzyska¢ pod specjalnym numerem
telefonu, ale takze wchodzac na strone interne-
towg Panstwowej Inspekcji Pracy (https:/www.
pip.gov.pl/pl/informacje-dla-obcokrajowcow/
covid-19-informacje-dla-cudzoziemcow), ktéra
zawiera kompendium wiedzy na temat przepi-
sow prawnych ww. ustawy w jezyku polskim,
angielskim i ukrainskim.
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Powrot i readmisja



W kontekscie sytuacji migracyjnej na polsko-bia-
toruskim odcinku granicy panstwowej w 2021 r.
wprowadzono zmiany legislacyjne:

« Ustawa z dnia 14 pazdziernika 2021 r. o zmianie
ustawy o cudzoziemcach oraz niektorych innych
ustaw weszta w zycie (Dz. U. poz. 1918). Celem
ustawy jest dostosowanie ustawodawstwa kra-
jowego do aktualnej sytuacji migracyjnej wyste-
pujacej na granicy zewnetrznej. Przepisy ustawy
maja zapewnic sprawne prowadzenie postepo-
wan w przypadku przekroczenia granicy z naru-
szeniem prawa. Wprowadzenie do porzadku
prawnego przepiséw ustawy znacznie skroci
czas trwania postepowania i zapobiegnie nad-
uzywaniu procedury przyznawania ochrony
miedzynarodowej. Osoby, ktore chca ubiegac
sie 0 ochrone miedzynarodowa w Polsce, beda
miaty nieograniczony dostep do procedury
azylowej.

» Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
z dnia 24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych
osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow zostato
zmienione z dniem 21 lipca 2021 r. Zmiana roz-
porzadzenia wynika z potrzeby wprowadzenia
do porzadku prawnego regulacji, zgodnie z ktora
w szczegolnych okolicznosciach, uzasadnionych
potrzeba zlokalizowania pomieszczer miesz-
kalnych, administracyjnych i gospodarczych
strzezonego osrodka poza jego terenem, moz-
liwe bedzie zlokalizowanie tych pomieszczen
w budynkach poza strzezonym osrodkiem.

e Od 13 sierpnia 2021 r. zmieniono rozporza-
dzenie Ministra Spraw Wewnetrznych z dnia
24 kwietnia 2015 r. w sprawie strzezonych
osrodkow i aresztow dla cudzoziemcow w celu
zwiekszenia mozliwosci przyjmowania w osrod-
kach strzezonych w przypadku koniecznosci
jednoczesnego umieszczenia w nich duzej
liczby cudzoziemcéw, a tym samym zwieksze-
nia bezpieczenstwa i porzadku publicznego
w sytuacji masowego naptywu migrantow.
Zmiana rozporzadzenia pozwala na zmniej-
szenie powierzchni przypadajacej na jednego
cudzoziemca w pokoju dla cudzoziemcéw lub
w celi mieszkalnej z 4 m? do 2 m? na okres nie-
przekraczajacy 12 miesiecy.
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11.1. Najwazniejsze krajowe wydarzenia w obszarze powrotéw

e Z dniem 21 sierpnia 2021 r. weszto w zycie
Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych
i Administracji z dnia 18 lutego 2022 r. zmie-
niajace rozporzadzenie w sprawie czasowego
zawieszenia lub ograniczenia ruchu granicz-
nego na okreslonych przejsciach granicznych,
ktére wprowadzito nowe rozwigzania umozli-
wiajace zawracanie na linie granicy panstwowej
0s06b, ktére nie naleza do kategorii dopuszczo-
nych na mocy przedmiotowego rozporzadzenia
do kontroli granicznej, z jednoczesnym poucze-
niem o obowigzku opuszczenia terytorium Rze-
czypospolite] Polskiej.

Decyzje powrotowe

W 2021 roku decyzjami o zobowigzaniu cudzo-
ziemca do powrotu objeto 10 349 cudzoziemcow,
7 czego decyzje wykonato 6 561 cudzoziemcow,
co stanowi wykonalno$¢ na poziomie 63% (2020
- 77%). Oceniajac stopien wykonalnosci ww.
decyzji nalezy zauwazy¢, ze 5 773 nielegalnie
przebywajacych cudzoziemcow, tj. 88%, otrzy-
mato przedmiotowa decyzje poprzez dobrowolne
zgtoszenie sie na przejsciu granicznym w celu
opuszczenia Polski, co jest rownoznaczne z wyko-
naniem obowigzku opuszczenia terytorium RP.
Okoto 75% wszystkich wydanych decyzji zobo-
wigzujacych cudzoziemca do powrotu stanowity
decyzje z terminem opuszczenia terytorium RP
(decyzje dobrowolne).

W zwiazku z kryzysem migracyjnym na polsko-
-biatoruskim odcinku granicy panstwowej, Straz
Graniczna odnotowata zmiane profilu w zakresie
nielegalnej migracji. Dotychczas najwieksza liczbe
cudzoziemcow, w stosunku do ktérych Straz Gra-
niczna wydata decyzje o zobowigzaniu do powrotu,
stanowili cudzoziemcy pochodzacy gtéwnie z kra-
jow bytego ZSRR (tj. Ukrainy, Biatorusi, Rosji, Gru-
zji, Motdawii) oraz z Wietnamu. W 2021 roku
nastapit wzrost zakresu wydanych decyzji o zobo-
wigzaniu cudzoziemca do powrotu dotyczacy
obywateli Iraku (2021 - 1 357 oséb, 2020 - 22
osoby) i Afganistanu (2021 - 253 osoby, 2020 -
44 osoby).



Czynnosci identyfikacyjne oraz powroty
przymusowe obywateli Iraku

W 2021 roku wspédtpraca z lIrakiem w zakresie
identyfikacji i przymusowych powrotow nale-
zata do najbardziej problematycznych ze wzgledu
na duza skale zjawiska i brak zgody wtadz irackich
na realizacje przymusowych powrotow. W 2021
roku do Ambasady Iraku w Warszawie skierowano
427 wnioskow o identyfikacje obywateli irac-
kich i wydanie zastepczego dokumentu podrézy
w celu powrotu do kraju pochodzenia - 227 wnio-
skéw pozostato bez odpowiedzi. Ambasada Iraku
wydata tylko 20 dokumentéw podrozy na powrdt
do kraju pochodzenia. Nalezy zauwazy¢, ze okoto
70% wszystkich cudzoziemcow przebywajacych
w osrodkach strzezonych to obywatele Iraku.

W dniach 13-15 grudnia 2021 roku odbyta sie
misja identyfikacyjna pod auspicjami Agencji Fron-
tex, ktorej celem byto potwierdzenie tozsamosci
cudzoziemcow deklarujacych obywatelstwo irac-
kie przez stuzby Iraku oraz wydanie dokumentow
zastepczych w celu ich powrotu do kraju pocho-
dzenia. Strona iracka potwierdzita tozsamos¢ 143
0sob, natomiast w przypadku 1 osoby tozsa-
mos¢ nie zostata potwierdzona. Straz Graniczna
w wyniku misji uzyskata tylko 6 dokumentéw
umozliwiajacych powrot do kraju pochodzenia dla
cudzoziemcéw, ktorzy wyrazili che¢ dobrowolnego
powrotu do Iraku.

W ubiegtym roku Straz Graniczna trzykrotnie
zwracata sie do strony irackiej o zgode na lado-
wanie samolotu czarterowego w celu wykonania
operacji powrotu. Za kazdym razem strona iracka
nie wydawata zgody na ladowanie samolotu. Przy-
musowe powroty obywateli Iraku odbywaty sie
regularnymi lotami tylko w przypadku obcokrajow-
cow, ktérzy posiadali wazne dokumenty podrézy
lub wyrazili che¢ dobrowolnego powrotu do Iraku.

Problem braku wspoétpracy ze strony irackiej
w sprawie readmisji byt wielokrotnie podnoszony
na szczeblu krajowym i unijnym.

Powroty przymusowe

W 2021 roku, ze wzgledu na sytuacje w Afganista-
nie, Straz Graniczna dodata Afganistan do krajowe;j
listy panstw trzecich, do ktérych realizacja powro-
tow jest wstrzymana.

W 2021 roku dokonano 788 przymusowych
powrotéw (drogg powietrzng i ladowa), w tym
we wspoétpracy z agencjg Frontex przymusowe
powroty 345 cudzoziemcoéw droga powietrzng
(gtownie obywateli Iraku, Gruzji, Turcji, Rosji).

Przymusowe powroty odbywaty sie w miare
mozliwosci na biezaco, cho¢ nadal w warunkach
pandemii COVID-19 i zwiazanych z tym ograni-
czen ustalonych przez: kraje pochodzenia cudzo-
ziemcow oraz linie lotnicze (konieczno$¢ posia-
dania waznych badan/szczepien, a w niektorych
przypadkach konieczno$¢ zabezpieczenia miejsca
kwarantanny dla przekazywanej osoby).

Szukano innych  mozliwosci  zorganizowa-
nia powrotu cudzoziemcéw do kraju pochodze-
nia (w dobie pandemii), takich jak wykorzystanie
specjalnych lotéw czarterowych realizowanych
w ramach projektu #LOTdoDomu (w 2021 roku
przekazano 5 obywateli Gruzji) oraz lotéw repatria-
cyjnych realizowanych na zlecenie rzadéw panstw
trzecich (w 2021 roku 18 obywateli Wietnamu).

22 wrzesnia 2021 roku Straz Graniczna podjeta
probe zorganizowania operacji powrotu do Tadzy-
kistanu (koordynowanej przez Agencje Frontex).
Do operacji przytaczyty sie inne kraje UE (np. Litwa
i Niemcy). W dniu rozpoczecia operacji strona
tadzycka wycofata swoja zgode na ladowanie. Nie
otrzymano zadnego oficjalnego stanowiska w spra-
wie wyjasnienia sytuacji (stan na luty 2022r.).
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11.2. Wspotpraca z panstwami pochodzenia cudzoziemcéw

i tranzytu w zakresie zarzadzania powrotami i reintegracja

Wspotpraca miedzynarodowa stanowi jeden

7 kluczowych elementéw determinujacych sku-

tecznos¢ i efektywnos¢ stuzb  migracyjnych

panstw trzecich. Straz Graniczna inicjuje oraz
rozwija wspotprace miedzynarodowa z krajami
pochodzenia cudzoziemcow w zakresie powro-
toéw poprzez organizowanie szkolen, warsztatow
i wizyt studyjnych. Powyzsze dziatania projek-
towe bezposrednio przyczyniaja sie do wzmoc-
nienia zdolnosci krajow trzecich w zakresie
zarzadzania nielegalna migracja. Ponadto, stano-
wig one réwniez cenng platforme wymiany infor-
macji w zakresie migracji. W 2021 roku Straz

Graniczna zrealizowata szereg dziatan szkolenio-

wych skierowanych do Ukrainy, krajow Azji Srod-

kowej i Wietnamu.

» Szkolenie z zakresu fatszerstw dokumentow
dla przedstawicieli administracji panstwowej
panstw Azji Srodkowej i Ukrainy.

W 2021 roku Straz Graniczna przeprowadzita
3 warsztaty z zakresu fatszerstw dokumentow
dla przedstawicieli Uzbekistanu, Tadzykistanu
i Ukrainy. Zajecia byty prowadzone przez naj-
lepszych ekspertow Strazy Granicznej.

Ponadto, Straz Graniczna przeprowadzita szko-
lenia oraz warsztaty z zakresu problematyki
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migracyjnej dla przedstawicieli administracji

panstwowej z nastepujacych krajow:

1. Ukraina - 107 uczestnikow (Panstwowa
Stuzba  Migracyjna  Ukrainy, Panstwowa
Stuzba Graniczna Ukrainy);

2. Wietnam - 30 uczestnikow (Departament
Spraw Imigracyjnych Socjalistycznej Repu-
bliki Wietnamu);

3. Uzbekistan - 12 uczestnikdéw (Ministerstwo
Spraw Zagranicznych, Ministerstwo Spraw
Wewnetrznych, Wojska Graniczne Republiki
Uzbekistanu).

W 2021 roku zrealizowano réwniez wizyte studyjna
dla przedstawicieli Ministerstwa Spraw Zagranicz-
nych, Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Stuzby
Granicznej Republiki Kirgiskiej (5 uczestnikdw).
Gtownym celem wizyty byto przedstawienie stro-
nie kirgiskiej systemu oraz metod ochrony granicy
zewnetrznej Unii Europejskiej w celu m.in. zapo-
biegania nielegalnej migracji. Ponadto, podczas
wydarzenia przedstawiono informacje dotyczace
zasad funkcjonowania strzezonych osrodkow dla
cudzoziemcow.

Wymienione wyzej inicjatywy sfinansowano
w ramach Funduszu Azylu, Migracji i Integraciji.
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Zatacznik A - krajowe dane
statystyczne



Liczba wnioskodawcow o udzielenie ochrony miedzynarodowej

z podziatem na obywatelstwo, dane za 2021 r.

Obywatelstwo Razem
BIALORUS 2257
AFGANISTAN 1781
IRAK 1400
ROSJA 987
UKRAINA 261
SYRIA 138
TADZYKISTAN 115
TURCJA 107
IRAN 78
GRUZJA 71
INNE 504
Razem 7 699

Liczba wnioskodawcéw o udzielenie ochrony miedzynarodowej z podziatem na
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obywatelstwo, dane za 2021 r.

1400

987

I ™ 504

138 115 107 78 71
- | -_— — — — l
- ¥ N e = N > \a &

S A @ % 3

& QO na o;\q. '/c({}") «\)Q‘ & (39 N
<



Liczba decyzji ws. o udzielenie ochrony miedzynarodowej wydanych przez
Szefa Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w 2021 r.

Status uchodzZcy

Obywatelstwo  w ramach Konyencji it:::: i?\ti::j::::}, Negatywne  Wycofane  Razem
Genewskiej

AFGANISTAN 751 3 7 530 1291
BIALORUS 140 1008 3 54 1205
ROSJA 17 64 644 214 939
IRAK 1 1 268 42 312
UKRAINA 1 5 238 37 281
TURCJA 76 - 15 12 103
TADZYKISTAN 1 22 37 22 82
GRUZJA - - 45 23 68
IRAN 2 - 23 9 34
KIRGISTAN 3 1 26 2 32
INNE 27 31 151 133 342
Razem 1019 1135 1457 1078 4 689

Liczba decyzji ws. o udzielenie ochrony miedzynarodowej wydanych przez Szefa
Urzedu do Spraw Cudzoziemcéw w 2021 r.
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Liczba cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wniosek o udzielenie zezwolenia

na pobyt staty w 2021 r.

Obywatelstwo Razem

BIALORUS 10 393

UKRAINA 8924

ROSJA 866

WIETNAM 156

TURCJA 138

MOEDAWIA 99

INDIE 94

STANY ZJEDNOCZONE AMERYK] 93

EGIPT 91

ARMENIA 90

INNE 1336

Razem 22 280

Liczba cudzoziemcéw, ktorzy ztozyli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt staty
w2021r.
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Liczba pozytywnych decyzji wydanych ws. o udzielenie zezwolenia

na pobyt staty w 2021 r.

Obywatelstwo Razem
BIALORUS 7235
UKRAINA 6581
ROSJA 593
WIETNAM 132
TURCJA 113
KAZACHSTAN 85
CHINY 76
INDIE 73
STANY ZJEDNOCZONE AMERYKI 71
SYRIA 70
INNE 1038
Razem 16 067
Liczba pozytywnych decyzji wydanych ws. o udzielenie zwolenia na pobyt staty w 2021 r.
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Liczba cudzoziemcow, ktorzy ztozyli wniosek ws. o udzielenie zezwolenia
na pobyt czasowy w 2021 r.

Obywatelstwo Razem
UKRAINA 253483
GRUZJA 22 950
BIALORUS 19 725
MOEDAWIA 8555
INDIE 7052
ROSJA 5958
WIETNAM 3747
UZBEKISTAN 3365
TURCJA 3022
CHINY 2 444
INNE 28 931
Razem 359 232

Liczba cudzoziemcdw, ktérzy ztozyli wniosek ws. o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy w 2021 r.
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Liczba pozytywnych decyzji wydanych ws. o udzielenie zezwolenia

na pobyt czasowy w 2021 r.

Obywatelstwo Razem
UKRAINA 143 823
BIALORUS 9817
GRUZJA 5879
INDIE 5167
ROSJA 3 654
WIETNAM 2899
MOEDAWIA 2770
CHINY 1980
TURCJA 1837
KOREA POLUDNIOWA 1405
INNE 18 442
Razem 197 673
Liczba pozytywnych decyzji wydanych ws. o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
w2021r.
143823
9 817 18 442
5 879 5167 3654 2899 2770 1980 1837 1405 .
N 0"1 \,v « Ne > s & N R\
N N P & SE ¥ o & © S
o Q,\‘?!V & N & $\<} 0\5) @) N Qoé N
< o
]
¥
Q.
©

59



Liczba cudzoziemcow, ktérzy ztozyli wniosek o udzielenie zezwolenia

na pobyt czasowy rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej w 2021 r.

Obywatelstwo Razem
UKRAINA 7872
ROSJA 292
BIALORUS 266
WIETNAM 135
ARMENIA 68
CHINY 58
TURCJA 47
INDIE 42
KAZACHSTAN 32
UZBEKISTAN 25
INNE 276
Razem 9113

Liczba cudzoziemcdw, ktérzy ztozyli wniosek o udzielenie zezwolenia na pobyt
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czasowy rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej w 2021 r.



Liczba pozytywnych decyzji wydanych ws. o udzielenie zezwolenia na pobyt
czasowy rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej w 2021 r.

Obywatelstwo Razem
UKRAINA 4214
ROSJA 180
BIALORUS 173
WIETNAM 83
ARMENIA 51
TURCJA 26
CHINY 24
KAZACHSTAN 21
INDIE 17
UZBEKISTAN 16
INNE 147
Razem 4952

Liczba pozytywnych decyzji wydanych ws. o udzielenie zezwolenia na pobyt czasowy
rezydenta dtugoterminowego Unii Europejskiej w 2021 r.
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