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Rada Gminy

Godzianow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. z 2023 1. poz. 40)
stwierdzam niewazno$¢

§ 7 zalacznika do uchwaly Nr XLVIII/299/22 Rady Gminy Godzianow z dnia 16 grudnia
2022 r. w sprawie ustalenia regulaminu okreslajacego wysokos$¢ stawek i szczegélowe
warunki przyznawania dodatkow do wynagrodzenia zasadniczego, szczegélowe warunki
obliczania i wyplacania wynagrodzenia za godziny ponadwymiarowe i godziny
doraznych zastepstw oraz wysokos¢ i warunki wyplacania nagréod ze specjalnego
funduszu nagrod dla nauczycieli szkol i przedszkoli prowadzonych przez Gming

Godzianow.

Uzasadnienie

Na mocy przedmiotowej uchwaly Rada Gminy Godzianow uchwalita regulamin
okreslajacy wysoko$¢ stawek 1 szczegotowe warunki przyznawania dodatkow do
wynagrodzenia zasadniczego, szczegétowe warunki obliczania i wyplacania wynagrodzenia
za godziny ponadwymiarowe i1 godziny doraznych zastepstw oraz wysoko$¢ 1 warunki
wyptacania nagrod ze specjalnego funduszu nagréd dla nauczycieli szkét 1 przedszkoli

prowadzonych przez Gming Godzianéw (dalej Regulamin), stanowiacy zatacznik do uchwaty.
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W dniu 9 stycznia 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu
postgpowania w sprawie ww. uchwaty. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity regulacje
zawarte w § 7 Regulaminu, w ktéorym unormowano zasady przyznawania nagrod dla
nauczycieli.

W odpowiedzi na zawiadomienie W¢jt Gminy poinformowata, ze uchwata zostanie
zmieniona na sesji 31 stycznia 2023 r.

Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznal za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaly, ktérej postanowienia sg sprzeczne z
prawem, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania stosownego aktu
nadzoru.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

W sposOb istotny naruszajg prawo postanowienia Rozdzialu 7 Regulaminu
zatytutowanego ,,Nagrody ze specjalnego funduszu nagrod”. Zgodnie z brzmieniem art. 49
ust. 2 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2021 r. poz. 1762 z pozn.
zm.), ktéry stanowi podstawe prawng dla lokalnego prawodawcy do ustalenia kryteriow i
trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli za ich osiggniecia w zakresie pracy dydaktyczne;j,
wychowawczej 1 opiekunczej, w tym realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem
bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkotlg, oraz realizacji innych
zadan statutowych szkoty. Analiza postanowien Rozdzialu 7 Regulaminu prowadzi do
wniosku, ze rada nie wypehita delegacji wynikajacej w art. 49 ust. 2 Karty nauczyciela w
catos$ci, poniewaz nie unormowala przestanek otrzymania nagrody przez nauczyciela w
przypadku realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie
zaj¢¢ organizowanych przez szkote. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze tre$¢ wskazanego
wyzej upowaznienia prowadzi do stwierdzenia, ze okreslajac materig, jaka pozostawiono do
uregulowania w drodze uchwaly, ustawodawca nakazal obligatoryjnie obja¢ wszystkie
kwestie bedace przedmiotem upowaznienia. Pominigcie przez rade ktoregos z wymienionych
elementow upowaznienia skutkuje brakiem petnej jego realizacji i ma istotny wplyw na oceng
zgodnosci z prawem podjetego aktu. Rada obowigzana jest bowiem przestrzegaé zakresu
upowaznienia, udzielonego jej przez ustawg. Niewyczerpanie zakresu przedmiotowego
przekazanego przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty skutkuje za$ istotnym
naruszeniem prawa. Wadliwo§¢ Rozdziatu 7 Regulaminu dotyczy nierespektowania zakresu
ustawowego upowaznienia wynikajacego z powolanych wyzej przepisow, poniewaz Rada
Gminy Godzian6w nie uwzglednita w nim realizacji zadan zwigzanych z zapewnieniem

bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych przez szkole do czego ustawodawca



wprost ja zobowigzat, a regulacja zawarta w § 7 ust. 4 pkt 2 lit. f Regulaminu stanowi jedynie
powtdrzenie upowaznienia ustawowego wynikajacego z art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela.
Reasumujac, prawidtowe wykonanie upowaznienia ustawy wymaga okreslenia przez Rade
Gminy Godzianow kryteriow przyznawania nagrod nauczycielom z uwzglednieniem zar6wno
ich osiggnie¢ w zakresie pracy dydaktycznej, wychowawczej 1 opiekunczej, a takze realizacji
zadan zwigzanych z zapewnieniem bezpieczenstwa uczniom w czasie zaje¢ organizowanych
przez szkote, oraz realizacji innych zadan statutowych szkoly. Jedynie w takiej sytuacji mozna
uznaé, ze delegacja ustawowa zostata spelniona w catosci. W innym wypadku tre$¢ Rozdzialu
7 Regulaminu dotkni¢ta jest wadliwos$cig, ktora prowadzi do istotnego naruszenia prawa, co
oznacza, ze przez okres obowigzywania uchwaly potencjalni adresaci uchwaly nie znaja
wszystkich przestanek warunkujacych przyznanie nagrody. Postanowienia Rozdziatu 7
Regulaminu maja normowaé¢ wyczerpujaco wszystkie kwestie przekazane w upowaznieniu
prawodawcy, tym samym zasadnym jest stwierdzenie niewaznos$ci § 7 Regulaminu, w ktorym
uregulowano kwestie zwigzane z nagrodami ze specjalnego funduszu nagrod dla nauczycieli.
Zastrzezenia organu nadzoru budza rdwniez regulacje zawarte w § 7 ust. 4 pkt 1 lit. d
i g Regulaminu, poniewaz zastosowanie na tle normy kompetencyjnej wynikajacej z tresci
przepisu art. 49 ust. 2 Karty Nauczyciela innych kryteriow oceny pracy nauczyciela,
niezwigzanych $cisle z jego praca, w jej aspektach dydaktycznym, wychowawczym i
opiekunczym nie moze mie¢ znaczenia dla ksztaltowania prawa nauczyciela do nagréd
dyrektora szkoty lub organu prowadzacego.
Wobec powyzszego wydanie rozstrzygniecia nadzorczego jest uzasadnione i nalezato
orzec jak na wstgpie.
Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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