Warszawa, dnia 28 grudnia 2020 r.

RZECZPOSPOLITA POLSKA
MINISTER FINANSOW,

FUNDUSZY I POLITYKI REGIONALNEJ

FN9.056.6.2020

wzwiazku z petycja z 2 pazdziernika 2020 r., przekazang do Ministerstwa Finansow przez
Ministerstwo Rozwoju, Pracy 1 Technologii, dotyczacg podjecia inicjatywy legislacyjnej
w przedmiocie rozszerzenia tzw. tarczy antykryzysowej m.in. o ochrone dla osob posiadajacych
oszczednosci, przedstawiam nastepujace wyjasnienia.

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze zgodnie z art. 227 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskie;
centralnym bankiem panstwa jest Narodowy Bank Polski (dalej: ,,NBP”). Przystuguje mu
wylaczne prawo emisji  pienigdza oraz ustalania 1 realizowania polityki pienigznej.
NBP odpowiada wiec za warto$¢ polskiego pienigdza. Jednoczesnie Rada Polityki Pienigznej
(dalej: ,,RPP”), ktora jest organem NBP ustala corocznie zalozenia polityki pienieznej. Tym
samym realizowanie polityki pienieznej (w tym dbanie o warto$¢ polskiej waluty, a co si¢ z tym
wigze rowniez o warto$¢ oszczednosci Polakow) nalezy do wylacznej kompetencji banku
centralnego 1 w tym zakresie ingerencja rzagdowa nie jest mozliwa.

Podstawowym celem NBP jest utrzymanie stabilnosci cen, a stopy procentowe NBP sg gtownym
instrumentem realizowania tego celu. NBP dazy do zapewnienia stabilnosci cen, wykorzystujac
strategie celu inflacyjnego. W ramach tej strategii od 2004 r. celem polityki pienieznej jest
utrzymanie inflacji — rozumiane] jako procentowa roczna zmiana indeksu cen towardéw i ustug
konsumpcyjnych (wskaznik CPI) — na poziomie 2,5% z symetrycznym przedziatem odchylen
o szerokosci £1 punktu procentowego w srednim okresie.

W krotkim 1 $rednim okresie stopy procentowe banku centralnego, ktore umozliwiaja
stabilizowanie inflacji na poziomie zgodnym z celem inflacyjnym, zaleza przede wszystkim od
sytuacji makroekonomicznej w gospodarce. Utrzymywanie przez bank centralny stdp
procentowych na poziomie, ktéry nie odpowiadalby aktualnej badz oczekiwanej sytuacji
gospodarcze] doprowadzitoby do akumulacji nieréwnowag makroekonomicznych, w tym
niepozadanych zmian w dynamice cen. W szczegodlnosci, w warunkach obnizania si¢ dynamiki
popytu, utrzymywanie zbyt wysokich stop procentowych przez bank centralny moglyby
doprowadzi¢ do poglebienia i wydtuzenia czasu trwania recesji, zwigkszajac bezrobocie oraz
utrwalajac je na wyzszym poziomie, zwigkszajac skale upadtosci przedsiebiorstw, a takze
powodujac akumulacje ryzyk dla stabilnosci makroekonomicznej. Zbyt wysoki poziom stop
procentowych mogtby doprowadzi¢ takze do dlugotrwatego obnizenia si¢ dynamiki cen ponizej
celu inflacyjnego lub nawet deflacji. W takiej sytuacji w przysztosci konieczne byloby obnizenie
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stop procentowych przez bank centralny, tak aby umozliwi¢ powrédt inflacji do pozadanego
poziomu, gdyz zaréwno zbyt wysoka inflacja, jak 1 deflacja sa szkodliwe dla gospodarki.

Obecnie wszystkie gtéwne banki centralne utrzymuja nominalne stopy procentowe na poziomie
zblizonym do zera lub ujemnym. W strefie euro, tj. u gtlbwnego partnera gospodarczego Polski,
gléwna stopa banku centralnego, tj. stopa depozytowa jest od ponad pieciu lat ujemna. W efekcie
ujemne sa takze stopy rynkowe. W Polsce, gtéwna stopa banku centralnego, tj. stopa referencyjna
NBP jest dodatnia i wynosi 0,1%.

W aktualnej sytuacji — historycznie niskich stop procentowych banku centralnego — banki oferuja
niskie oprocentowanie wktadéw pienieznych. Sytuacja, w ktorej oprocentowanie wkladow
depozytowych jest nizsze od inflacji, jest sytuacja przejsciowa. Bank centralny redukujac stopy
procentowe, przeciwdziatal wyzwaniom, przed jakimi polska gospodarka stangta w obliczu
globalnej] pandemii zwigzane] z COVID-19. Na skutek rozprzestrzeniania si¢ pandemii oraz
ograniczen gospodarczych wprowadzonych w celu jej przeciwdziatania, drastycznie spadta
aktywnos$¢ gospodarcza oraz silnie obnizyl sie popyt krajowy, w tym konsumpcja prywatna
i inwestycje, jak 1 eksport. Dzialania NBP stanowily silne wsparcie dla polskiej gospodarki,
zarowno dla sektora prywatnego, jak 1 publicznego. Ich bezposrednim skutkiem byto znaczace
obnizenie oprocentowania kredytow dla przedsigbiorstw 1 gospodarstw domowych, ktére
w konsekwencji prowadzi do zwickszenia mozliwosci obstugi zadluzenia w sytuacji
ewentualnego pogorszenia warunkow ptacowych.

Nalezy rowniez wskazaé, iz stopy procentowe w gospodarce w dluzszym okresie sa
determinowane przez uwarunkowania pozostajace poza kontrolg 1 wptywem polityki pieni¢znej
(np. czynniki demograficzne, postep technologiczny, polityke spoteczna, procesy globalizacyjne),
ktore maja przetozenie na tempo wzrostu gospodarczego (i zwigzany z nim zwrot z inwestycji
w aktywa) oraz preferencje podmiotéw decydujacych o poziomie konsumpcji (i oszczednosci)
oraz inwestycji. Ponadto, na poziom realnych stép procentowych w gospodarce wpltywaja
dodatkowo czynniki globalne, w tym sytuacja na §wiatowych rynkach finansowych i polityka
pienigzna gtownych bankéw centralnych.

Krotkoterminowa stopa rynkowa w Polsce (WIBOR) jest zblizona do stopy referencyjnej NBP,
a mozliwos$¢ oferowania oprocentowania depozytéw na poziomie gwarantujacym deponentom
wysokie odsetki jest bardzo niewielka. Oprocentowanie kredytow jest rowniez historycznie niskie.

Banki nie moga dowolnie ustala¢ oprocentowania kredytow i depozytow, poniewaz musza
kierowa¢ si¢ uwarunkowaniami gospodarczymi. Oprocentowanie oferowane deponentom
1 otrzymywane od kredytobiorcow zalezy m.in. od poziomu tzw. stopy rynkowej dla danej waluty.
W przypadku depozytéw i kredytéw w zlotym, stopa ta jest stawka rynku miedzybankowego
WIBOR, ktoéra z kolei zalezy od stopy referencyjnej, ktérg ustala bank centralny (NBP), dazac do
realizacji swoich ustawowych celow.

Na gruncie ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Prawo bankowe' (dalej: ,ustawa — Prawo
bankowe”) zasady oprocentowania rachunku bankowego wynikaja z postanowien umowy
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rachunku bankowego. Art. 52 ust. 2 pkt 5 tej ustawy stanowi, ze umowa rachunku bankowego
powinna okresla¢ w szczegolnosci, o ile strony zastrzegaja oprocentowanie srodkow pienieznych
zgromadzonych na rachunku — wysoko$¢ tego oprocentowania i przestanki dopuszczalnosci jego
zmiany przez bank, a takze terminy wyptlaty, postawienia do dyspozycji lub kapitalizacji
naleznych odsetek.

Jak wynika z oficjalnych statystyk publikowanych przez NBP s$rednie oprocentowanie lokat
terminowych bylo zdecydowanie wyzsze niz wskazane w petycji 0,01% 1 ksztaltowato sie we
wrzesniu oraz w pazdzierniku br. dla lokat do 2 lat na poziomie 0,6% w obu miesigcach, a dla
lokat powyzej 2 lat odpowiednio na poziomie 1,1% oraz 1,0%?2.

Depozyty stanowig instrument finansowy, ktory taczy w sobie bezpieczenstwo, wysoka ptynnos¢
oraz wysokg tatwos¢ obstugi. Nalezy przy tym wyraznie podkresli¢, ze oszczednosci gospodarstw
domowych sktadane w bankach sg w Polsce chronione na tych samych zasadach jak ma to miejsce
w Unii Europejskiej. Bankowy Fundusz Gwarancyjny gwarantuje w catosci depozyty bankowe do
rownowartosci 100 tys. euro. Jest to kwota bardzo wysoka, bioragc pod uwage srednig wysokos¢
lokaty bankowej na polskim rynku.

Lokaty bankowe sg jednym z wielu instrumentdw finansowych, w ktérych mozna ulokowac¢ srodki
finansowe. Dla o0so6b fizycznych dostgpne s3 tez inne bezpieczne formy oszczedzania
dlugoterminowego, stanowiace alternatywe dla produktéw oferowanych przez banki
1 zapewniajace w wiekszym stopniu ochrong oszczednosci przed inflacja, takie jak m.in. detaliczne
obligacje Skarbu Panstwa czy w przypadku oszczednosci emerytalnych — indywidualne konta
emerytalne (IKE) oraz indywidualne konta zabezpieczenia emerytalnego (IKZE).

Na przestrzeni ostatnich lat skarbowe obligacje oszczednosciowe staja sie¢ coraz czescie]
wybieranym przez Polakoéw bezpiecznym instrumentem oszczednosciowym. Rosnaca
popularno$¢ zwigzana jest z szeregiem zalet obligacji skarbowych, w tym przede wszystkim
pelnym bezpieczenstwem, mozliwoscia wycofania oszczednosci — w czesci lub w catosci —
w dowolnym momencie, jak réwniez dostepem do oszczednosci on-line. Bogata oferta obligacji
oszczednosciowych pozwala w elastyczny sposéb dopasowac strukture oszczednosci do
indywidualnych potrzeb kazdego nabywcy.

W  przypadku np. czteroletnich indeksowanych oszczgdnosciowych obligacji  (COI)
oprocentowanie wynosi 1,3% w pierwszym roku, a w kolejnych latach inwestor bedzie zarabiat
tyle, ile wynika z GUS-owskiego wskaznika inflacji za poprzedni roku plus 0,75%. Natomiast
oprocentowanie emerytalnych dziesiecioletnich oszczednosciowych obligacji (EDO) wynosi
1,7% w pierwszym roku, zas w kolejnych latach inwestor bedzie dostawat tyle, ile GUS policzy
jako inflacje za poprzedni rok plus 1% marzy.

Ministerstwo Finansow oferuje tez obligacje dla beneficjentéw programu 500+ Mozna
przeznaczy¢ na ich zakup tylko tyle pieniedzy, ile si¢ dostato w skali roku w ramach $wiadczenia
na dziecko lub dzieci. Oprocentowanie rodzinnych oszczednosciowych szescioletnich obligacji
(ROS) wynosi w pierwszym roku 1,5%, a potem wskaznik inflacji plus 1,25% marzy.
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Od 1 stycznia 2019 r. funkcjonuje takze program Pracowniczych Planow Kapitatowych (PPK),
ktory stanowi dobrowolny system dlugoterminowego oszczedzania, w ktorym gromadzone sa
prywatne oszczednosci do wykorzystania po zakonczeniu aktywnosci zawodowej. PPK to
dodatkowy sposdb na zapewnienie w przysztosci oszczedzajgcym dochoddw nie tylko z pracy, ale
w wigkszym stopniu takze z kapitatu, co jest konieczne w zmieniajagcym sie pod wptywem postepu
technologicznego globalnym porzadku gospodarczym.

W kontekscie pomocy od Panstwa dla osob oszczedzajacych nalezy wskazaé, ze wplaty do PPK
pochodza z 3 zrodet: wplat pracownika, wplat pracodawcy oraz wptat 1 doptat ze strony Panstwa.
Oszczedzajacy w PPK, po spelnieniu warunkéw okreslonych w ustawie, otrzymaja ze srodkow
budzetowych (Funduszu Pracy) raz w roku doptate roczng w wysokosci 240 zl, a ponadto
jednorazowa wptate powitalng w wysokosci 250 zt.

Ponadto, w ramach PPK $rodki sa lokowane w tzw. fundusze zdefiniowanej daty, dzigki czemu
zminimalizowane jest ryzyko inwestycyjne dla oszczedzajacych. Mechanizm funduszy
zdefiniowanej daty polega na automatycznym dostosowaniu poziomu ryzyka inwestycyjnego do
wieku uczestnika PPK oraz jego zmianie w czasie odpowiednio do zmiany wieku uczestnika PPK
tego funduszu. Fundusz zdefiniowanej daty, w miare zblizania si¢ uczestnika do 60. roku zycia,
ma obowigzek dostosowywania polityki inwestycyjnej] w taki sposob, aby zapewniata wlasciwe
bezpieczenstwo powierzonych srodkow.

Biorac pod uwage liczne mozliwosci skorzystania z instrumentow finansowych stanowiacych
alternatywe dla produktow oferowanych przez banki oraz przejsciowy charakter obecnej sytuacii,
wprowadzenie rozwigzan proponowanych w petycji jest niecelowe. Wraz z ustabilizowaniem si¢
sytuacji w gospodarce, sytuacja na rynku finansowym ulegnie odpowiednim zmianom.

Przedstawiajac powyzsza opini¢, pragne podzickowaé za przedtozona koncepcje oraz
zaangazowanie 1 troske o interes publiczny.

Podstawa prawna

art. 13 ust. 11 art. 15 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach (Dz. U. z2018 r. poz. 870)
w zwigzku z art. 247 1 238 § 1 ustawy z dnia z 14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r. poz. 256, 6951 1298).

Z powazaniem,
Z upowaznienia Ministra F'inansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej

Katarzyna Przewalska
Dyrektor Departamentu Rozwoju Rynku Finansowego
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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