Minister Finanséw

Ministerstwo Finanséw

Departament Podatkéw Sektorowych, Lokalnych oraz
Podatku od Gier

ul. Swietokrzyska 12, 00-916 Warszawa

Szanowny Panie Ministrze,

dziatajgc w imieniu

na podstawie art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petycjach
(tj. Dz.U. 22018 r, poz. 870),

wnosze o podjecie dziatan prowadzgcych do zmiany przepisow prawa, to jest ustawy z dnia 19 listopada
2009 roku o grach hazardowych (ij. Dz.U. z 2019 r., poz. 847 z pdzn. zm.), poprzez ograniczenie monopolu
panstwa w zakresie urzadzania gier hazardowych, polegajgce na umozliwieniu oferowania w sieci Internet,
przez podmioly posiadajgce juz zezwolenie na urzgdzanie zakladow wzajemnych, gier hazardowych
wymienionych w art. 5 ust. 1 Ustawy o grach hazardowych.

Majgc na uwadze powyzej przediozony wniosek, pragne zwroci¢ uwage Pana Ministra na nastepujace
okolicznosci:

1) Obecnie panujaca na swiecie sytuacja zwigzana z rozprzestrzenieniem sie wirusa SARS-CoV-2
wywotujgcego chorobe zakazng COVID-19 spowodowata, ze prawie wszystkie wydarzenia sportowe
(i nie tylko sportowe) zostaly odwotane. Produktem firm bukmacherskich - podmiotow urzgdzajgcych
zaktady wzajemne - bukmacherskie, o ktorych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 listopada
2009 roku o grach hazardowych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 847 z pdzn. zm.) jest oferta zawarcia zaktadu
wzajemnego na zaistnienie rdéznych zdarzen, ktorymi gléwnie sg zdarzenia zwigzane z
wspotzawodnictwem sportowym. Odwotanie wydarzen sportowych, a takze pozasportowych,
praktycznie pozbawito firmy bukmacherskie mozliwosci zaoferowania produkiu, co w konsekwencji
postawito je w bardzo trudnej sytuacji. Prakiycznie z dnia na dzien oferta firm bukmacherskich
zostata ograniczona do mozliwosci zaoferowania tylko zdarzen wirtualnych, czyli produktu, ktory
przynosit nieznaczny procent przychoddw.
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2)

Dodatkowo, oprécz utraty mozliwosci zaoferowania produktu (zob. pkt 1), wprowadzone na obszarze
Rzeczypospolitej Polskiej nakazy, zakazy i inne ograniczenia spowodowaly' zZe z dnia na dzien sieé¢
sprzedazy firm bukmacherskich zostatla sparalizowana. Dalej, zniesienie przedmiotowych
ograniczen nie spowoduje natychmiastowej odbudowy te] sieci sprzedazy, czes¢ punktow zostala
juz trwale zamknieta przez firmy bukmacherskie, pozostate trzeba bedzie dostosowa¢ do nowych
wymagan sanitarnych, jak tez konsument szybko nie powroci, co pokazujgjuz przyktady zjuz otwartg

dziatalnoscig w innych branzach.

3) Zatem, w obecnej sytuacji firmy bukmacherskie moga zaoferowac jedynie kilka procent produktdw

w stosunku do liczby produktow oferowanych w okresie przed wybuchem pandemii COVID-19, a na
dodatek stracily jeden z kanatdw sprzedazy tych nielicznych produktow, ktorego odbudowat, po

zakonczeniu pandemii, bedzie diugotrwata.

4) Nadto, legalnie dziatajgce na obszarze Rzeczypospolitej firmy bukmacherskie musze nieustannie

konkurowa¢ z podmiotami, ktdre oferujg swoje ustugi nielegalnie, w tym nie odprowadzajgc podatku
(m.in. podatku od gier i dochodowego) na rzecz Pansiwa Polskiego. Legalnie dziatajgce firmy
bukmacherskie konkuruja nie tylko z nielegalnymi bukmacherami, ale takze 2z podmiotami
oferujgcymi produkt substytucyjny, czyli z nielegalng grg w kasynach on-line, kiéra wedlug
szacunkéw podanych przez Ministra Finansow? przekracza 55%.

5) W sieci Internet mozna bez problemu odnalezé zaréwno same kasyna internetowe dziatajgce poza

Polska, jak tez strony internetowe wjezyku polskim informujgace nie tylko o ich istnieniu, ale takze o
oferowanych przez te kasyna bonusach i promocjach®. Po wybraniu praktycznie dowolnego kasyna
mozna zapoznat¢ sig¢ z jego ofertg w jezyku polskim - nie ma zatem chyba watpliwosci, ze
polskojezyczni uzytkownicy sgjego klientami.

6) Zniesienie monopolu panstwa w zakresie okreslonym powyzej we wniosku, nie tylko wprowadzi

element konkurencyjnosci, ktory przetozy sie na lepszg oferte dla konsumenta, ale przede wszystkim
wprowadzi mozliwos¢ skorzystania z oferty innego legalnego kasyna. Konsument, w poszukiwaniu
innego produktu niz oferowany przez jedyne legalne ,kasyno on-line" w Polsce, nie bedzie skazany
na koniecznos¢ szukania ofert nielegalnych, funkcjonujgcych za granicg, kasyn internetowych.
Konsument, ktéry nie bedzie poszukiwal alternatywnych ofert poza legalnym rynkiem nie natrafi
takze na bardziej atrakcyjne (w zwigzku z nieodprowadzeniem podatku) oferty nielegalnych
bukmacheréw, co w konsekwencji przetozy sie na zmniejszenie rynku nielegalnych =zaktadow
wzajemnych online, ktdrego wartos¢ wedlug szacunkéw Ministersiwa Finansow wzrosta o 1.551,1
milionéw ziotych w przeciggu jednego roku, tojest z 2.326.9 milionow ztotych w 2017 roku do kwoty

3.878 milionow ztotych w 2018 roku* i wyniosta prawie tyle samo, co wartos¢ legalnego rynku.

7) Wybor przez konsumenta legalnie dziatajgcych w Polsce ,kasyn on-line" bedzie wyborem oferty

1

podmiotéw zatrudniajgcych osoby odprowadzajace podatek w Polsce, jak tez ptacgcych podatek w
Polsce, a ich dziatanie bedzie objete nadzorem Ministra Finanséw i Krajowej Administracji

Skarbowej, co zwiekszy bezpieczenstiwo graczy.

Rozporzgdzenie Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 roku w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolite] Polskie] stanu

zagrozenia epidemicznego (Dz.U. z 2020 r, poz. 433, z p6zn. zm.), Rozporzadzenie Ministra Zdrowia z dnia 20 marca 2020 roku

W

sprawie ogioszenia na obszarze Rzeczypospolite] Polskiej stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r., poz. 491. z pdzn. zm.) oraz

Rozporzgdzenie Rady Ministrow z dnia 31 marca 2020 r. w sprawie ustanowienia okreslonych ograniczeh, nakazéw | zakazow w
zwigzku z wystapieniem stanu epidemii (Dz.U. z 2020 r, poz. 566. z pézn. zm.)
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https://www.gov.pl/web/finanse/udzial-szarej-strefy-online-na-polskim-rynku-gier-hazardowych-online-na-tle-panstw-ue
np. https://kasynohex.com/kasyna-online/holandia-nl/, https://www.polskiekasyno.com/, https://www.bonusy24.pl/ranking-kasyn/
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/to-nie-koniec-walki-z-nielegalnym-hazardem.html


https://www.gov.pl/web/finanse/udzial-szarej-strefy-online-na-polskim-rynku-gier-hazardowych-online-na-tle-panstw-ue
https://kasynohex.com/kasyna-online/holandia-nl/
https://www.polskiekasyno.com/
https://www.bonusy24.pl/ranking-kasyn/
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/to-nie-koniec-walki-z-nielegalnym-hazardem.html

8)

9)

10

~

Nie nalezy takze pomija¢ faktu, 2e leganie dziatajagcy bukmacherzy naleza do najwiekszych
spansorow poalskiego spartu. Umozliwienie im poszerzenia oferty pozwoli im takze przeznaczyc¢
jeszcze wieksze kwoty na sponsorowanie polskiego sportu, a takze objgé sponsorowaniem kolejne
dyscypliny sportu oraz nizsze ligi, ktére, ze wzgledu na ograniczone $rodki, nie mogly otrzymywac

srodkow w duzym zakresie.

Podsumowujgc, zniesienie monopolu panstwa w zakresie okreslonym powyzej we wniosku, przetozy
sie ha ograniczenie szarej strefy wynoszgcej obecnie ponad 55% pracent, zwiekszy wplywy z
podatkéw ptaconych przez firmy bukmacherskie oraz spowoduje zwiekszenie zatrudnienia w
firmach bukmacherskich i w podmiotach wspétpracujgcych z nimi, czyli spowoduje zwickszenie
zatrudnienia oso6b odprowadzajgcych podatki w Polsce, a tym samym ponownie, tym razem
posrednio, zwiekszy wplywy z podatkow ptaconych przez te osoby, jak rdowniez zwiekszy ochrone

gracza.

Rozumiejgc obawy zwigzane 2z ograniczeniem monopolu panstwa, zaproponowane zostalo w
powyzszym wniosku, aby gry hazardowe wymienione w art, 5 ust. 1 Ustawy o grach hazardowych
mogty organizowaé przez sie¢ Internet wylacznie podmioty, ktére juz urzgdzajg zaklady wzajemne
(posiadajg zezwolenie), czyli podmioty, ktérych rzetelno$¢ oraz dziatanie zgodnie z przepisami
prawa, a w szczegdlnaosci Ustawg o grach hazardowych, bylo juz zweryfikowane przez wlasciwe
organy. Powyzsze rozwigzanie pozwoli wyeliminowa¢ ewentualne zagrozenia 2zwigzane z

ograniczeniem przedmiotowego monopolu panstwa.
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