
Minister Finansów 

Ministerstwo Finansów 

Depar tament Podatków Sek to rowych , Lokalnych oraz 
Podatku od Gier 
ul. Świę tokrzyska 12. 00-916 Warszawa 

Szanowny Panie Ministrze, 

działając w imieniu 

na podstawie art. 2 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 11 lipca 2014 roku o petyc jach 

(t.j. Dz.U. z 2018 r„ poz. 870), 

wnoszę o podjęcie działań p rowadzących do zmiany przepisów prawa, to jes t ustawy z dnia 19 l istopada 

2009 roku o grach hazardowych (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 847 z późn. zm.), poprzez ogran iczen ie monopo lu 

państwa w zakresie urządzania gier hazardowych, polegające na umożl iwieniu o ferowania w sieci Internet, 

przez podmioty posiadające już zezwolenie na urządzanie zakładów wza jemnych , gier hazardowych 

w y m i e n i o n y c h w art. 5 ust. 1 Ustawy o grach hazardowych. 

Mając na uwadze powyże j p rzed łożony w n i o s e k , p ragnę z w r ó c i ć uwagę Pana Ministra na n a s t ę p u j ą c e 

oko l i cznośc i : 

1) O b e c n i e panu jąca na świec ie sy tuac ja zw iązana z r o z p r z e s t r z e n i e n i e m się w i r u s a S A R S - C o V - 2 

w y w o ł u j ą c e g o c h o r o b ę zakaźną C O V I D - 1 9 s p o w o d o w a ł a , że prawie w s z y s t k i e w y d a r z e n i a s p o r t o w e 

(i nie ty lko s p o r t o w e ) zostały o d w o ł a n e . P r o d u k t e m f i rm b u k m a c h e r s k i c h - p o d m i o t ó w u r z ą d z a j ą c y c h 

zak łady w z a j e m n e - b u k m a c h e r s k i e , o k tórych mowa w art. 2 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 19 l i s topada 

2009 roku o g rach h a z a r d o w y c h (tj. Dz.U. z 2019 r., poz. 847 z późn. zm.) j es t o fe r ta zawarc ia zak ładu 

w z a j e m n e g o na za is tn ien ie różnych zdarzeń , k tó rymi g łówn ie są zdarzen ia zw iązane z 

w s p ó ł z a w o d n i c t w e m s p o r t o w y m . O d w o ł a n i e w y d a r z e ń s p o r t o w y c h , a także p o z a s p o r t o w y c h , 

p rak tyczn ie pozbawi ło f i rmy b u k m a c h e r s k i e moż l iwośc i z a o f e r o w a n i a p roduk tu , co w k o n s e k w e n c j i 

pos tawi ło je w bardzo t rudne j sy tuac j i . Prak tyczn ie z dnia na dz ień ofer ta f i rm b u k m a c h e r s k i c h 

została o g r a n i c z o n a do moż l iwośc i z a o f e r o w a n i a ty lko zda rzeń w i r t u a l n y c h , czyli p roduk tu , który 

przynos i ł n ieznaczny p rocen t p r z y c h o d ó w . 
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2) D o d a t k o w o , o p r ó c z ut ra ty m o ż l i w o ś c i z a o f e r o w a n i a p r o d u k t u (zob. pkt 1), w p r o w a d z o n e na o b s z a r z e 

R z e c z y p o s p o l i t e j Polskiej nakazy, z a k a z y i inne o g r a n i c z e n i a s p o w o d o w a ł y 1 , że z dnia na dz ień s ieć 

s p r z e d a ż y f i rm b u k m a c h e r s k i c h zos ta ła s p a r a l i ż o w a n a . Dalej, z n i e s i e n i e p r z e d m i o t o w y c h 

o g r a n i c z e ń nie s p o w o d u j e n a t y c h m i a s t o w e j o d b u d o w y tej sieci s p r z e d a ż y , c z ę ś ć p u n k t ó w zos ta ła 

j u ż t rwa le z a m k n i ę t a przez f i r m y b u k m a c h e r s k i e , p o z o s t a ł e t r zeba będz ie d o s t o s o w a ć do n o w y c h 

w y m a g a ń s a n i t a r n y c h , j a k też k o n s u m e n t s z y b k o nie p o w r ó c i , co p o k a z u j ą j u ż p r z y k ł a d y z j u ż o t w a r t ą 

d z i a ł a l n o ś c i ą w innych b r a n ż a c h . 

3) Z a t e m , w o b e c n e j sy tuac j i f i r m y b u k m a c h e r s k i e m o g ą z a o f e r o w a ć j e d y n i e ki lka p r o c e n t p r o d u k t ó w 

w s t o s u n k u do l iczby p r o d u k t ó w o f e r o w a n y c h w o k r e s i e przed w y b u c h e m p a n d e m i i C O V I D - 1 9 , a na 

d o d a t e k s t rac i ł y j e d e n z kana łów s p r z e d a ż y tych n i e l i c z n y c h p r o d u k t ó w , k t ó r e g o o d b u d o w a ł , po 

z a k o ń c z e n i u p a n d e m i i , będz ie d ł u g o t r w a ł a . 

4) Nadto, lega ln ie dz ia ła jące na o b s z a r z e R z e c z y p o s p o l i t e j f i r m y b u k m a c h e r s k i e muszę n i e u s t a n n i e 

k o n k u r o w a ć z p o d m i o t a m i , k tóre o f e r u j ą swo je usługi n ie lega ln ie , w tym nie o d p r o w a d z a j ą c p o d a t k u 

(m. in. p o d a t k u od gier i d o c h o d o w e g o ) na rzecz Pańs twa Po lsk iego . L e g a l n i e dz ia ła jące f i r m y 

b u k m a c h e r s k i e k o n k u r u j ą nie ty lko z n i e l e g a l n y m i b u k m a c h e r a m i , ale także z p o d m i o t a m i 

o f e r u j ą c y m i p r o d u k t s u b s t y t u c y j n y , czyl i z n i e l e g a l n ą g rą w k a s y n a c h on- l ine , k tóra w e d ł u g 

s z a c u n k ó w p o d a n y c h przez Min is t ra F i n a n s ó w 2 p r z e k r a c z a 55%. 

5) W sieci In ternet m o ż n a bez p r o b l e m u o d n a l e ź ć z a r ó w n o s a m e kasyna i n t e r n e t o w e dz ia ła jące poza 

Polską, j a k też s t rony i n t e r n e t o w e w j ę z y k u po lsk im i n f o r m u j ą c e nie ty lko o ich is tn ien iu , ale także o 

o f e r o w a n y c h przez te kasyna b o n u s a c h i p r o m o c j a c h 3 . Po w y b r a n i u p r a k t y c z n i e d o w o l n e g o kasyna 

m o ż n a z a p o z n a ć się z j e g o o f e r t ą w j ę z y k u po lsk im - nie ma za tem c h y b a w ą t p l i w o ś c i , że 

p o l s k o j ę z y c z n i u ż y t k o w n i c y są j e g o k l ien tami . 

6) Z n i e s i e n i e m o n o p o l u p a ń s t w a w z a k r e s i e o k r e ś l o n y m p o w y ż e j we w n i o s k u , nie t y lko w p r o w a d z i 

e l e m e n t k o n k u r e n c y j n o ś c i , k tóry p rze łoży się na lepszą o fe r tę dla k o n s u m e n t a , ale p rzede w s z y s t k i m 

w p r o w a d z i m o ż l i w o ś ć s k o r z y s t a n i a z o fe r ty i n n e g o l e g a l n e g o kasyna. K o n s u m e n t , w p o s z u k i w a n i u 

i n n e g o p r o d u k t u niż o f e r o w a n y przez j e d y n e lega lne „kasyno on - l i ne " w Polsce, nie będz ie s k a z a n y 

na k o n i e c z n o ś ć s z u k a n i a o fer t n i e l e g a l n y c h , f u n k c j o n u j ą c y c h za g ran icą , kasyn i n t e r n e t o w y c h . 

K o n s u m e n t , k tóry nie będz ie p o s z u k i w a ł a l t e r n a t y w n y c h o fer t poza l e g a l n y m rynk iem nie natraf i 

także na bardz ie j a t r a k c y j n e (w z w i ą z k u z n i e o d p r o w a d z e n i e m p o d a t k u ) o fe r ty n i e l e g a l n y c h 

b u k m a c h e r ó w , co w k o n s e k w e n c j i p rze łoży się na z m n i e j s z e n i e rynku n i e l e g a l n y c h z a k ł a d ó w 

w z a j e m n y c h on l ine, k t ó r e g o w a r t o ś ć w e d ł u g s z a c u n k ó w M i n i s t e r s t w a F inansów w z r o s ł a o 1.551,1 

m i l i o n ó w z ło t ych w p r z e c i ą g u j e d n e g o roku, to j e s t z 2 .326 ,9 m i l i o n ó w z ło tych w 2 0 1 7 roku do kwoty 

3 .878 m i l i o n ó w z ł o t y c h w 2 0 1 8 roku 4 i w y n i o s ł a p raw ie ty le samo, co w a r t o ś ć l e g a l n e g o rynku. 

7) W y b ó r p rzez k o n s u m e n t a legaln ie d z i a ł a j ą c y c h w Polsce „kasyn o n - l i n e " będz ie w y b o r e m o fe r ty 

p o d m i o t ó w z a t r u d n i a j ą c y c h o s o b y o d p r o w a d z a j ą c e p o d a t e k w Polsce, j a k też p ł a c ą c y c h p o d a t e k w 

Polsce, a ich dz ia łan ie będz ie ob ję te n a d z o r e m Min is t ra F inansów i K r a j o w e j A d m i n i s t r a c j i 

S k a r b o w e j , co z w i ę k s z y b e z p i e c z e ń s t w o g raczy . 

R o z p o r z ą d z e n i e M i n i s t r a Z d r o w i a z dn ia 13 m a r c a 2 0 2 0 roku w s p r a w i e o g ł o s z e n i a na o b s z a r z e R z e c z y p o s p o l i t e j Po lsk ie j s t a n u 

z a g r o ż e n i a e p i d e m i c z n e g o (Dz.U. z 2 0 2 0 r„ poz. 4 3 3 , z późn . zm. ) , R o z p o r z ą d z e n i e M i n i s t r a Z d r o w i a z dn ia 20 m a r c a 2 0 2 0 roku 

w s p r a w i e o g ł o s z e n i a na o b s z a r z e R z e c z y p o s p o l i t e j Po lsk ie j s t a n u e p i d e m i i (Dz.U. z 2 0 2 0 r., poz. 4 9 1 , z późn . zm. ) o raz 

R o z p o r z ą d z e n i e Rady M i n i s t r ó w z dn ia 31 m a r c a 2 0 2 0 r. w s p r a w i e u s t a n o w i e n i a o k r e ś l o n y c h o g r a n i c z e ń , n a k a z ó w i z a k a z ó w w 

z w i ą z k u z w y s t ą p i e n i e m s t a n u e p i d e m i i (Dz.U. z 2 0 2 0 r„ poz. 566 , z późn. zm. ) 
2 h t t p s : / / w w w . g o v . p l / w e b / f i n a n s e / u d z i a l - s z a r e j - s t r e f y - o n l i n e - n a - p o l s k i m - r y n k u - g i e r - h a z a r d o w y c h - o n l i n e - n a - t l e - p a n s t w - u e 
3 np. h t t p s : / / k a s y n o h e x . c o m / k a s y n a - o n l i n e / h o l a n d i a - n l / , h t t p s : / / w w w . p o l s k i e k a s y n o . c o m / , h t t p s : / / w w w . b o n u s y 2 4 . p l / r a n k i n g - k a s y n / 
4 h t t p s : / / w w w . n i k . g o v . p l / a k t u a l n o s c i / t o - n i e - k o n i e c - w a l k i - z - n i e l e g a l n y m - h a z a r d e m . h t m l 

https://www.gov.pl/web/finanse/udzial-szarej-strefy-online-na-polskim-rynku-gier-hazardowych-online-na-tle-panstw-ue
https://kasynohex.com/kasyna-online/holandia-nl/
https://www.polskiekasyno.com/
https://www.bonusy24.pl/ranking-kasyn/
https://www.nik.gov.pl/aktualnosci/to-nie-koniec-walki-z-nielegalnym-hazardem.html


8) Nie należy także p o m i j a ć faktu, że legan ie d z i a ł a j ą c y b u k m a c h e r z y na leżą do n a j w i ę k s z y c h 

s p o n s o r ó w p o l s k i e g o s p o r t u . U m o ż l i w i e n i e im p o s z e r z e n i a o fe r t y pozwo l i im także p r z e z n a c z y ć 

j e s z c z e w i ę k s z e kwo ty na s p o n s o r o w a n i e p o l s k i e g o spor tu , a także o b j ą ć s p o n s o r o w a n i e m ko le jne 

d y s c y p l i n y s p o r t u o raz niższe ligi, które, ze w z g l ę d u na o g r a n i c z o n e ś rodk i , nie m o g ł y o t r z y m y w a ć 

ś r o d k ó w w d u ż y m z a k r e s i e . 

9) P o d s u m o w u j ą c , z n i e s i e n i e m o n o p o l u p a ń s t w a w z a k r e s i e o k r e ś l o n y m powyże j we w n i o s k u , p rze łoży 

się na o g r a n i c z e n i e szare j s t re fy w y n o s z ą c e j o b e c n i e p o n a d 5 5 % procen t , z w i ę k s z y w p ł y w y z 

p o d a t k ó w p ł a c o n y c h przez f i r m y b u k m a c h e r s k i e o raz s p o w o d u j e z w i ę k s z e n i e z a t r u d n i e n i a w 

f i r m a c h b u k m a c h e r s k i c h i w p o d m i o t a c h w s p ó ł p r a c u j ą c y c h z nimi, czyl i s p o w o d u j e z w i ę k s z e n i e 

z a t r u d n i e n i a o s ó b o d p r o w a d z a j ą c y c h podatk i w Polsce, a tym s a m y m p o n o w n i e , tym razem 

p o ś r e d n i o , z w i ę k s z y w p ł y w y z p o d a t k ó w p ł a c o n y c h przez te o s o b y , j a k r ó w n i e ż z w i ę k s z y o c h r o n ę 

g racza . 

10) R o z u m i e j ą c o b a w y z w i ą z a n e z o g r a n i c z e n i e m m o n o p o l u pańs twa , z a p r o p o n o w a n e zos ta ło w 

p o w y ż s z y m w n i o s k u , aby gry h a z a r d o w e w y m i e n i o n e w art, 5 ust. 1 U s t a w y o g r a c h h a z a r d o w y c h 

m o g ł y o r g a n i z o w a ć przez s ieć I n t e r n e t w y ł ą c z n i e p o d m i o t y , k tóre j u ż u r z ą d z a j ą z a k ł a d y w z a j e m n e 

( p o s i a d a j ą z e z w o l e n i e ) , czyl i p o d m i o t y , k t ó r y c h r z e t e l n o ś ć oraz dz ia łan ie z g o d n i e z p r z e p i s a m i 

prawa, a w s z c z e g ó l n o ś c i U s t a w ą o g r a c h h a z a r d o w y c h , było j u ż z w e r y f i k o w a n e przez w ł a ś c i w e 

o r g a n y . Powyższe r o z w i ą z a n i e pozwol i w y e l i m i n o w a ć e w e n t u a l n e z a g r o ż e n i a z w i ą z a n e z 

o g r a n i c z e n i e m p r z e d m i o t o w e g o m o n o p o l u pańs twa . 
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