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Petycja

W sprawie nowelizacji przepisow:

- Ustawy o samorzadzie gminnym

- Ustawy o samorzadzie powiatowym

- Ustawy o samorzadzie wojewddztwa

- Ustawy z dnia 11 stycznia 2018 r. o zmianie niektérych ustaw w celu zwiekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektorych organdéw publicznych w zwigzku z Art. 11
Karty praw podstawowych Unii Europejskiej, poprzez:

1. wprowadzenie obowigzku publikacji sprawozdania z dziatalnosci radnego po zakonczeniu kazdego roku;
2. wprowadzenie obowigzku petnienia dyzuru przez kazdego radnego przynajmniej raz w miesigcu
w godzinach dogodnych dla mieszkancéw. Zapis ten nalezy wzmocni¢ poprzez dodanie sankcji, w postaci
potragcenia czesci diety, podobnie, jak ma to miejsce w przypadku nieobecnosci na sesji rady.

3. wprowadzenie ograniczenia kadencyjnosci radnych, analogicznie, jak w przypadku wojtéw, burmistrzéw,
prezydentow.

4. wprowadzenie obowigzku publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej wykazu danych kontaktowych
do radnych, w szczegodlnosci: adreséw mailowych i/lub nr tel. radnego

Uzasadnienie

Mieszkancy majg czesto problem z kontaktem z radnym. Trudno wiec liczy¢ na to, ze radny podejmie
zgtaszane przez mieszkancéw tematy, nie tylko w odniesieniu do podmiotéw komunalnych, a nawet w ogodle
odniesie sie do sktadanej korespondencji. Podobnie jak w przypadku ustawy o petycjach, nie ma zadnej
mozliwosci wyegzekwowania udzielenia odpowiedzi na przestane pisma, co stoi w razgcej sprzecznosci z istotg
demokracji przedstawicielskie;.

Stwierdzamy, ze o ile art. 23.1. Ustawy o samorzadzie gminnym precyzyjnie okresla obowigzki
radnego wobec mieszkanca - kazdego mieszkanca, o tyle pozostaje martwy w obszarze jego realizacji. Stad
konieczne jest zajecie stanowiska przez ustawodawce, w jaki sposdb mieszkaniec gminy moze skutecznie
skontaktowac sie ze swoim przedstawicielem. Oczywiscie, znana nam jest argumentacja



zwyczajowo przytaczana w spornym sprawach przez przedstawicieli wtadzy: mieszkancy ocenig podczas
wyboréw. W sposdb witadczy urzad niekiedy decyduje o przekazaniu korespondencji do Komisji Skarg,
Whioskow i Petycji. Tymczasem przepisy wprowadzajgce tego rodzaju komisje, nie zniosty brzmienia art. 23
ust. 1 Ustawy o samorzadzie gminnym. (Analogicznie pozostate ustawy samorzadowe).

Przepisy wprowadzajgce komisje skarg, wnioskow i petycji nie mogg zastapi¢ demokracji przedstawicielskiej.
Obecnie te przepisy sg wykorzystywane do ograniczania kontaktu z poszczegélnymi radnymi. Naszym zdaniem
jest to zaréwno ograniczenie ich mandatu-z jednej strony, a z drugiej - pozbawienie mieszkancéw swobodnego
wyboru, z ktérym z radnych chcg sie skontaktowac.

.Z prawnego punktu widzenia dziatanie pojedynczego radnego nie ma decydujgcego przetozenia
na stanowisko rady. Rada gminy jest organem wylgcznie in pleno (por. ,Ustawa o samorzadzie gminnym.
Komentarz", red. P. Chmielnicki, wyd. LexisNexis 2013)." Trudno nam sie zgodzi¢ z tym poglagdem, biorgc pod
uwage, ze jeden gtos moze zdecydowal o przyjeciu, badz odrzuceniu uchwaty, a zatem aktu prawa
miejscowego. Czyli ksztattuje de facto jednoosobowo sytuacje prawng mieszkancéow.

Unikanie kontaktéw z mieszkancami w samorzgdzie lokalnym prowadzi, w naszym przekonaniu,

do pogtebiania sie kryzysu demokraciji. Jezeli mieszkancy nie sg skutecznie witgczani w proces decyzyjny, nie
czujg sie we wtasciwy sposob reprezentowani.
Mamy tu zatem trzy aspekty: pierwszy to element prawa, ktére nie jest respektowane w zakresie obowigzku
utrzymywania wiezi z mieszkancami, drugi - element budowania spoteczenstwa obywatelskiego i demokracji,
co wynika z niewywigzywania sie przez radnych z cigzgcym na nich obowigzku, trzeci - brak mozliwosci
realizacji funkcji kontrolnej.

Mieszkancy nie majg mozliwosci egzekwowania swoich praw. W tym takze art. 11 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej.

Usprawiedliwianie radnych ma odzwierciedlenie w wyrokach sgdéw administracyjnych. Sagdy w swoich
wyrokach interpretujg "utrzymywanie wiezi z mieszkancami" w sposob korzystny dla radnych. Brak odpowiedzi
na korespondencje, jakiegokolwiek odzewu, nie jest dla sgdéw naruszeniem art. 23 ustawy o samorzgdzie
gminnym. Czyli sama odpowiedz: dzien dobry - jest juz utrzymywaniem wiezi z wyborcg. Te opinie sg, niestety,
powielane przez Wojewode i Biuro RPO.

W uzasadnieniu do projektu Ustawy o zmianie niektdrych ustaw w celu zwigekszenia udziatu obywateli
w procesie wybierania, funkcjonowania i kontrolowania niektérych organdéw publicznych czyta my:
"Wprowadzenie ograniczenia w sprawowaniu urzedu wojta, burmistrza, prezydenta miasta ma na celu m.in.
wykluczenie zjawisk niepozgdanych. Takimi zjawiskami moze by¢ powstanie szerokorozumianych powigzan
korupcjogennych, powstawanie grup interesdw, niekoniecznie zwigzanych z rozwojem gminy czy miasta.
Whprowadzenie limitu dwoch kadencji spowoduje rowniez usprawnienie pracy wojta, poprzez intensyfikacje jego
prac w okresie kadencji, w zakresie przeprowadzenia wszystkich zaplanowanych pomystéw na rozwdj
spotecznosci lokalnych. Limit dwoch kadencji pozwoli réwniez na nadawanie nowych impulséw do rozwoju
gmin i miast." https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp7nr-2001

Naszym zdaniem nie jest to zjawisko wystepujgce wytacznie w odniesieniu do wladzy wykonawczej,
ale rowniez uchwatodawczej. Brak zobowigzania do wypetniania art. 23 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym
uderza w dwa aspekty praw obywatelskich. Pierwszym aspektem jest wywotanie poczucia lekcewazenia przez
wybranych przedstawicieli samorzadu, co prowadzi w dtuzszej perspektywie do biernosci i niecheci do
uczestnictwa w zyciu publicznym. Ideg samorzadnosci jest szeroko rozumiana partycypacja, ktéra w przypadku
niechetnych postaw przedstawicieli samorzagdu wobec wyborcéw, nie ma szansy na realizacje.

Drugim aspektem jest pozbawienie mozliwosci realizacji kontroli spotecznej. To prowadzi do dezaktywizacji
mieszkancow. Sprowadzanie ich roli do aktu wyborczego. Jest to w oczywisty sposéb naruszanie
mechanizméw budowania spoteczenstwa obywatelskiego.

"Brak poczucia wspotuczestnictwa i sprawczosci mieszkancéw w procesie zarzadzania nie pozwala
samorzgdom uzyskac wtadzy spotecznego wytwarzania. Jak dowodzg biezgce doswiadczenia,



https://www.sejm.gov.pl/sejm8.nsf/druk.xsp7nr-2001

zaangazowanie ludzi i ich organizacji jest konieczne, aby méc dziataé. Warto pamietac o tym, ze jest ono tak
samo niezbedne w procesie podejmowania decyzji tych ludzi dotyczacych.(...) Jak wykazujg analizy zaréwno
Srodowisk wielkomiejskich, jak i matych spoteczno$ci lokalnych, kapitat ludzki i spoteczny jest zasobem nie
tylko najbardziej ,dochodowym”, ale tez gwarantujgcym odpornos$¢ danego $rodowiska na kryzysy:
i te ekonomiczne, i te wywotywane zagrozeniami naturalnymi. (...) samorzady s3a postrzegane przez
mieszkancoéw jako kontynuacja formy wiadzy lokalnej poprzedniego systemu, jest porazkg samorzgdnosci
wynikajgca nie tyle z bledow samej reformy, ile z braku spotecznych i kulturowych tradycji samorzgdnosci,
a tym samym mozliwo$ci wygenerowania w wielu srodowiskach prawdziwie samorzgdnej wtadzy.
https://www.batorv.org.pl/publikacia/potrzeba-samorzadnosci-samorzadow/

"Mieszkancy cenig sobie mozliwos¢ bezposredniego kontaktu z samorzgdowcami i administracjg
lokalna, cho¢ dostrzegajg, ze politycy samorzadowi zaniedbujg ten kontakt w okresie pomiedzy kampaniami
wyborczymi. Wielu badanych zauwazyto ograniczenie mozliwosci bezposrednich kontaktéw w czasie pandemii
COVID-19 - postrzegajg to jako pretekst do oddalenia sie od spraw mieszkancéw. Bliskosé-jeden z najbardziej
akcentowanych atutéw samorzadu - jest wiec coraz czesciej kwestionowana. (...) Wsrdd najwazniejszych barier
wskazywano brak bezposredniej komunikacji lub jednostronng komunikacje samorzgdowcéw z mieszkancami
oraz niewielkie zaangazowanie w realne problemy mieszkancéw. (...) Nasze badanie sugeruje, ze nalezy
zweryfikowac¢ nieco wyidealizowang ,mikrorepublikanskg" wizje samorzadu jako dobrze zintegrowanej lokalnej
wspolnoty politycznej. Samorzady lokalne to w popularnej percepcji przede wszystkim lokalne witadze
wybierane w wyborach oraz urzednicy pracujgcy w najblizszych urzedach." https://www.batory.org.pl/wp-
content/uploads/2022/02/RAPORT Polki.i.Polacy.o.samorzadnosci.pdf

W przypadku Rady Gminy Ostrowek, zostaty podjete dwie uchwaly, zwigzane z wnioskiem
o udostepnienie informacji publicznej. Oznacza to, ze radni uznali, iz sg osobami zobowigzanymi.
https://ugostrowek.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/208Uchwala.pdf
Druga z uchwat jest bezposrednio zwigzana ze sprawowaniem mandatu, dotyczy bowiem odpowiedzi
na pytanie o autorstwo uchwat i uzasadnien.
https://ugostrowek.bip.lubelskie.pl/upload/pliki/209Uchwala.pdf

Jest to realizacja postulatéw zgtaszanych takze przez mieszkancéw Lubartowa juz w 2014 roku.
https://lubartow24.pl/informacie/lokalne/78249/co mieszkancy lubartowa sadza o wyborach/

Jak wskazywat RPO, samo niezapewnienie transmisji z obrad rady gminy przez ponad rok stanowi
powazne uchybienie przepisom dotyczacych jawnosci dziatania organéw gminy. Stoi zwlaszcza w wyrazne;j
sprzecznosci z  obowigzkiem z art. 20 ust. 1b ustawy o0 samorzadzie gminnym.
https://www.prawo.pl/samorzad/brak-transmisji-obrad-a-przepisy-o-jawnosci-dzialania-wladz-
gminy,511527.html

ETPC w sprawie: Mtodziezowa Inicjatywa na Rzecz Praw Czlowieka przeciwko Serbii, potwierdzit,
ze dostep do informacji publicznej jest prawem czlowieka okreslonym w art 10 Europejskiej Konwencji Praw
Cztowieka. Trybunat stwierdzit ponadto, ze kiedy organizacja pozarzadowa angazuje sie w sprawy bedgce
w interesie publicznym, tak jak czyni to skarzacy, spetnia role publicznej organizacji strazniczej (watchdog)
0 znaczeniu poréwnywalnym z wptywem prasy. (Animal Defenders International v. the United Kingdom [GC],
nr 48876/08, § 103, 22 kwietnia 2013). (za: https://informacjapubliczna.org/news/dostep-do-informacii-jako-
prawo-czlowieka-koleiny-wyrok-europejskiego-trybunalu-praw-czlowieka/)

Problem cyklicznie wraca zaréwno w debacie publicznej, jak i kazdej kampanii wyborczej:
https://natemat.pl/blogi/mamprawowiedziec/121129,0bywatele-nadaja-ton-kampanii https://rzq.pl/83036/gdy-
radny-nie-slucha-mieszkanca/ https://bialystok.wvborcza.pl/bialystok/7,35241,21598772, bo-rada-nie-slucha-
mieszkancow- bialostoczanie-zawiazali-komitet.html?disableRedirects=true
https://www.portalsamorzadowv.pl/komunikacja-spoleczna/sesie-nie-tylko-dla-radnvch,24238.html
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https://samorzad.mamprawowiedziec.pl/chcecie-park-to-sobie-kupcie-iak-aktywisci-w-gdyni-walcza- o-miasto/

Debata ,30 lat samorzgdnosci terytorialnej - doswiadczenie i przysztos¢" - RPO wskazywat: Jednym
z zadan i wartosci, ktérymi powinien kierowac¢ sie samorzad terytorialny, jest zasada przejrzystosci zycia
publicznego, rzetelne i transparentne informowanie o dziataniach i polityce wtadz lokalnych. Niestety nie
wszedzie przyjeta sie dobrze Ustawa o dostepie do informacji publicznej i obywatele nie majg pojecia np.
o inwestycjach, ktére sg zaplanowane niedaleko ich domdéw, a ktére w znaczgcy sposéb mogag wptynaé na ich
standard zycia. (...) Ztota zasada, ktérg warto sie kierowac to podejscie, ze silny samorzad to samorzad, ktéry
jest blizej obywateli. https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/debata-30-lat-samorzadnosci-terytorialnei-
doswiadczenie-i- przysztos¢
Komisja rady gminy nie ma prawa ogranicza¢ konstytucyjnego prawa obywateli do informacji o dziatalnosci
organdéw wtadzy publicznej.(...) Komisja rady gminy nie ma kompetencji do ograniczania przedmiotowego
uprawnienia. Ograniczenie moze nastgpi¢ wylgcznie ze wzgledu na okreslone w ustawach ochrone wolnosci
i praw innych oso6b i podmiotdw gospodarczych oraz ochrone porzadku publicznego, bezpieczenstwa lub
waznego interesu gospodarczego panstwa (art. 61 ust. 3 Konstytucji).
https://bip.brpo.gov.pl/pl/content/odmowa-nagrania-obrad-komisji-rewizyinei-radv-m

Wskazujemy, ze przepisy ustaw samorzgdowych wymagaja korekty. Nie chodzi bowiem o biezgcg
odpowiedzialnos¢, a zobowigzanie do reagowania na zgtaszane postulaty przez mieszkancow i ich
organizacje, przynajmniej w formie odpowiedzi. Niezaleznie od tego, czy uznaje on je za godne zgtoszenia, czy
nie. Jest to realizacja wolnego mandatu, poniewaz kwestig pod rozwage do korekty przepiséw nie jest kwestia
zwigzania wnioskiem, zgtoszonym przez mieszkanca, a zobowigzanie do ujawnienia stanowiska, wobec
takiego wniosku.
Zalezy nam réwniez na rozpoczeciu dyskusji publicznej i pokazywaniu szkodliwego wptywu braku uznania
radnych za osoby zobowigzane z punktu widzenia Ustawy o dostepie do informacji publicznej na rozwoj
demokraciji i spoteczenstwa obywatelskiego.

Jest to szczegdlnie istotne, rowniez w zwigzku ze zblizajgcymi sie wyborami samorzadowymi.

Zwracamy tez uwage na to, ze przepisy, dotyczace udziatu spoteczenstwa w zyciu publicznym, powinny by¢
poddane procesowi konsultacji przede wszystkim z tym spoteczenstwem.
Z powazaniem
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