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Zawiadomienie o wszczęciu postępowania

Na podstawie art.  91 ust.  5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2023 r. poz. 40 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 14 czerwca

1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 z późn. zm.).

zawiadamiam,

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr LXVII/485/23 Rady Miejskiej w Drzewicy

z dnia 20 grudnia 2023 r. w sprawie przystąpienia Gminy Drzewica do realizacji Programu

Ministra Rodziny i Polityki Społecznej „Asystent Osobisty Osoby z Niepełnosprawnością”

dla Jednostek Samorządu Terytorialnego – edycja 2024, która wpłynęła do Łódzkiego Urzędu

Wojewódzkiego w dniu 3 stycznia 2024 r.

Uzasadnienie

W § 4 ww. uchwały Rada Miejska w Drzewicy postanowiła,  że "Uchwała wchodzi

w życie  z  dniem  1  stycznia  2024  r.  i  podlega  publikacji  w  Dzienniku  Urzędowym

Województwa Łódzkiego". 

Zgodnie  z  treścią  art.  4  ust.  1  ustawy  z  dnia  20  lipca  2000  r.  o  ogłaszaniu  aktów

normatywnych  i  niektórych  innych  aktów  prawnych  (Dz.  U.  z  2019  r.  poz.  1461),  akty

normatywne  zawierające  przepisy  powszechnie  obowiązujące,  ogłaszane  w  dziennikach

urzędowych,  wchodzą  w  życie  po  upływie  czternastu  dni  od  dnia  ich  ogłoszenia,  chyba

że dany akt normatywny określi termin dłuższy.
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Prawo stanowienia aktów prawa miejscowego, na podstawie art.  40 ustawy o samorządzie

gminnym, przysługuje gminie. Z kolei w myśl art. 41 ust. 1 powołanej ustawy, akty prawa

miejscowego  ustanawia  rada  gminy  w  formie  uchwały.  Należy  wyjaśnić,  że  akty  prawa

miejscowego  muszą  być  wydane  na  podstawie  wyraźnego  upoważnienia  zawartego

w ustawie. Adresatem takiego aktu mogą być wszelkie podmioty na terenie działania danego

organu.  Akty  prawa  miejscowego  muszą  zawierać  wypowiedzi  dyrektywne  wyznaczające

adresatom pewien sposób zachowania się w powtarzalnych sytuacjach, muszą zwierać normy

generalne  i abstrakcyjne.  W  praktyce  ma  to  oznaczać,  że  akt  prawa  miejscowego  jest

adresowany do wszystkich mieszkańców gminy, rozstrzyga o prawach i obowiązkach wiążąc

każdego kogo dotyczy i kto znajdzie się na obszarze gminy. Bowiem akt prawa miejscowego

to taki akt, który zawiera co najmniej jedną normę o charakterze generalnym i abstrakcyjnym.

Charakter  generalny  mają  te  normy,  które  odnoszą  się  do pewnej  kategorii  potencjalnych

adresatów, a nie do indywidualnie oznaczonego podmiotu. Abstrakcyjność normy wyraża się

zaś w tym, że zakazy, nakazy bądź uprawnienie ma mieć miejsce w pewnych powtarzalnych

okolicznościach, nie zaś w jednej konkretnej sprawie. Tym samym, normy te mogą zostać

wykorzystane w nieograniczonej liczbie przypadków w przyszłości. 

Rada Miejska w Drzewicy w podstawie prawnej uchwały powołała przepis art. 6 pkt 1 i 3

ustawy z dnia 23 października 2018 r. o Funduszu Solidarnościowym (Dz. U. z 2023 r. poz.

647 z poźn. zm.), który stanowi, że Środki Funduszu przeznacza się na realizację:

1)  programów rządowych i resortowych, o których mowa w art. 7 ust. 1 i 5 w tym           obej-

mujących realizację zadań własnych jednostek samorządu terytorialnego w zakresie wsparcia

osób niepełnosprawnych;

2) zadań z zakresu innowacyjnych rozwiązań w zakresie wsparcia osób niepełnosprawnych.

Powyższy przepis również nie stanowi delegacji wydania aktu prawa miejscowego, bowiem w

przepisie tym ustawodawca określił jedynie zakres przeznaczenia środków Funduszu      Soli-

darnościowego.

Zdaniem  organu  nadzoru  przedmiotowa  uchwała  nie  jest  aktem  prawa  miejscowego

w rozumieniu art. 40 ustawy o samorządzie gminnym i nie podlega ogłoszeniu w Dzienniku

Urzędowym Województwa Łódzkiego, gdyż nie zawiera norm o charakterze generalnym to

znaczy norm adresowanych do mieszkańców gminy Miasta Drzewica oraz nie zawiera normy,

które przyznają mieszkańcom uprawnienia lub obowiązki w określonych sytuacjach, stanowi

jedynie o przystąpieniu Gminy Drzewica do realizacji Programu Ministra Rodziny i Polityki

Społecznej  „Asystent  Osobisty  Osoby  z  Niepełnosprawnością”  dla  Jednostek  Samorządu

 



Terytorialnego – edycja 2024.  Zatem uchwała Rady Miejskiej  w Drzewicy ma wyłącznie

charakter informacyjny.

Wobec powyższego, proszę o złożenie wyjaśnień w przedmiotowej sprawie do dnia 17

stycznia 2024 r. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi

na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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