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PNIK-1.4131.718.2024 L6dz, 30 wrzesnia 2024 r.

Rada Powiatu Loédzkiego Wschodniego

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 79 ust. 5 ustawy zdnia 5 czerwca 1998 r. o samorzadzie powiatowym
(Dz. U. 22024 1. poz. 107) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato zurzedu postepowanie okreslone w rozdziale 8 ustawy o samorzadzie
powiatowym w celu kontroli legalnosci uchwaty Nr VI/42/2024 Rady Powiatu t.odzkiego
Wschodniego z dnia 19 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia stawek optaty za zajecie pasa
drogowego drog powiatowych w Powiecie Lodzkim Wschodnim, ktora wptyneta do todzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 20 wrzesnia 2024 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr V1/42/2024 Rady Powiatu Lodzkiego Wschodniego z dnia
19 wrzesnia 2024 r. w sprawie ustalenia stawek oplaty za zajecie pasa drogowego drog powiatowych

w Powiecie £.6dzkim Wschodnim, organ nadzoru powzial watpliwos¢, co do jej zgodnos$ci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych postanowien zalacznika do uchwaly
Nr V1/42/2024, zwanego dalej zalgcznikiem:

1) ust.1 iust.2 zalgcznika w zakresie wyrazéw '"robdt telekomunikacyjnych" stanowi
przekroczenie delegacji ustawowej oraz nieuprawniong modyfikacje art. 40 ust. 8 ustawy z dnia
21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz. U. z 2024 r. poz. 320), zwanej dalej ustawg. Zgodnie
z brzmieniem tego przepisu rada zobowigzana jest do ustalenia stawki oplaty za zajecie pasa
drogowego na cele niezwigzane z budowa, przebudowsg, remontem, utrzymaniem iochrong drog,

dotyczace prowadzenia robot w pasie drogowym - w odniesieniu do obiektow iurzadzen
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infrastruktury telekomunikacyjnej. Uzycie przez rade zwrotu "roboty telekomunikacyjne" stanowi
zatem modyfikacje ww. przepisu, do ktorego rada nie zostala upowazniona. Uwaga ta odnosi si¢

rowniez do ust. 3 zalacznika, w ktorym mowa jest o "urzadzeniach telekomunikacyjnych";

2) wust. 1 tiret pierwsze i drugie zatacznika rada ustalita dwie stawki optaty (10 zt oraz 8 z})
za zajecie pasa drogowego w celu prowadzenia robot w pasie drogowym, przy uwzglednieniu
procentowej wielkosci zajmowanej szerokosci jezdni tj. do 50% ipowyzej 50% szerokos$ci jezdni.
Regulacja taka przekracza granice upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy.
Wskazanie pokrywajacego si¢ zakresu stawki optat (tj. doktadnie 50%) za kazdy dzien zajecia pasa
drogowego, uzaleznionego od szerokos$ci jezdni powoduje, Ze regulacja jest nieprecyzyjna i stwarza
mozliwo$¢ przyjecia roznych optat dla tozsamych stanow faktycznych (zob. wyrok WSA w todzi
z dnia 8 czerwca 2022 r., sygn. akt III SA/Ed 235/22). Taka regulacja narusza rowniez zasady
wskazane w zalaczniku do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r.
w sprawie ,.Zasad techniki prawodawczej” (Dz.U. z 2016 r. poz. 283), zwanego dalej Zasadami
techniki prawodawczej. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio do aktow prawa miejscowego § 6
Zasad techniki prawodawczej, przepisy ustawy redaguje si¢ tak, aby doktadnie 1w sposob

zrozumialy dla adresatéw zawartych w nich norm wyrazaly intencje prawodawcy;

3) ust. 5 zalagcznika nie precyzuje, ze wskazana w nim optata w wysokosci 20 zl, odnoszaca si¢
urzadzen infrastruktury telekomunikacyjnej, dotyczy zajgcia pasa drogowego w celu umieszczenia
w pasie drogowym liniowych urzadzen obcych. Brak okre$lenia przez rad¢ celu zajecia pasa
drogowego powoduje niejasnos$¢ i nieprecyzyjnos¢ uchwaly, co stanowi przekroczenie delegacji

ustawowej 1 naruszenie Zasad techniki prawodawczej;

4) tres¢ ust. 6 zalacznika wykracza poza granice upowaznienia zawartego w art. 40 ust. 8
ustawy i jednoczesnie stanowi powtdrzenie oraz nieuprawniong modyfikacje art. 40 ust. 5 ustawy.
Zgodnie z brzmieniem § 118 w zwigzku z § 143 Zasad techniki prawodawczej — w uchwale nie
powtarza si¢ przepisOw ustawy upowazniajgcej oraz przepiséw innych aktow normatywnych. Uwaga
ta dotyczy réwniez ust.9 iust. 10 zalacznika, ktore stanowig powtdrzenie imodyfikacje

odpowiednio przepisow art. 40 ust. 4 oraz art. 40 ust. 10 ustawy;

5) w ust. 7 zalacznika rada ustalita wysokos$¢ optaty za 1 m? umieszczonego w pasie drogowym
urzadzenia obcego oraz reklamy. Regulacja ta w zakresie wyrazéw '"urzadzenia obcego" jest
niezgodna z trescig art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy 1 stanowi jego nieuprawniong modyfikacje. Stosownie
do wskazanego przepisu ustawy rada jest zobowigzana do ustalenia optaty za zajecie pasa drogowego
w celu umieszczenia w pasie drogowym urzadzen obcych innych niz wymienione w pkt2 (czyli
innych niz liniowe urzadzenia obce) oraz reklam. Postanawiajac w ust. 7 zatacznika o oplacie za
umieszczenie w pasie drogowym kazdego urzadzenia obcego, rada okreslita optate rowniez dla
liniowego urzadzenia obcego, o ktérym postanowita juz w ust. 3 i 4 zalacznika;
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6) rada nie wypehita delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zwigzku z art. 40 ust. 6
ustawy, poniewaz nie ustalita wysokosci stawki oplaty za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym
mowa w art. 40 ust.2 pkt3 ustawy — w odniesieniu do obiektow 1iurzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktora to stawka nie moze przekroczy¢ 0,20 zt. W ust. 7 zalacznika rada podjeta
probe okreslenia wysoko$ci oplaty, o ktérej mowa w art. 40 ust. 6 ustawy, jednakze stawka ta
przekracza ustalong przez ustawodawce w art. 40 ust. 8 ustawy maksymalng kwote tj. 0,20 zt, co
oznacza, ze nie moze ona dotyczy¢ obiektéw 1urzadzen infrastruktury telekomunikacyjne;j.
Wskazany brak wypetnienia delegacji ustawowej powoduje konieczno$¢ stwierdzenia niewaznos$ci

uchwaty w catosci;

7) wust. 8 tiret pierwsze zalgcznika rada okreslita wysoko$¢ stawki optaty za zajecie pasa
drogowego na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione wyzej w przedmiotowym
zataczniku do uchwaty - w odniesieniu do obiektow budowlanych. Regulacja taka przekracza granice
upowaznienia ustawowego zawartego w art. 40 ust. 8 ustawy w zwigzku z ust. 4 i ust. 2 pkt 4 tego
artykutu. Stosownie do tresci wskazanych przepiséw obowigzkiem rady jest ustalenie stawek optat
za zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci w celach innych niz wymienione w art. 40 ust. 2
pkt 1-3 ustawy. Ustalenie na tej podstawie stawki optaty dotyczacej obiektow budowlanych, ktére
zgodnie z art. 4 pkt 2b ustawy stanowig urzadzenia obce - jest nieprawidlowe. Uzupetniajaco nalezy
doda¢, ze okreslenie odrebnej stawki optaty za zajecie pasa drogowego w zwigzku z umieszczeniem

w nim obiektow budowlanych, powinno mie¢ miejsce w ust. 7 zatgcznika do uchwaty;

8) wust. 8 tiret trzecie zatacznika ustalona zostala stawka optaty za zajecie pasa drogowego
na prawach wytacznosci w celach innych niz wymienione wyzej w przedmiotowym zataczniku do
uchwaty - w odniesieniu do ogréodkow przed punktami gastronomicznymi. W ocenie organu nadzoru
regulacj¢ ta nalezatoby dookresli¢, ze chodzi o ogrodki gastronomiczne niebedace obiektami
budowlanymi. W innych bowiem przypadkach ogrédki przed punktami gastronomicznymi stanowig
tymczasowe obiekty budowlane, dla ktérych stawka optaty w przypadku zajecia pasa drogowego
winna by¢ wskazana wust. 7 zalacznika - ustalajagcym stawki oplat w sytuacji, o ktérej mowa

w art. 40 ust. 2 pkt 3 ustawy;

9) ust. 8 tiret czwarte zalacznika przekracza granice upowaznienia z art. 40 ust. 8 w zwiazku
z art. 40 ust. 4 ustawy 1 jednoczes$nie narusza Zasady techniki prawodawczej. Nalezy zauwazy¢, ze
pojecie "handel okazjonalny" jest pojeciem niejasnym i nieprecyzyjnym, zatem nie powinno by¢
stosowane w uchwale bedacej aktem prawa miejscowego;

10) rada nie wypetnita delegacji ustawowej zawartej w art. 40 ust. 8 w zwiagzku z art. 40 ust. 4

ustawy, poniewaz nie ustalita wysokoS$ci stawki optaty za zajecie pasa drogowego w celu, o ktorym
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mowa w art. 40 ust.2 pkt4 ustawy — w odniesieniu do obiektow 1urzadzen infrastruktury
telekomunikacyjnej, ktora to stawka nie moze przekroczy¢ 0,20 zt. W ust. 8 zalacznika rada okreslita
wysokos$¢ optlaty, o ktorej mowa w art. 40 ust. 4 ustawy, jednakze wskazane stawki przekraczajg
ustalong przez ustawodawce w art. 40 ust. 8 ustawy maksymalng kwote tj. 0,20 zt. Powyzsze
oznacza, ze nie zostala ustalona stawka optaty za zajecie pasa drogowego na prawach wylacznosci
w celach innych niz wymienione w pkt 1-3 art. 40 ust. 2 ustawy w odniesieniu do obiektow

1 urzadzen infrastruktury telekomunikacyjne;.

Dodatkowo organ nadzoru zwraca uwage na naruszenie Zasad techniki prawodawczej, do
ktorego doszto podczas uchwalania przedmiotowej uchwaty. Zgodnie ze stosowanym odpowiednio
do aktow prawa miejscowego § 124 Zasad techniki prawodawczej - podstawowa jednostka
redakcyjna uchwatly jest paragraf. Paragrafy dzieli si¢ na ustepy, ustepy na punkty, punkty na litery,
litery na tiret, a tiret na podwdjne tiret. Zalacznik do uchwaly Nr VI1/42/2024, w ktéorym Rada
Powiatu Lodzkiego Wschodniego okreslita stawki optaty =za zajecie pasa drogowego drog
powiatowych w Powiecie Lodzkim Wschodnim, jest integralng czescig tej uchwatly. Oznacza to, ze
postanowienia zatacznika do uchwaty podlegaja takiej samej systematyzacji jednostek redakcyjnych,

jak uchwata.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 7 pazdziernika 2024 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien
w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego
w Lodzi naadres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo ePUAP:
/lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Zarzad Powiatu Lodzkiego Wschodniego
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