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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 16 maja 2013 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny FinanséwiPziych w

skladzie:
Przewodnicacy: Czionek GKO: Pawet Kryczko (spr.)
Cztonkowie: Czlonek GKO: Alfred Beszterda
Czlonek GKO: Jadwiga Walaszczyk-Fedorowicz
Protokolant: Bartosz Giuszko

przy udziale Zaspcy Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow Publein Roberta
Wydry,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 maja 20Iglwotania wniesionego przez Rzecznika
Dyscypliny Finanséw Publicznych na niekas&yObwinionego(...) zam.(...) — pelnicego

w czasie popetnienia zarzucanego czynu fupkejezydenta Miasta (...) - od orzeczenia
Regionalnej Komisji Orzekagej w sprawach o naruszenie dyscypliny finansowiputych
przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w (...) z drBagrudnia 2012 r., sygn. akt:
4010/27/2012, ktorym Komisja Orzekef uniewinnita Pana (...) od zarzutu naruszenia
dyscypliny finansow publicznych, oldlenego w art. 13 pkt 8 oraz 16 ust. 1 ustawy o
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznycblegajce na tym, 4 w
okresie od dnia 31 marca 2012 r. do 3 kwietnia 20Fan (...) nie dokonat zwrotu zaliczki
otrzymanej przez Gmin(...) - beneficjenta projektu pn. ,Zgkiszenie atrakcyjni@i miasta
(...) poprzez kompleksowe przygotowanie terendw poadestycje”, pomimo takiego
obowigzku, a tym samym nie wykonat zobazania Gminy (...) wynikacego z umowy nr
POPW.01.03.00-18-010/10-00 z dnia 21 czerwca 20110 rdofinansowanie g
wymienionego projektu, ktdrego skutkiem byla zaptatdsetek w kwocie 113.194,02 zi,
przez co naruszono przepisy art. 44 ust. 3 ustawypia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240, zzpdzm.).

Komisja Orzekajca | instancji orzekiaze koszty pospowania ponosi Skarbu Fstwa
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na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 1 ustawy o odpowdeialnosci za naruszenie dyscypliny

finansow publicznych utrzymuje w mocy zaskatone orzeczenie.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegdamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — shy skarga do Wojewddzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gitéwnej Komisji
Orzekajce).

UZASADNIENIE

Rozpatrujc sprawve, GKO ustalita, co nagpuje.

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych vdavy w sprawach rozpoznawanych przez
Regionala Komisje Orzekajca przy Regionalnej Izbie Obrachunkowej w (...) (jawan
RKO) w dniu 11 padziernika 2012 r. skierowat wniosek o ukaranie P@nppetngcego w
czasie naruszenia dyscypliny finanséw publicznydhijobecnie, funkej Prezydenta Miasta
(...). Rzecznik wnidst o uznanie Obwinionego zaawligdzialnego za naruszenie dyscypliny
finanséw publicznych okéone w art. 13 pkt 8 i art. 16 ust. 1 ustawy, palgce na
niedokonaniu w okresie od 31 marca do 3 kwietnia
2012 r. - pomimo takiego obogwku - zwrotu zaliczki otrzymanej przez Grair...) -
beneficjenta projektu pn. ,Zwkszenie atrakcyjri@i miasta (...) poprzez kompleksowe
przygotowanie terendw pod inwestycje”, a tym samgiewykonaniu przez Gmin(...)
zobowgzania wynikajgcego z umowy z dnia 21 czerwca 2011 r. o dofinalasdsv ww.
projektu, ktdrego skutkiem byta zaptata odsetekwedie 113.194,02 zt, czym naruszono art.
44 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o fsa@h publicznych. Za tak okteny czyn
rzecznik wniodst o wymierzenie Obwinionemu kary upoemia.

W uzasadnieniu wniosku Rzecznik wskazatw dniu 22 czerwca 2012 r. wphta do niego
zawiadomienie Prezydenta Miasta (...) o naruszelyscypliny finanséw publicznych. Z
zawiadomienia wynikatloze do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych zéosw
Miescie (...) w zwizku z nieterminowym zwrotem zaliczki na realizagrojektu pn.
.ZWiekszenie atrakcyjniei Miasta (...) poprzez kompleksowe przygotowameehow pod
inwestycje” oraz zaptacenia z tego tytulu odsetek kwocie 113.194,02 zi. Po
przeprowadzeniu czyndo sprawdzajcych postanowieniem z dnia 23 sierpnia 2012 r.,
Rzecznik wszcg postpowanie wyjdniajgce wobec Pana (...) pedocego w czasie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych fugkBjrezydenta Miasta (...) o popetnienie
naruszenia dyscypliny finanséw publicznych dloeego w art. 13 pkt 8 i art. 16 ust. 1
ustawy poprzez popetnienie wgj opisanego czynu.

W wyniku przeprowadzonego pepbwania wyjdniajacego, Rzecznik ustalit nggtujacy
stan faktyczny.

W dniu 21 czerwca 2011 r. Gmina (..) zawarta z skpl Agencp Rozwoju
Przedstbiorczaci w Warszawie jako ,InstytugjParedniczcg” umowe o dofinansowanie
Projektu ,Zwkkszenie atrakcyjni@i miasta (...) poprzez kompleksowe przygotowanie
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teren6w pod inwestycje” w ramach Programu OperaggnRozwdéj Polski Wschodniej
2007-2013 wspoffinansowanego z Europejskiego Fundulozwoju Regionalnego. W
ramach powjyszego projektu 10 listopada 2011 roku Gmina (.trgymata platnéc
zaliczkowg w tacznej wysokéci 3.404.244,93 zt na realizgcgzesci prac inwestycyjnych
objetych Projektem.

Zgodnie z zapisami umowy o dofinansowanie projektaporzdzeniem Ministra Rozwoju
Regionalnego z dnia 18 grudnia 2009 r. w sprawirunkdw i trybu udzielania i rozliczania
zaliczek oraz zakresu i terminéw skltadania wnioskdwptatndé w ramach programow
finansowanych z udziatledrodkéw europejskich, Gmina (...) w terminie do dBi marca
2012 r. zobowjzana byta do rozliczenia, a w przypadku niewykoays, zwrotu
otrzymanej w listopadzie 2011 r. zaliczki.

W zwigzku z pé&niejszym ni planowano rozpogziem prac inwestycyjnych oraz
niekorzystnymi warunkami atmosferycznymi nie wykooaplanowanego zakresu prac i
Gmina (...) do dnia 31 marca 2012 r. zobgmana byta do dokonania zwrotu
niewykorzystanej cgci zaliczki. Niewykorzystana ez¢ zaliczki w kwocie 2.021.321,77 zt
zwrdcona zostata na rachunek Instytucjgiédniczcej w dniu 3 kwietnia 2012 r.

Zgodnie z trécia 8 12 ust. 12 umowy o dofinansowanie projektu, vweypadku nie
rozliczenia przez Beneficjentarodkéw przekazanych w postaci zaliczki zgodnie z
harmonogramem, Instytucja $#edniczca odsrodkow pozostatych do rozliczenia naliczata
odsetki jak dla zalegkoi podatkowych, liczone od dnia przekaza#iadkdéw na rachunek
bankowy Beneficjenta do dnia zknia wniosku o ptatrig.

Naliczone odsetki w ww. przypadku wyniosty 113.1#4zt i zaptacone zostaty w dniu 3
kwietnia 2012 r. wraz ze zwrotem niewykorzystaradjczki.

Dziatanie powysze stanowito naruszenie art. 44 ust. 3 ustawyia &n sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych.

W tym stanie faktycznym i prawnym Rzecznik stwiekdze niewykonanie w terminie
zachgnietych wczéniej zobowazan | zaptacenie z tego tytutu odsetek stanowi namisze
dyscypliny finansow publicznych oldlene w art. 16 ust. | ustawy.

Zaniechanie powssze stanowito rownie naruszenie dyscypliny finansow publicznych
okreslone w art. 13 pkt 8 ustawy stan@eggo, ze naruszeniem dyscypliny finansow
publicznych jest niedokonanie w terminie lub w rakj wysokadci zwrotu kwotysrodkow
publicznych lubsrodkéw przekazanych z&odkéw publicznych, zwizanych z realizagj
programow lub projektéw finansowanych z udziakeodkow unijnych lub zagranicznych.
Odpowiedzialné za wyzej opisane naruszenie dyscypliny finanséw publichnponosi
Obwiniony (...) petmicy w czasie naruszenia dyscypliny finanséw publycihn funkcg
Prezydenta Miasta (...) ktory zgodnie art. 53 dstustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o
finansach publicznych, jako kierownik jednostki teek finanséw publicznych
odpowiedzialny byt za caté gospodarki finansowej tej jednostki.

W ziozonych wyjanieniach Obwiniony stwierdzize nie przyznaje sido zarzucanego mu
czynu gdy nieterminowy zwrot zaliczki ktérego napstwem byta zaptata przez Graif..)
odsetek w kwocie 113 .194,02 zi, ngmsknie z jego winy lecz jak wykazata zgdzona przez
niego kontrola, w wyniku nieprawidtowej realizacpbowigzkéw stzbowych przez
pracownikow Urzdu tj.

[) Pang (...) - Inspektora w Wydziale Budtowo-Finansowym,

2) Pang (...) - Kierownika Referatu Planowania, Sprawozdawcei Analiz,

3) Pangy (...) - Zastpce Skarbnika Miasta,

4) Pana (...) - Skarbnika Miasta.
W stosunku do ww. pracownikdéw zastosowano kary yhlatarne przewidziane w Kodeksie
pracy. W zwiyzku z powyszym posfipowanie wyjdniajace nie powinno by wszczte
wobec jego osoby lecz wobec osbéb, ktore nie wykohdd nieprawidtowo wykonaty swoje
obowizki stizbowe w sprawie zwrotu zaliczki. Obwiniony wskazag,zgromadzone w toku
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kontroli dowody potwierdzgjze Pani (...) otrzymata od Zaggicy Skarbnika Pani (...)
polecenie realizacji przelewu wraz ze stosownymmpi®.. Pani (...) nie zrealizowata
polecenia Zagpcy Skarbnika, gdy nie dokonata realizacji przelewu dotgcego zwrotu
zaliczki w terminie wskazanym w tymgpnie lecz dopiero w dniu 3 kwietnia 2012 r.

Do obowgzkow Pani (...) nateato przyjmowanie dokumentéw do zaptaty, kontrolarfalna

i rachunkowa, jak réwnieelektroniczna realizacja przelewow. Zadania realane przez
Pang (...) zostaty okrdone w jej zakresie czynioi.

Pani (...), ktora jako Kierownik Referatu PlanowanSprawozdawczoi i Analiz jest
bezpdrednim przetaonym Pani (...) powinna nadzoroévev bezpdredni sposéb realizagj
przelewu.

Pani (...) zostata wyznaczona do wspotpracy z BiuFeinduszy Pomocy w realizacji zada
zwigzanych z projektem. Pani (...) Zgsta Skarbnika wydata dyspozycje co do realizacji
zada okreslonych w powotanym wiej pismie. Pani (...) powinna nadzorogveealizacg tych
zada, az do czasu ich wykonania. Zgodnie z obgemjaca instrukcp kancelaryja powinna
dokon& odpowiedniej dekretacji na tymspnie, dzgki czemu pismo otrzymatoby wdaiwy
bieg. Zgodnie z § 52 ust. 1 Regulaminu OrganizaggnUrzdu Miasta (...) Wydziatem
Budzetowo-Finansowym kieruje Skarbnik Miasta przy poyndtastpcy Skarbnika oraz
dwodch kierownikow referatow.

Pan (...) Skarbnik Miasta okoto 15 marca 2012 stalopoinformowany przez Pan(...) 0
konieczndci zwrotu zaliczki. Skarbnik Miasta bezpednio kieruje Wydziatem Bugtowo-
Finansowym (8 52 ust. | Regulaminu Organizacyjnggtiyrego pracownicy nieprawidtowo
wykonali obowyzki stwzbowe zwgzane ze zwrotem zaliczki.

Zarzadzeniem Nr 46/11 z dnia | lutego 2011 r. na podstaavt. 53 ust. 2 i art. 54 ust. |
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach pabiich Obwiniony powierzyt Panu (...)
Skarbnikowi Miasta obowkki, uprawnienia i odpowiedzial&dw zakresie:

1) wykonywania dyspozycfirodkami piengznymi,

2) dokonywania wgpnej kontroli:

a) zgodnéci operacji gospodarczych i finansowych z planemarisowym,

b) kompletnéci i rzetelndci dokumentéw dotyeych operacji gospodarczych
i finansowych,

3) realizacji gospodarki finansowej Gminy (...) dgee ze wskazanymi przepisami ustawy o
finansach publicznych dotygzych m. in. w zakresie wykonywania kedu. Dokument
(zarzdzenie) zostat przyfy do realizacji przez Pana (...) w dniu 1 lutego 20d
Jednoczénie Skarbnik Miasta wyrazit zged przyjat odpowiedzialné¢ w zakresie zada
wskazanych w zagzizeniu.

Rowniez Regulamin Organizacyjny Ugdu Miasta (...) okrda zadania Skarbnika Miasta.
Zgodnie z 8§ 5 ust. 4 Regulaminu Organizacyjnegokari#hik Miasta w szczegOliai.
organizuje catoksztalt prac zgianych z przygotowaniem i realizadjudzetu, jak réwnie
nadzoruje sporglzanie sprawozdawcgd budzetowe] | stosowanie przepiséw o
rachunkowéci oraz wykonywanie zadaMiasta w zakresie finansowym, w tym staeguj
srodki kontrolne.

Wysoka¢ kwoty zaliczki do zwrotu oraz termin zwrotu wskbKgerownik Biura Funduszy
Pomocowych. Sama czynitozwrotu okrélonej kwoty zaliczki, okrdonemu podmiotowi,
w okrelonym terminie stanowi pragtczynna¢, ktdra migci sie w zakresie powierzonych
obowigzkéw Skarbnika Miasta. Skoro skutecznie zostaty ipmone Skarbnikowi Miasta
obowigzki, uprawnienia i odpowiedzial&d w zakresie gospodarki finansowej Miasta (...) i
pracownik ten swoim zachowaniem wypenit znamiomgna okrélonego w art. 13 pkt 8 i
art. 16 ust. 1 ustawy, to wydzona zostata odpowiedziaktoPrezydenta Miasta (...) jako
kierownika jednostki.

Rozpatrujc przedstawione wyej wyjasnienia Rzecznik stwierdzit mazy innymi, ze nie
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ulega wgtpliwosci, ze w Gminie (...) doszto do naruszenie dyscyplimafisow publicznych.
Nie ulega rownig watpliwosci, ze zgodnie z treig art. 4 pkt 3 ustawy za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych megdpowiada pracownicy jednostek sektora finansow
publicznych, ktérym powierzono olglene obowizki w zakresie gospodarki finansowej lub
czynnaci przewidziane w przepisach o zaméwieniach pubiich (art. 53 ust. 2 ustawy o
finansach publicznych).

W rozpatrywanym przypadku Rzecznik nie podzielangdde stanowiska Obwinionegae
wing a tym samym odpowiedzial§i®za rozpatrywane naruszenie porypsskazani wyej
pracownicy Urzdu. Do naruszenia dyscypliny finanséw publicznycszdo bowiem nie w
wyniku niewykonania powierzonego zadania przez quexkoéw lecz w wyniku braku
odpowiednich procedur dziatania oraz odpowiedni@tmanizméw kontrolnych w Ugdzie
Miasta.

Na istnienie powyszych nieprawidiowgi w funkcjonowaniu Urgdu wskazat sam
Obwiniony w pémie z 4 czerwca 2012 r. skierowanym do Pani (...)rédanika Biura
Funduszy Pomocowych i Pana (...) Skarbnika Miasta W pimie tym stwierdzono
migdzy innymi: ,Zadania w zakresie realizacji ptafooGminy (...) (przelewow) nie zostaty
ujete w Regulaminie Organizacyjnym Wdu Miasta (...). Procedury wewtnzne regulujce
obieg dokumentow nie okilaja w sposob bezpgoedni zasad pogbowania w przypadku
konieczngci zwrotu srodkéw pochodazcych z UE. W Urzdzie nie zostala wdiona
polityka zaradzania ryzykiem.” Za powasze nieprawidtowsri odpowiedzialné¢ ponosi
nie Kierownika Biura Funduszy Pomocowych czy Skdstiasta (...) lecz Obwiniony jako
kierownik jednostki — stwierdzit Rzecznik

Jak ustalono w trakcie prowadzonego ppstvania wyjdniajgcego, w dniu 15 marca
2012 r. Kierownik Biura Funduszy Pomocowych Pan) frzekazata do Prezydenta Miasta
(...) pismo, w ktorym informowata o konieczwd zwrotu niewykorzystanej ezci zaliczki
na dotagj prosac rownoczeénie o wyraenie zgody na utworzenie paragrafu wydatkowego
na zadaniu, tak aby mlwe bytlo dokonanie zwrotu. W tym samym dniu pismastato
zadekretowane przez Prezydenta Miasta do Wydziattid2owo-Finansowego i przekazane
do Pani (...) Zagpcy Skarbnika Miasta, ktéra przekazata pismo PaniZajmujcej st w
Urzedzie dokonywaniem przelewow bankowych. W chwilizaoia pisma u Pani (...) zwrot
srodkéw nie mogt zostazrealizowany gdy plan finansowy nie przewidywat tego rodzaju
wydatkow na realizowanym zadaniu. Najpierw zatemhesado dokoné odpowiednich zmian
w budzecie. W zwiyzku z planowanym urlopem w dniu 16 marca 2012uptywajgcym w
tym dniu terminem skiadania materiatéw na sé&dy Miasta (...) Pani (...) poprosita Rani
(...) o0 przekazanie Pani (...) Kierownikowi Refer&lanowania, Sprawozdawazoi Analiz
przedmiotowego pisma w celu podi przez rg dziatax zmierzagcych do przygotowania
odpowiednich zmian w buecie. Pani (...) przedmiotowe pismo przekazata Ranibez
sporzdzenia jego kserokopii.

Na podstawie otrzymanego pisma Pani (...) wprowadzapisy do projektu uchwaty w
sprawie zmiany uchwaly budtowej na 2012 r. Wszystkie pisma na podstawieyktor
zostal przygotowany projekt uchwaty, Pani (...) w20 marca 2012 r. przekazata
Skarbnikowi Miasta celem ewentualnego wykorzystawiatrakcie posiedzenia Komisji
Budzetowo-Finansowej Rady Miasta (...). Posiedzenie ispBudzetowo-Finansowej Rady
Miasta (...) odbyto siw dniu 23 marca 2012 r.

Po sesji Rady Miasta (...), Skarbnik Miasta przekazpowrotem komplet dokumentéw Pani
(...). Na ich podstawie w poniedziatek 2 kwietni@l2 r. Pani (...) spogdzita projekt
zarzdzenia stanowtcy uktad wykonawczy do uchwaty z dnia 28 marca 2012ktéry
przekazata do podpisu we wtorek tj. 3 kwietnia 201Rownie: Pani (...) w ztaonych
wyjasnieniach - w trakcie kontroli prowadzonej z poleeeRrezydenta (...) - stwierdzitae
nie czuje s odpowiedzialna za niezwrdcenie zaliczki w termirdgodnie z wyjanieniami
Pani (...) z dnia 10 kwietnia 2012 r. powodem nigdrenia niewykorzystanej zaliczki byt
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fakt, ze pismo dotyczyto dwoch spraw tj. zmiany betli oraz zwrotu niewykorzystanej
dotacji. W wyniku tego zostalo przekazane do osobdpowiedzialnej za przygotowanie
projektu zmian w bugkcie, ktéra z powodu nawatu prac nie zaiye, ze nie wrocito ono z
powrotem.

W zastrzeeniach do protokotu z kontroli wewtnznej przeprowadzonej na polecenie
Prezydenta (...), Skarbnik Miasta (...) stwierdazi¢dzy, ze: pismo adresowane do Prezydenta
byto przede wszystkim pismem w sprawie wagaia zgody na zmignw budzecie. Zawiera
ono prébe o dokonanie zmiany planu wydatkéw i informag planowanym ponownym
otrzymaniu zaliczki - podstawa do utworzenia plalochodéw. Wzmianka o koniecziud
zwrotu na rachunek bankowy nie zawiera dyspozyejprost” (np. prosg o dokonanie
przelewu) tak jak w poréwnywanych do tego pismagstatych przypadkach, dlatego jego
zdaniem mogtaby kiyniezrozumiana bez przekazania dodatkowej inform@étprzypadkach
pozostatych 2 pism powotanych w protokole nie bytaich zawartej prdby o zmiag planu,

a zawieraly one tylko wyéma dyspozyat dotyczca przelewu. Pisma mialy zeinnego
adresata - Wydziat BF i byly przekazane be&rpdnio Pani (...). W poroéwnywanych
przypadkach BFP przygotowat po dwa guive pisma - wnioski o zmiarplanu oraz odibnie
dyspozycje zaptaty.

Oceniagc przytoczone wiej okoliczndci popetnienia czynu stanoygego naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych w Ugdzie Miasta (...) Rzecznik stwierdzie w $wietle
ustalonego stanu faktycznego brak jest podstawzigegia, ze Obwiniony nie ponosi winy
za popetnione naruszenie. Do naruszenia dyscyfiliansow publicznych doszto bowiem
w wyniku braku procedury wewirznej regulujcej obieg dokumentow w przypadku
konieczndci zwrotu srodkow pochodgcych z Unii Europejskiej. Procedura pasya
Zwigzana byla ze wspotpradrzech komorek organizacyjnych Ydu Miasta. Brak jest
zatem podstaw do twierdzeniag za brak takiej procedury i wynikle z tego tytutu
nieprawidtowdci nie odpowiada kierownik jednostki sektora findwspublicznych ktory
zgodnie z trécig art. 53 ust. 1 ustawy o finansach publicznycht gdpowiedzialny za
catas¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

Powierzenie okrdonych obowizkdéw poszczegbélnym pracownikom nie ma w tym
przypadku znaczenia z uwagi na e, zakresy tych obowzkow nie dotyczyty obovazku
ustanowienia odpowiednich procedur wspotpracy pdey poszczegolnymi komdrkami
organizacyjnymi Urgdu.

Majac powysze na uwadze, Rzecznik wniost o uznanie Obwinionegnnym
nieumyélnego naruszenia dyscypliny finansow publicznydrtz art. 13 pkt 8 i art. 16 ust. 1
ustawy i z uwagi na tae stopié szkodliwaci naruszenia dyscypliny finanséw publicznych
nie jest znaczny, wymierzenie mu kary upomnienia.

RKO po przeprowadzeniu w dniu 6 grudnia 2012 rprawy dziatajgc na podstawie art.
135 ust. 1 ustawy postanowita uniewicifiana (...) od zarzucanego czynu.

W uzasadnieniu orzeczenia RKO przedstawita ustadtauy faktyczny, ktory nie odbiega od
ustaléd dokonanych przez Rzecznika, jedmakzostal poszerzony o wilasne ustalenia
Komisji dokonane w oparciu o zgromadzony matereatddowy.

W szczegolnéci RKO podkrélita, ze w dniu 15 marca 2012 r. Kierownik Biura Funduszy
Pomocowych przekazat do Prezydenta Miasta (...enmige informacg o koniecznéci
zwrotu niewykorzystanej eZci zaliczki. W pémie zawieraicym t informacg Kierownik
Biura Funduszy Pomocowych sformutowatakvniosek o utworzenie w biecie miasta
(.) na 2012 r. paragrafu wydatkowego ufliwiajagcego dokonanie zwrotu
niewykorzystanej ggci zaliczki. W dniu 15 marca 2012 r. pismo to z@steadekretowane
przez Prezydenta Miasta do Wydzialu Betbwo-Finansowego. Zagica- Skarbnika
Miasta najpierw przekazat to pismo pracownikowinzapcemu s¢ w Urzedzie Miasta (...)
dokonywaniem przelewow bankowych, a rgpsie Kierownikowi Referatu Planowania,
Sprawozdawczmi i Analiz w celu podjcia dziat&a zmierzagcych do przygotowania
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odpowiednich zmian w budcie miasta na 2012 r. Taki projekt zmian w 1rale miasta
zostat przygotowany w oparciu o to pismo nagBgdy Miasta (...). W dniu 28 marca 2012
r. Rada Miasta (...) poglp uchwa¢, w ktorej dokonata zmian w planie wydatkow batl
miasta na 2012 r. polegaych medzy innymi na utworzeniu paragrafu ustiwiajgcego
dokonanie zwrotu niewykorzystanejegei zaliczki w kwocie 2.021.321,77 zt. Po sesji Rady
Miasta (...), Skarbnik Miasta przekazat komplet wiolentow Kierownikowi Referatu
Planowania, Sprawozdawcod i Analiz, ktory na ich podstawie w dniu 2 kwier2012r.
sporzadzit projekt uktadu wykonawczego do zmian w bede miasta zawartych w uchwale
Rady Miasta (...) z dnia 28 marca 2012 r. Projekt zostat przekazany do podpisu
Prezydentowi Miasta (...) w 3 kwietnia 2012r. W tgamym dniu niewykorzystana ¢z
zaliczki w kwocie 2.021.321,77 zt wraz z odsetkarai zwtolke w kwocie 113.194,02 zi
zostata zwrdcona na rachunek Polskiej Agencji RgaviRyzedsibiorczasici w Warszawie.
Dyspozycg 0 zwrocie niewykorzystanej ei zaliczki wraz z odsetkami za zwipkvydat
(...) petnigcy funkcg Zastpcy Prezydenta Miasta (...).

Ponadto RKO podk#dita, ze zaradzeniem Nr 44/11 z dnia 1 lutego 2011 r. Prezydiéiasta
(...) powierzyt (...) - Zaspcy Prezydenta Miasta (...) prowadzenie spraw Griiny w tym

w zakresie gospodarki finansowej, z obszaru seweosci rzeczowej mgdzy innymi
nastpujacych komérek organizacyjnych Wau Miasta (...): Biura Funduszy Pomocowych
oraz Wydziatu Inwestycji. W zakresie tych spraw Zydent Miasta (...) upowait (...) -
Zastpce Prezydenta Miasta (...) do samodzielnego skiadeiwaadczeé woli w imieniu
Gminy (...) w zakresie zagdu mieniem komunalnym. (...) wyrazit w dniu 1 lueeg011 r.
zgot na przygcie powierzonych jemu spraw poprzezzaoie wlasnagcznego podpisu na
w/w zarzdzeniu Prezydenta Miasta (...). Powierzenie todug/czyto spraw zastrzenych
do wylcznej wigciwosci Prezydenta Miasta (...). Zadzeniem Nr 40/11 z dnia 1 lutego
2011 r. Prezydent Miasta (...) okliezadania komorek organizacyjnych Wdu Miasta (...)
oraz sprawy zastrzene do wyicznej wigciwosci Prezydenta Miasta (...). Do za&dBiura
Funduszy Pomocowych zostaty przypisaneedmy innymi sprawy obstugi finansowej
projektow finansowanych z&odkédw pomocowych oraz spadzanie sprawozdaaw tym
zakresie. Z kolei do zadaWydziatu Inwestycji przypisano rudzy innymi sprawy
przygotowania, prowadzenia oraz nadzoru w zakraswwestycji i remontdw oraz
zapewnienie odbioru inwestycji i ich rozliczaniamdnsowego. Do wytznej wiaciwosci
Prezydenta Miasta (...) zostata zastar®a medzy innymi sprawa podpisywania projektu
budzetu.

W oparciu o tak ustalony stan faktyczny RKO stwrdta] ze wedtug art. 13 pkt 8 ustawy
naruszeniem dyscypliny finansow publicznych jegtdokonanie w terminie lub w naleej
wysokaci zwrotu kwoty srodkow publicznych lubsrodkéw przekazanych zérodkow
publicznych, zwizanych z realizagjprogramow lub projektow finansowanych z udziatem
srodkow unijnych lub zagranicznych. Stosownie do. &% ust. 1 ustawy naruszeniem
dyscypliny finansow publicznych jest niewykonanie terminie zobowjzania jednostki
sektora finanséw publicznych, w tym obawku zwrotu nalenosci celnej, podatku, nadptaty
lub nienalenie optaconych skladek na ubezpieczenie spotecabezdrowotne, ktorego
skutkiem jest zaptata odsetek, kar lub optat alpmoentowanie tych nataosci. W swietle
art. 4 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy naruszeniem dysayplifinansow publicznych
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychdlpgap kierownicy
jednostek sektora finanséw publicznych, a pracoywnjednostek sektora finansow
publicznych lub inne osoby w sytuacji, gdy ¢aing ustavg lub na jej podstawie powierzono
im wykonywanie obowjzkéw w takiej jednostce, ktorych niewykonanie luienalezyte
wykonanie stanowi czyn naruszey dyscyplire finanséw publicznych.

RKO przygta, ze w okresie od dnia 31 marca 2012 r. do dnia 3 tkwae€2012r. nie dokonano
zwrotu niewykorzystanej ezci zaliczki w kwocie 2.021.321,77 zt otrzymanej gzzGmir
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(...) - beneficjenta projektu pn. ,Zgekszenie atrakcyjri@i miasta (...) poprzez kompleksowe
przygotowanie terenéw pod inwestycje”, finansowaneg udzialemsrodkéw unijnych,
pomimo istnienia takiego obogzku, skutkiem czego byta zaptata odsetek w kwocie
113.194,02 zt. Zostaly zatem wyczerpane znamioneusaania dyscypliny finansow
publicznych okrélone w art. 13 pkt 8 oraz wart. 16 ustawy.

RKO uznataze za zaistniate naruszenie dyscypliny finanséwipablch w Urzdzie Miasta
(...) w ww. okresie nie ponosi jednak odpowiedziém obwiniony (...), dziatajcy jako
kierownik tej jednostki. Obwiniony powierzyt bowierma psmie wykonywanie obovgzkow

w zakresie gospodarki finansowej z obszaruseWeosci Biura Funduszy Pomocowych oraz
Wydziatu Inwestycji Urgdu Miasta (...), tj. spraw dotygezych rozliczania oraz obstugi
finansowej projektow inwestycyjnych finansowanycle grodkow unijnych, swojemu
zastpcy (...).

Od orzeczenia RKO odwotanie wnidst Rzecznik pisnzedmia 16 stycznia 2013 r. Rzecznik
orzeczenie zaskayt w catcici i zarzucit mu bdd w ustaleniach faktycznych polegey na
przyjeciu, ze Obwiniony nie ponosi odpowiedziakod za powstate naruszenie dyscypliny
finansdw publicznych z uwagi na tae obowjzki w zakresie powstalego naruszenia
dyscypliny skutecznie powierzyt swojemu zgsty. Rzecznik wnidst o uchylenie orzeczenia
I skierowanie sprawy do ponownego rozpoznania.

Rzecznik w szczegolsoi nie zgodzit s} z rozstrzygniciem RKO, zgodnie z ktérym
Prezydent Miasta (...) nie ponosi odpowiedziénaa zarzucony mu czyn gdylziatapc
jako kierownik jednostki ,powierzyt na fmnie wykonywanie obowgzkéw w zakresie
gospodarki finansowej z obszaru wdavosci Biura Funduszy Pomocowych oraz Wydziatu
Inwestycji Urzdu Miasta (...), tj. spraw dotygeych rozliczania oraz obstugi finansowej
projektow inwestycyjnych finansowanych gedkdéw unijnych, swojemu zagicy (...)".
Zdaniem Rzecznika, ze zgromadzonego w sprawie ramtelowodowego nie wynika w
sposOb nie budzy watpliwosci, aby popetnione naruszenie dokonane zostato szashe
gospodarki finansowej Gminy (...) podlegizj Zas¢pcy Prezydenta.

Po pierwsze, nietrafnym jest stanowisko RK&e ,Obwiniony powierzyt na pgmie
wykonywanie obowjzkow w zakresie gospodarki finansowej z obszaruaiaosci Biura
Funduszy Pomocowych oraz Wydziatu Inwestycji ¢diz Miasta (...), tj. spraw dotygeych
rozliczania oraz obstugi finansowej projektow intyegjnych finansowanych zérodkow
unijnych, swojemu Zagpcy (...)."

Zgodnie z trécig, powotanego w orzeczeniu, Zadzenia Nr 44/11 Prezydenta Miasta (...)
dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie powierzenia #asy Prezydenta Miasta (...) prowadzenia
spraw Gminy, upowaienia do wydawania decyzji administracyjnych i agkdnia
oswiadcze woli, Panu (...) Zagpcy Prezydenta Miasta (...) nie powierzono prowadzev
imieniu Prezydenta Miasta (...) spraw Gminy (w)zakresie gospodarki finansowej z catego
obszaru wiéciwosci rzeczowej Wydziatu Inwestycji lecz jedynie w re&kie gospodarki
finansowej obszaru widaiwosci rzeczowej Wydziatu Inwestycji dotygzych wyhcznie
zagadnié@ zwigzanych wprost z prawidlowym funkcjonowaniem mieg$ki jednostek
organizacyjnych nadzorowanych przez Wydziaty:

Edukacji, Kultury Sportu i Turystyki, Polityki Spet¢znej i Zdrowia (§ | ust. 1 i 2
Zarzadzenia).

Po drugie istnigj nie dajce s¢ usumé watpliwosci, czy sama czynsé zwrotu
niewykorzystanej zaliczki otrzymanej przez Gmirf...) - beneficjenta projektu pn.
.ZWi¢kszenie atrakcyjrii miasta (...) poprzez kompleksowe przygotowaeieriow pod
inwestycje”, dotyczyta gospodarki finansowej z ,phs1 widciwosci rzeczowej” Biura
Funduszy Pomocowych.

Pismem z dnia 15 marca 2012 r. Kierownik Biura Fugay Pomocowych zwrdcit gido
Prezydenta Miasta (...) o wytenie zgody na utworzenie w btatie Miasta matkowego
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paragrafu wydatkowego w zyaku z obowszkiem zwrotu niewykorzystanej i zaliczki
dotacji oraz o zwrot tej niewykorzystanej¢éaz zaliczki dotacji. Tr& powyzszego pisma
przekazana zostata do wiadasoio Wydzialu Budetowo- Finansowego oraz Wydziatu
Inwestycji. Otrzymane pismo Prezydent Miasta gaflekretowat - przekazat do wykonania
Wydziatowi Budzetowo-Finansowemu, a w zyzku z tym ten Wydziat odpowiedzialny byt
za realizag tresci przekazanego pisma, zgodnie zrgszt zakresem realizowanych
obowigzkow.

W rozpatrywanym przypadku - jak wskazat Prezyderdasth (...) w pimie z dnia 4 czerwca
2012 r. skierowanym do Kierownika Biura Funduszyn®oowych i Skarbnika Miasta (...),
procedury wewetrzne regulujce obieg dokumentow w Ugdzie nie okrélalty w sposéb
bezpdredni zasad pogbowania w przypadku konieczéw zwrotusrodkéw pochodgcych z
Unii Europejskiej. Zgodnie z Regulaminem Organigagy, obstuga finansowa projektow
byta zadaniem Biura Funduszy Pomocowych, natommassamej procedurze realizacji
projektdw za obstug finansows (w zakresie plandéw finansowych) i kgowg projektu
odpowiadat Skarbnik Miasta. Zadania w zakresieizagji ptatngci (przelewow) nie zostaty
ujcte w Regulaminie Organizacyjnym UWdu Miasta (...). W opisanych powas)
okolicznaciach brak jest podstaw do przypisania odpowiedaéal za powstate naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych z art. 16 ust. lamsg/, Zas¢pcy Prezydenta Miasta. Nie
dajce s¢ usur¢ watpliwosci dotycz roéwniez wypelnienia przez Zaghce Prezydenta
Miasta (...) przestanek odpowiedziadnp okreslonych w art. 4a w odniesieniu do czynu
okreslonego wart. 13 pkt 8 ustawy. ¥Wietle tr&ci Zarzdzenia Nr 44/11 Prezydenta Miasta
(...) z dnia 1 lutego 2011 r. w sprawie powierzedastpcy Prezydenta Miasta (...)
prowadzenia spraw Gminy, upoivaeenia do wydawania decyzji administracyjnych i
sktadania éwiadczé woli, brak jest bowiem podstaw do przgja, ze posiadat on
upowanione do dziatania w imieniu Gminy (...) w zakresiealizacji projektu
inwestycyjnego pn. ,Zwikszenie atrakcyjni@i miasta (...) poprzez kompleksowe
przygotowanie terenéw pod inwestycje”. Dodatkowo mEruszenia dyscypliny finansow
publicznych doszto w wyniku braku jasnych i nie baxych watpliwosci procedur
wewretrznych regulujcych sposéb pogbowania, obieg dokumentow i odpowiedziagifio
0s6b w przypadku konieczém zwrotusrodkéw pochodzcych z budetu Unii Europejskiej.
Procedura powasza wijzata st ze wspOtprag trzech komorek organizacyjnych du
Miasta. Brak jest zatem podstaw do twierdzemaza brak takiej procedury i wynikite z tego
tytutu nieprawidtowdci nie odpowiada kierownik jednostki sektora findwspublicznych
ktory zgodnie z tr&eig art. 53 ust. | ustawy o finansach publicznycht gpowiedzialny za
calas¢ gospodarki finansowej jednostki kidkieruje. Mac na uwadze przytoczone paoiey
okolicznaici Rzecznik uznakze sporzdzenie odwotania jest zasadne.

Pismem z dnia 10 maja 2013 r. Obwiniony odniésidsi tr&ci odwotania. Podkigit w nim,

iz nie ulega wtpliwosci, ze w Gminie (...) doszto do naruszenia dyscyplinyafisow
publicznych okrélonego w art. 13 pkt 8 i w art. 16 ust 1 ustawyw@iony nie podzielit
jednak gtownej tezy orzeczenia; odpowiedzialné za to naruszenie powinien poitie
Zastpca Prezydenta Miasta (...). Jedndore Obwiniony nie zgodzit size stanowiskiem
wyrazonym w odwotaniu, 2 do naruszenia dyscypliny finanséw publicznych twmsm
wyniku braku jasnych i nie budaych wgtpliwosci procedur wewetrznych regulujcych
sposOb pospowania, obieg dokumentéw i odpowiedzia@lfio osob w przypadku
konieczndci zwrotusrodkow pochodgcych z budetu UE.

W trakcie rozprawy przed GKO Zgpta Glownego Rzecznika Dyscypliny Finansow
Publicznych wniést o uchylenie zaskanego orzeczenia i przekazanie sprawy do
ponownego rozpoznania przez RKO.

GKO zwayta, co nasfpuje.

Zaskarone orzeczenie, pomimogziowo bkdnego uzasadnienia, jest zgodne z prawem. W
pierwszej kolejnéci nalery zauway¢, iz Rzecznik Dyscypliny Finanséw Publicznych we
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wniosku o ukaranie zarzucit Obwinionemu ,(...) rerenie dyscypliny finanséw publicznych
okreslone w art. 13 pkt 8 i art. 16 ust. 1 ustawy, pajgce na nie dokonaniu w okresie od 31
marca do 3 kwietnia 2012 r. - pomimo takiego okakii — zwrotu zaliczki otrzymanej przez
Gmire (...) (...)” Konfrontacja powotanych przepisow awly o odpowiedzialnei za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych zs$drg opisu zarzuconego Obwinionemu
czynu wskazuje na oczywistpomytke Rzecznika. Obwiniony nie naruszyt dyscypliny
finansow publicznych poprzez zaniechanie ékmeego dziatania w okresie od 31 marca do 3
kwietnia 2012 r. Gmina (...) byta zobawana do zwrotu zaliczki do 31 marca 2012 r.
Prawidtowo sformutowany zarzut naruszenia art. kB&i art. 16 ust. 1 ustawy powinien
wigc dotyczy nie dokonania w okresie do 31 marca 2012 r. - portiakiego obowazku —
zwrotu zaliczki otrzymanej przez Gmirf...). Z powyszego wynikaze zarzut postawiony
Obwinionemu dotyczyt czynu (okilenego zaniechania od 31 marca do 3 kwietnia 2012 r
ktory to czyn nie wyczerpuje znamiaadnego naruszenia dyscypliny finansow publicznych.
Ta oczywista pomyitka Rzecznika powinnatlgostrzeéona i usurgta przez RKO. RKO ta
byta uprawniona w szczegdlim — wbrew sentencji wniosku o ukaranie — do prggpia
Obwinionemu prawidiowo okéonego naruszenia dyscypliny finansow publicznygh t
niewykonania w terminie zobogzania Gminy (...) do dnia 31 marca 2012 r. Jedeakv
realiach niniejszej sprawy, ze wegdl na tré¢ uzasadnienia wniosku o ukaranie RKO z tego
uprawnienia nie mogta skorzystaAnaliza bowiem tego uzasadnienia nie pozwala na
udzielenie jednoznacznej odpowiedzi na pytanie kiejanaruszenie dyscypliny finansow
publicznych Rzecznik obwinia Prezydenta Miastd).(Z jednej bowiem strony, moa
argumentowd, ze uzasadnienie to wskazuje jego przedmiotem jest czyn poleggj na
zaniechaniu ok&onego dziatania do dnia 31 maca 2012 r. Z drugignak strony, opisa¢
Znamiona zarzucanego czynu Rzecznik wskazuje nadmpowiednich procedur dziatania
oraz odpowiednich mechanizméw kontrolnych w ¢dizie Miasta. Jest charakterystyczae,
Rzecznik nie wskazuje jakich konkretnie czyftiaie podygt Obwiniony — do ktérych byt
zobowgzany - w celu wykonania g£igcego na Gminie obowzku zwrotu dotacji do dnia 31
marca 2012 r. Wskazana wadlié&&owniosku o ukaranie w istocie uniemiviata RKO
przypisanie Obwinionemu czynu polegiz@go na niedokonaniu do dnia 31 marca 2012 r.
zwrotu zaliczki otrzymanej przez GrmgiK...).

GKO pragnie zwréd uwag na niewldciwe rozumienie pefia ,gospodarka finansowa”
przez organy orzekage w niniejszej sprawie. Jest bowiem zasadniczaicé pomé¢dzy
podjciem decyzji o dokonaniu okilenego wydatku od jego kasowego wykonania. W
niniejszej sprawie gospodarka finansowa zostataovepizona wycznie do kasowego
dokonania wydatku tj. fizycznego zwrotu zaliczkegz Gmir (...). Co wecej, takie kasowe
wykonanie wydatku zostato potraktowane jako provesmiz gospodarki finansowe] w
zakresie wigciwosci rzeczowej Biura Funduszy Pomocowych oraz Wydzibtwestyciji
Urzedu Miasta (...), tj. spraw dotygzych rozliczania oraz obstugi finansowej projektow
inwestycyjnych finansowanych zérodkéw unijnych. Tymczasem z ustalonego stanu
faktycznego wynika, 7z stosowna decyzja Prezydenta Miasta (...), akizecydowat on o
zwrocie zaliczki przez Gmin(...) zostata podfa w dniu 15 marca 2012 r. Oznacza#e,
Prezydent pod} we wiaciwym czasie wymaganprzez prawo decygjo zwrocie zaliczki.
Ta decyzja oznaczata wykonywanie gospodarki fineegav zakresie rozliczania inwestycji
finansowanych zd&rodkow unijnych. Zrealizowanie tej decyzji wymagghozygotowania
stosownych dokumentéw, na podstawie ktorychzlme bylo dokonanie kasowego
wykonania tej decyzji. Czynioi te niewgtpliwie nalezg do zakresu gospodarki finansowej
gminy, tym niemniej ich realizacja jest ob@zkiem shib ksigowo finansowych Urgu
Gminy a nie Prezydenta Miasta. Trudno wyntaga Prezydenta Miastaz w pierwszej
kolejnadsci zdecyduje on o dokonaniu oklenego wydatku wyrzajac swg wole na pimie, a
nastpnie podejmuje wszystkie czynse» w celu doprowadzenia do kasowego wykonania
tego wydatku. Jest charakterystyczrieRzecznik we wniosku o ukaranie opigugarzucony
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Obwinionemu czyn wskazujez ido naruszenia dyscypliny finanséw publicznych ¢wse
wyniku braku odpowiednich procedur dziatania orazdpawiednich mechanizmow
kontrolnych w Urzdzie Miasta. Jednak ustawodawca opisig w art. 13 pkt 8 i art. 16 u st.
1 ustawy naruszenie dyscypliny finanséw publiczngtdnowi o niedokonaniu w terminie
zwrotu kwoty srodkéw publicznych (niewykonanie w terminie zobegménia jednostki
sektora finansow publicznych) a nie o braku odpdwieh procedur dziatania oraz
odpowiednich mechanizmoéw kontrolnych w danej jedrmsNieprawidtowséci wskazane we
wniosku o ukaranie wyczerpugnamiona zupetnie innego naruszenia dyscyplingnfsow
publicznych. Zgodnie z art. 18c ust. 1 pkt 4 naeaggm dyscypliny finanséw publicznych
jest nie wykonanie lub nienalgte wykonanie przez kierownika jednostki sektoraafisow
publicznych obowjzkéw w zakresie kontroli zagdczej w jednostce sektora finansow
publicznych, jeeli miato ono wptyw na nie wykonanie w terminie p@bgzania jednostki, w
tym obownzku zwrotu nalenosci celnej, podatku, nadptaty lub nienalee optaconych
skladek. W tym stanie prawnym i faktycznym Rzecznik trakcie posfpowania
wyjasniajagcego powinien ustalikto w Gminie (...) jest odpowiedzialny za realigadecyzji
finansowych Prezydenta Miasta i tej osobie — w pariku stwierdzenia jej winy — postawi
zarzut naruszenia dyscypliny finansow publicznykredonego w art. 13 pkt 8 i art. 16 pkt 1
ustawy. Nawet pobiga analiza dokumentéw wskazujge Prezydent Miasta powierzyt
zadania i odpowiedzialdé w zakresie tej czci gospodarki finansowej Gminy jej
Skarbnikowi. JednocZeie Rzecznik powinien rozwgé czy ustalone przez niego
okolicznaici popetnienia naruszenia dyscypliny finansow pe#rliych nie wskazyj ze
zasadne jest postawienie Prezydentowi Miasta aaqzopetnienia czynu okélnego w art.
18c ust. 1 pkt 4 ustawy. Paeth przez Rzecznika proba zarzucenia Obwinionemetpania
czynu okrélonego w art. 13 pkt 8 i w art. 16 ust. 1 ustaygdnoczénie opisanie go poprzez
podanie znamion okémnych w art. 18c ust. 1 pkt 4 ustawy musiala Zakge sic
niepowodzeniem i uniewinnieniem Obwinionego odzakzuconego mu czynu.

Biorac powyzsze pod uwag orzeczono jak w sentencji.
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