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L6dz, 31 maja 2022 1.
PNIK-1.4131.573.2022

Rada Gminy Krzyzanow

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22022 r. poz. 559 1 583).
stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr XXXI11/262/2022 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie
ustalenia wysokosci ekwiwalentu pienieznego dla strazakow ratownikéw Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy Krzyzanow.

Uzasadnienie

Rada Gminy Krzyzanow podjeta w dniu 29 kwietnia 2022 uchwatle
Nr XXXI1/262/2022 w sprawie ustalenia wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakdéw
ratownikoéw Ochotniczych Strazy Pozarnych z terenu gminy Krzyzandw.

Postanowienia uchwaty budzily zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato
wszczgeie postgpowania nadzorczego 1 skierowanie do Rady Gminy Krzyzanow
zawiadomienia w dniu 5 maja 2021 r. znak: PNIK-1.4131.573.2022, w ktorego uzasadnieniu
organ przedstawil swoje uwagi.

W odpowiedzi na zawiadomienie Przewodniczacy Rady Gminy w pismie z 10 maja
2022 r. wyjasnil, ze intencjag Rady Gminy byto ustalenie ekwiwalentu pieni¢znego jedynie dla
strazakow ratownikow, tak jak zostato to wskazane w tytule uchwaty, wobec czego nie jest to
rozszerzenie delegacji ustawowej, a ekwiwalent ustalony na podstawie tej uchwaty bedzie

wyptacany tylko strazakom ratownikom.

Organ nadzoru przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.
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Podstawe prawng podjecia przedmiotowe] uchwaty stanowi art. 15 ust. 1 1 2 ustawy
z dnia 17 grudnia 2021 r. o ochotniczych strazach pozarnych (Dz. U. poz. 2490) — zwanej
dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem strazak ratownik OSP, ktéry uczestniczyt w dziataniu
ratowniczym, akcji ratowniczej, szkoleniu lub ¢wiczeniu, otrzymuje, niezaleznie od
otrzymywanego wynagrodzenia, ekwiwalent pieni¢zny (ust. 1). Wysokos¢ ekwiwalentu
pienieznego ustala, nie rzadziej niz raz na 2 lata, wlasciwa rada gminy w drodze uchwaty.
Wysokos¢ ekwiwalentu pienigznego nie moze przekraczac 1/175 przecigtnego wynagrodzenia
miesigcznego brutto, ogloszonego przez Prezesa Glownego Urzedu Statystycznego
w Dzienniku Urzedowym Rzeczypospolitej Polskiej "Monitor Polski" na podstawie art. 20
pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 1998 r. o emeryturach i1 rentach z Funduszu Ubezpieczen
Spotecznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 291, z pézn. zm.) przed dniem ustalenia ekwiwalentu
pienieznego, naliczanego za kazda rozpoczgta godzing od zgloszenia wyjazdu z jednostki
ochotniczej strazy pozarne;.

Rada § 1 uchwaly ustalita wysokos¢ ekwiwalentu pienieznego dla czlonkow
Ochotniczych Strazy Pozarnych z ternu gminy Krzyzanow. Przepis art. 15 ust. 1 ustawy
postuguje si¢ pojeciem "strazak ratownik OSP", ktore w $wietle przepisow ww. ustawy nie sg
tozsame z pojeciem "cztonka ochotniczych strazy pozarnych". Zgodnie z art. 1 ust. 3 ustawy
ochotnicze straze pozarne zrzeszaja cztonkdw ochotniczych strazy pozarnych, zwanych dalej
"strazakami OSP". Z art. 8 ustawy wynika, Ze strazakiem ratownikiem OSP jest strazak OSP,
ktory spetnia okreslone wymagania: 1) ukonczyt 18 lat, a nie ukonczyt 65 lat, z zastrzezeniem
art. 9 ust. 1, 2) posiada aktualne ubezpieczenie, o ktorym mowa w art. 10 ust. 1 pkt 2,
3) posiada aktualne orzeczenie lekarskie stwierdzajace brak przeciwwskazan do udziatu
w dziataniach ratowniczych, 4) odbyt szkolenie z zakresu bezpieczenstwa i1 higieny pracy,
5)ukonczyl z wynikiem pozytywnym szkolenie podstawowe przygotowujace do
bezposredniego udziatu w dziataniach ratowniczych. Wobec powyzszego pojecie "strazaka
ratownika OSP", o ktorym mowa w art. 15 ust. 1 ustawy jest wezsze niz pojecie "cztonka
ochotniczych strazy pozarnych". Rada rozszerzajac krag podmiotdw uprawnionych do
ekwiwalentu pieni¢znego przekroczyta delegacj¢ ustawowa.

Organu nadzoru zwraca uwage, ze przedmiotowa uchwala jest aktem prawa
miejscowego, adresowanym do odbiorcy lokalnego, ktory powinien mie¢ pelng wiedze o
przyshugujacych mu prawach 1 cigzacych na nim obowigzkach. Zatem przepisy aktu prawa
miejscowego muszg by¢ jednoznaczne 1 nie mogg dawaé¢ mozliwosci interpretacyjnych z

trescig przepisOw ustawy.



W swietle powyzszego nalezy stwierdzi¢, ze postanowienia uchwaly nie moga odzwierciedla¢
intencji lokalnego prawodawcy jak to sugeruje Przewodniczacy Rady Gminy Krzyzanow.
W § 1 uchwaly zawarto jednoznaczng regulacj¢, z ktorej wynika, Ze Rada ustalita ekwiwalent
pieniezny dla cztonkéw Ochotniczych Strazy Pozarnych, a poprawnie brzmigcy tytut uchwaty
nie moze zastgpowac normy prawnej zawarte] w § 1 uchwaty.

Tym samym majac na uwadze wyrazong w art. 2 Konstytucji RP zasad¢ demokratycznego
panstwa prawnego, oznacza, ze normatywny charakter analizowanego aktu wymaga, aby
regulacje w nim zawarte byly jasne, czytelne i przejrzyste, a upowaznienie ustawowe
zrealizowane precyzyjnie 1 kompleksowo, a jak zostalo wskazane wyzej kwestionowane

unormowania tegoz aktu wolidacyjnego nie spetniaja tego wymogu.

W tym stanie faktycznym i prawnym zasadnym jest stwierdzenie niewazno$ci uchwaty
Nr XXXI11/262/2022 Rady Gminy Krzyzanéw z dnia 29 kwietnia 2022 r. w sprawie ustalenia
wysokosci ekwiwalentu pieni¢znego dla strazakow ratownikow Ochotniczych Strazy
Pozarnych z terenu gminy Krzyzanow, bowiem zostala podj¢ta z istotnym naruszeniem prawa

tj art. 15 ust. 2 o ochotniczych strazach pozarnych.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 £6dz ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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