INSPEKCJA SKUPU | PRZETWORSTWA ARTYKULOW ROLNYCH

GLOWNY INSPEKTORAT

M-4304-1/2001

Rolnictwo ekologiczne w Polsce
w latach 1999 - 2000

(Informacja opracowana na podstawie wynikéw kontrol [
upowa znionych jednostek certyfikuj  gcych rolnictwo ekologiczne)

ZATWIERDZAM

Gtowny Inspektor

/-1 Andrzej Chodkowski

Warszawa sierpie N 2001 rok




SPIS TRESCI

WSTEP

Regulacje prawne w zakresie rolnictwa ekologicznego w Polsce 4

Liczba gospodarstw oraz powierzchnia upraw ekologicznych 5
Dotacje do upraw ekologicznych i do kosztéw kontroli 11
Rolnictwo ekologiczne w krajach Unii Europejskiej 12

POSUMOWANIE 14




Wstep

Rolnictwo ekologiczne jest systemem gospodarowania, ktére aktywizujgc
przyrodnicze mechanizmy produkcyjne i ekologiczne, zapewnia trwatos¢ gleby
i zdrowotnosc¢ zwierzat, a przede wszystkim wysokg jakos¢ produktéw spozywczych.

Od 1991 roku rolnictwo ekologiczne zaczeto promowaé w krajach Unii
Europejskiej, poprzez odpowiednie regulacje okreslajgce warunki prowadzenia
produkcji rolniczej, a takze wykorzystywania srodkow produkcji i stosowania pomocy
finansowej. W latach dziewiecdziesigtych rolnictwo ekologiczne szybko rozwijato sie
we wszystkich krajach UE. Pod koniec 2000 r. ponad 3,7 min hektaréw upraw w
128,6 tys. gospodarstw rolnych prowadzonych byto metodami obowigzujgcymi dla
produkcji ekologicznej.

W Polsce propagowanie idei rolnictwa ekologicznego rozpoczeto na przetomie
lat siedemdziesigtych i osiemdziesigtych. W tym okresie organizowano szereg
kursow dla rolnikéw zainteresowanych ekologicznymi metodami produkcji rolnej.
Powyzsze dzialania spowodowaly, ze pierwsza grupa rolnikow zdecydowata sie
przestawi¢ swoje gospodarstwa na produkcje ekologiczng. Jednakze wiasciwie do
konca 1997 roku brak byto ze strony Panstwa finansowego wsparcia tego rodzaju
produkcji pomimo, ze w juz w 1990 roku wydano pierwsze atesty 27 gospodarstwom
poswiadczajgc, ze produkcja odbywata sie metodami ekologicznymi. Atesty te
wydane zostaly przez dziatajgce Stowarzyszenie Producentéw Zywnosci Metodami
Ekologicznymi “Ekoland”.

Warunkiem funkcjonowania rynku produktow ekologicznych jest powotanie
krajowych jednostek certyfikujgcych  gospodarstwa ekologiczne, bowiem
gospodarstwa przystepujgce do prowadzenia produkcji metodami ekologicznymi lub
prowadzace juz takg produkcje muszg by¢ objete kontrolami przez jednostki
certyfikujgce, upowaznione do prowadzenia kontroli oraz do wydawania certyfikatow
zgodnosci na sposob produkciji.

Atestacja w rolnictwie ekologicznym oznacza poswiadczenie przez jednostke
certyfikujgca, ze produkt zostat wytworzony wg przyjetych kryteriow, a produkcja
podlegata obowigzujgcej kontroli.

Jak wspomniano wyzej, pierwsze kontrole gospodarstw ekologicznych
w Polsce przeprowadzito w 1990 r. Stowarzyszenie Producentow Metodami
Ekologicznymi EKOLAND. Od 1993 roku atestacjg gospodarstw ekologicznych
zajeto sie rowniez Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego.

Nastepnie w 1996 roku powstata jednostka kontrolna pod nazwg Agro Bio
Test, a w 1998 dziatalnos¢ kontrolng rozpoczat Bioekspert.

Nalezy zaznaczy¢, ze konsumenci na catym Swiecie w coraz wiekszym
stopniu sg zainteresowani nabywaniem produktow zywnosciowych najwyzszej
jakosci, bezpiecznych dla zdrowia, bez srodkow konserwujgcych i pozostatosci
srodkdw ochrony roslin, nawozow sztucznych i produkowanych metodami nie
naruszajgcymi rownowagi srodowiska przyrodniczego. Takimi  produktami
niewatpliwie sg artykutu spozywcze, wyprodukowane metodami ekologicznymi.

Na rynkach zachodnioeuropejskich ceny zywnosci ekologicznej sg wyzsze od
cen zywnosci wyprodukowanymi metodami konwencjonalnymi. Duze zréznicowanie
cenowe wystepuje np. w przypadku zboz chlebowych (ok. 60%), stosunkowo



mniejsze — w przypadku mleka i innych produktéw zwierzecych. Polskie produkty
ekologiczne wytwarzane sg po nizszych kosztach wiasnych niz analogiczne
w krajach UE, stgd mogg by¢é cenowo konkurencyjne na rynku unijnym.

Polska ma dobre warunki przyrodnicze i spoteczne do rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Liczba gospodarstw ekologicznych w latach 1995 — 1997 spadata.
Zajmowaly one powierzchnie rzedu 0,03% ogolnej powierzchni uzytkow rolnych. W
ostatnich jednak latach sytuacja wyraznie ulega poprawie, szczegOlnie po
wprowadzeniu w 1999 r. dotacji do upraw ekologicznych oraz do kosztow
przeprowadzanych kontroli gospodarstw ekologicznych.

o0 Regulacje prawne w zakresie rolnictwa ekologiczneg o w Polsce.

Od 1998 roku pomimo braku regulacji prawnych w zakresie rolnictwa
ekologicznego produkcja prowadzona metodami ekologicznymi wspierana byta
dotacjami pochodzgcymi z budzetu panstwa. Na mocy Rozporzadzenia Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej z dn. 11 maja 1998 r. w sprawie wysokosci
stawek dotacji dla rolnictwa oraz szczegoOtowych zasad i trybu ich udzielania
w 1998 r. (Dz. U. Nr 71 poz. 461) dofinansowanie do kosztéw kontroli
gospodarstw ekologicznych otrzymywato: Stowarzyszenie Agro Bio Test i Polskie
Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego.

Nastepnie w “Sredniookresowej Strategii Rozwoju Rolnictwa i Obszaréw
Wiejskich”, dokumencie przyjetym przez Rade Ministrow 21 kwietnia 1998 r.,
zaplanowano rozszerzenie wsparcia rolnictwa ekologicznego poprzez
bezposrednie doptaty do upraw ekologicznych oraz do kosztow kontroli.

Od 1999 r. rolnicy prowadzacy gospodarstwa metodami ekologicznymi
otrzymujg dotacje z budzetu panstwa do upraw jak i do kosztéw kontroli
gospodarstwa. Wysokos¢ dotacji jest okreslana przez Ministra Rolnictwa
i Rozwoju Wsi, w wydanych rozporzadzeniach w sprawie wysokosci stawek dotacji
przedmiotowych dla podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa
i szczegotowych zasad i trybu wudzielania oraz rozliczania tych dotaciji.
Rozporzadzenia zostaty opublikowane w: Dz. U. Nr 33 z 1999 r., poz. 318, Dz. U.
Nr 35z 2000r., poz. 401 i wDz. U. Nr41 z 2001 r., poz. 468.

Ksztattowanie sie wysokosci dotacji do 1 ha uprawy ekologicznej oraz dotacji
na dofinansowanie kosztow kontroli gospodarstwa w 1999 roku i 2000 roku, na
podstawie = wydanych rozporzadzen w tym zakresie, przedstawiono
w zatgczniku nr 1 do niniejszego opracowania.

Jak wynika z danych, ustalona na 2000 r. stawka dotacji, zarowno do
1 hektara upraw jak i do kosztow kontroli, w porownaniu do roku 1999 wzrosta
znaczgco. Np. dla upraw: warzywnych, rolniczych, sadowniczych i jagodowych
wzrosta trzykrotnie. W 2001 roku stawki dotacji nie ulegty zmianie, tzn. obowigzujg
w wysokosci ustalonej na 2000 rok.

W 1998 r. Ministerstwo Rolnictwa i Gospodarki Zywnos$ciowe]j przy wsparciu
Zespotu ds. Rolnictwa Ekologicznego rozpoczeto prace nad projektem ustawy o
rolnictwie ekologicznym oraz projektem przepiséw wykonawczych do ustawy.
Projekt byt zakonczony w marcu 1999 r. i po wymaganych konsultacjach z
ministerstwami, instytucjami i organizacjami pozarzgdowymi tekst projektu ustawy
zostat pozytywnie zaopiniowany przez Komitet Ekonomiczny i Komitet Spoteczny
Rady Ministrow, a nastepnie skierowany do Sejmu. Przy pracach nad projektami



korzystano z Rozporzgdzenia Rady EWG Nr 2092/91 w sprawie rolnictwa
ekologicznego oraz znakowania jego produktow i srodkdw spozywczych. Projekt
uzupetniono rowniez o zakres regulowany Rozporzgdzeniem Rady EC Nr 1804/99
w sprawie ekologicznej produkcji zwierzece,.

Efektem tych prac jest ustawa z dnia dn. 16 marca 2001 r. o rolnictwie
ekologicznym (Dz. U. z dn. 2 maja 2001 r. Nr 38, poz.452). W ustawie
uregulowano warunki prowadzenia produkcji rolnej i przetworstwa rolno-
spozywczego metodami ekologicznymi, system kontroli certyfikacji produkcji
i przetworstwa, a takze obrot produktami rolnictwa ekologicznego oraz ich
znakowanie. Ustawa wejdzie w zycie 3 listopada 2001 r.

Ustawa o rolnictwie ekologicznym dostosowuje prawo krajowe do regulacji jakie
w tym zakresie obowigzujg w Unii Europejskiej, tj. Rozporzadzenia Rady EWG Nr
2092/91 z dn. 24 czerwca 1991 r. w sprawie rolnictwa ekologicznego oraz
znakowania jego produktéw i srodkéw spozywczych.

Niezwykle istotnym dla rozwoju rolnictwa ekologicznego w Polsce bedzie uznanie
przez wiasciwy organ Unii Europejskiej krajowego systemu kontroli za
rownorzedny z unijnym w zakresie certyfikacji zgodnosci w rolnictwie
ekologicznym.

. Liczba gospodarstw oraz powierzchnia upraw ekolo gicznych.

Informacje o ksztattowaniu sie liczby gospodarstw i powierzchni upraw
ekologicznych w Polsce w latach 1999 — 2000 opracowano na podstawie wynikow
kontroli upowaznionych jednostek certyfikujgcych rolnictwo ekologiczne. Ujmuje
ona tylko gospodarstwa, ktorym zgodnie z obowigzujgcymi przepisami udzielano
wspomnianej wyzej dotacji z budzetu panstwa.

Aktualnie w kraju dziatajg trzy jednostki kontrolujgce rolnictwo ekologiczne,
a mianowicie:
o0 Bioekspert s.c. w Warszawie,
0 Agro Bio Test Sp. z 0.0. w Warszawie,
o Polskie Towarzystwo Rolnictwa Ekologicznego w Lublinie.

Jednostki te na mocy 8§ 44, ust. 4 rozporzagdzenia Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z dn. 19 marca 1999 r. w sprawie wysokosci stawek dotacji
przedmiotowych dla podmiotdw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa
oraz szczegoétowych zasad i trybu i udzielania oraz rozliczania tych dotacji (Dz. U.
Nr 33, poz. 318) zostaly upowaznione w dniu 7 lipca 1999 r. przez Ministra
Rolnictwa i Gospodarki Zywnosciowej do prowadzenia kontroli gospodarstw
ekologicznych i wydawania zaswiadczen potwierdzajgcych, ze nastgpito
przestawienie gospodarstwa na produkcje metodami ekologicznymi lub
gospodarstwo prowadzi produkcje zgodnie z kryteriami rolnictwa ekologicznego.

W 1999 roku zgodnie z Rozporzgdzeniem Ministra Rolnictwa i Gospodarki
Zywnosciowej z dn. 19 marca 1999 r. w sprawie wysokosci dotacji
przedmiotowych dla podmiotéw wykonujgcych zadania na rzecz rolnictwa oraz
szczegotowych zasad i trybu ich udzielania oraz rozliczania tych dotacji w 1999 r.
(Dz. U. Nr 33, poz. 318) wyptatami w/w dotacji zajmowat sie Gtéwny Inspektorat
Skupu i Przetwdrstwa Artykutdw Rolnych, natomiast zgodnie z Rozporzgadzeniem



Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi z dnia 19 kwietnia 2000 roku (Dz. U. Nr 35, poz.
401) powyzsze zadanie przydzielono Stacjom Chemiczno — Rolniczym.
Gospodarstwom, ktore pod kontrolg prowadzg przestawianie produkcji na metody
ekologiczne i produkujgcym juz zgodnie z kryteriami rolnictwa ekologicznego,
dotacje przekazywane byly na podstawie potwierdzonych przez wyzej wymienione
trzy jednostki kontrolne wnioskéw o ich wyptacenie.

W 1999 roku dotacje przydzielono na podstawie 513 wnioskéw, natomiast w
2000 roku dotacje wyptacono na podstawie 949 wnioskow, ktére tak jak i w roku
1999 rozliczano wg pieciu grup uprawowych, tj.

uprawy rolnicze,
uprawy warzywne,
uprawy sadownicze,
plantacje jagodowe,
taki i pastwiska.

O O O0OO0Oo

W 2000 r. nie zmieniono réwniez zasad wyptat dotacji, warunkiem otrzymania
ktorych byto potwierdzenie na wniosku rolnika przez firme kontrolng zgodnosci
powierzchni upraw, prowadzonych zgodnie z metodami rolnictwa ekologicznego.

Liczba wnioskéw w latach 1999 i 2000 jakie wptynety do poszczegdélnych firm
certyfikujgcych przedstawiono na wykresie nr 1.

Wykres nr 1. Liczba wnioskéw o wyptacenie dotacji w latach
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W 2000 roku nastgpit znaczny wzrost liczby nadestanych wnioskow o wyptate
dotacji do jednostek certyfikujgcych. Liczba nadestanych wnioskéw w 2000 roku w
poréwnaniu do roku 1999 wzrosta 0 42% w przypadku s.c. Bioekspert, 0 93 % w
przypadku Stowarzyszenia Agro Bio Test i o0 95 % w przypadku Polskiego
Towarzystwa Rolnictwa Ekologicznego.



Na wykresie nr 2 przedstawiono odsetek skontrolowanych gospodarstw
ekologicznych przez poszczegolne jednostki kontrolne w 2000 r.

Wykres nr 2. Odsetek skontrolowanych gospodarstw ekologicznych w 2000 roku
przez poszczegolne jednostki kontrolne w stosunku do ogolnej liczby.
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W roku 2000 odnotowano w kraju 107 nowych gospodarstw z atestem i 329
gospodarstw, bedacych w trakcie przestawiania swojej produkcji na metody
ekologiczne co oznacza, ze w 2000 r. bytlo 338 gospodarstw ekologicznych
posiadajgcych atest jednej z upowaznionych firm certyfikujgcych i 611
gospodarstw, ktore znajdowaty sie w ostatnim roku przestawiania profilu produkcji
z konwencjonalnego na ekologiczny. Powyzsze dane zawarto w nastepujgcej
tabeli.

Tabela nr 1. Liczba gospodarstw posiadajgcych atest i bedacych w trakcie przestawiania na
produkcje metodami ekologicznymi.

Liczba gospodarstw w trakcie Liczba gospodarstw
przestawiania na produkcje posiadajgcych
ekologiczng atest
1999 rok 2000 rok wzrost 1999 rok 2000 rok wzrost
282 611 329 231 338 107

SzczegoOtowe dane dotyczgce liczby gospodarstw posiadajgcych atest i bedgcych
w trakcie przestawiania zawarto w zatgczniku nr 2 do opracowania.

Liczby wnioskow o dofinansowanie produkcji rolnej prowadzonej metodami
ekologicznymi w poszczegolnych wojewddztwach w latach 1999-2000 przedstawia
wykres zawarty w zatgczniku nr 3.

Do wojewodztw, na terenie ktorych funkcjonowato najwiecej gospodarstw
ekologicznych w 1999 r. nalezg: woj. lubelskie - 118, sSwietokrzyskie — 103 i
mazowieckie — 87.

Podobnie w roku 2000 w tych wojewodztwach zarejestrowano najwieksza liczbe
gospodarstw ekologicznych, ktérym wyptacono dotacje, tj. w woj. swietokrzyskim —




209 gospodarstw, w woj. lubelskim — 193 gospodarstwa i mazowieckim - 142
gospodarstwa.

W analizowanym okresie uprawami, ktére nadal przewazaly w
gospodarstwach ekologicznych pod wzgledem wielkosci powierzchni, byly uprawy
rolnicze oraz tgki i pastwiska.

Udziat poszczegolnych rodzajow upraw zestawiono w tabeli.

Tabela nr 2. Powierzchnia poszczegoélnych rodzajéw upraw ekologicznych.

Ogodlna powierzchnia w ha wzrost w %
Rodzaj uprawy 2000:1999
1999 rok 2000 rok
Uprawy rolnicze 4590,27 6258,94 36,3
taki i pastwiska 1922,20 4358,26 126,7
Uprawy warzywne 193,07 505,88 162,0
Plantacje jagodowe 147,69 346,07 134,3
Uprawy sadownicze 137,15 191,73 39,8
Razem 6990,38 11660,88 66,8

Areat poszczegolnych rodzajow upraw ekologicznych w latach 1999 — 2000
przedstawiono na wykresie nr 3.

Wykres nr 3. Areat poszczegdélnych rodzajow upraw ekologicznych (w ha)
w latach 1999-2000.
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Znacznie wzrosta réwniez powierzchnia upraw warzywnych, ktéra w 1999 roku
wynosita 193,07 ha, a w 2000 roku juz 505,88 ha, co oznacza wzrost 262 %.

Mimo tak znaczgcego wzrostu wystepuje nadal niekorzystna dysproporcja w
stosunku do upraw rolniczych. Podwoita sie takze powierzchnia upraw plantacji
jagodowych z 148 ha powierzchni w 1999 roku do 346 ha w 2000 roku.




Matg powierzchnie zajmujg nadal uprawy sadownicze prowadzone metodami
ekologicznymi. W 2000 roku w poréwnaniu do roku 1999 odnotowano nieznaczne
zwiekszenie powierzchni, zaledwie o 55 ha.

Odsetek poszczegoélnych rodzajéow upraw ekologicznych w latach 1999 i 2000
zobrazowano na wykresach nr 4 i 5

Wykres nr 4. Procentowy udziat upraw ekologicznych
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Wykres nr 5. Procentowy udziat upraw ekologicznych
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Z uzyskanych danych za rok 2000 wynika, ze najwiekszy areal poszczegodlnych
rodzajéow upraw ekologicznych w Polsce odnotowano w nastepujgcych
wojewddztwach:

0 uprawy rolnicze - W: lubelskim (1401 ha), $wietokrzyskim (784 ha),
warminsko-mazurskim (666 ha) i w pomorskim (660 ha),
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(@)

taki i pastwiska - w: warminsko-mazurskim (953 ha), lubelskim (703 ha) i
lubuskim (593 ha),

uprawy warzywne - w $wietokrzyskim (208 ha),

plantacje jagodowe - W lubelskim (140 ha),

uprawy sadownicze - w woj. Swietokrzyskim (46 ha).

O OO

Szczegétowe dane  dotyczgce  powierzchni  upraw  ekologicznych
w poszczegolnych wojewddztwach podano w zatgczniku nr 4 i 5.
Dla zobrazowania wielkosci gospodarstw ekologicznych, na potrzeby obliczen
statystycznych wyr6zniono pie¢ grup wielkosci kontrolowanych gospodarstw
ekologicznych, a mianowicie: do 5 ha, od 5 do 10 ha, od 10 do 20 ha, od 20 do 50
ha i powyzej 50 ha. W dalszym ciggu najliczniejszg grupe reprezentujg
gospodarstwa mate do 5 ha powierzchni — 289 gospodarstw i od 5 do 10 ha
powierzchni — 305 gospodarstw (w 1999 roku liczby te wynosity odpowiednio 164
i 150). Gospodarstwa te znajdujg sie na terenie Polski centralnej: w wojewoédztwie
mazowieckim i Polski potudniowo — wschodniej w wojewddztwach lubelskim,
Swietokrzyskim i matopolskim.

Nadal najmniej liczng grupe reprezentujg gospodarstwa o0 powierzchni
powyzej 50 ha, chociaz ich liczba w roku 2000 w porownaniu z rokiem 1999
zwiekszyta sie prawie dwukrotnie.

Strukture liczby gospodarstw pod wzgledem powierzchni obrazuje wykres nr 6

Wykres nr 6. Liczba gospodarstw ekologicznych wg wielkosci
(w ha) w latach 1999-2000.
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Gospodarstwa mate o powierzchni do 10 ha stanowity ponad 60 % wszystkich
gospodarstw ekologicznych, a gospodarstwa duze o powierzchni powyzej 50 ha
stanowig 6 % wszystkich gospodarstw ekologicznych w Polsce. Proporcje te nie
ulegly zmianie w poréwnaniu z rokiem 1999, mimo zwiekszenia sie w 2000 r.
0golnej liczby gospodarstw ekologicznych.
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Udziat gospodarstw ekologicznych w poszczegoélnych przedziatach ich wielkosci
pod wzgledem powierzchni w 2000 r. przedstawiono na wykresie nr 6

Wykres nr 6. Odsetek gospodarstw pod wzgledem wielkosci w 2000 r.
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3. Dotacje do upraw ekologicznych i do kosztoéw kont roli

taczna kwota dotacji do upraw ekologicznych wyptaconych w 2000 roku
wyniosta 3.771.355,80 PLN i byta o 3.097.082,30 PLN wieksza od kwoty
wyptaconej w 1999 roku, co oznacza wzrost 0 459 % w stosunku do 1999 r.

Na dotacje do poszczegolinych upraw ekologicznych w 2000 r. przeznaczono
lacznie 3.422.005,80 PLN, co stanowito 90,7 % dotacji ogolem, a na

dofinansowanie kosztow kontroli przeznaczono 349.350,00 PLN co stanowito 9,3
% dotacji ogotem.

Procentowy udziat wyptaconych dotacji do poszczegolnych rodzajéw upraw
przedstawiono na wykresach nr 7 i 8.

Wykres nr 7. Procentowy udziat dotacji do poszczegdinych upraw
ekologicznych w 1999 r.
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Wykres nr 8. Procentowy udziat dotacji do poszczegdlnych rodzajow upraw
ekologicznych w 2000 r.

Uprawy
rolnicze
68%

Wysokos$¢ wyptaconych dotacji w poszczegolnych wojewodztwach w latach 1999-
2000 przedstawiono na wykresie w zatgczniku nr 6

Rolnictwo ekologiczne w krajach Unii Europejskiej.

W 1972 roku w Europie Zachodniej powstata Miedzynarodowa Federacja
Rolnictwa Organicznego IFOAM (International Federation of Organic Agriculture
Movements), ktora w celu ustalenia kryteribw produkcji ekologicznej, zasad
kontroli i oznakowania produktow ekologicznych, wypracowata w 1982 r.
“Zatozenia rolnictwa ekologicznego”. Zalozenia te staty sie podstawg opracowania
przepisow urzedowych WE w zakresie rolnictwa ekologicznego.

W pracach nad opracowaniem w/w przepisow brali udziat eksperci IFOAM.
Efektem tych prac bylo Rozporzgdzenie Rady Ministerialnej Wspolnoty
Europejskiej Nr 2092/91 z dn. 24 czerwca 1991 r. w sprawie rolnictwa
ekologicznego oraz oznakowania jego produktow i sSrodkow spozywczych.
Rozporzadzenie reguluje funkcjonowanie rynku zywnosci ekologicznej w Unii
Europejskiej. Charakterystyczng cechg tego rynku jest kontrola zewnetrzna
procesu produkcji i dystrybucji, majgca na celu wprowadzenie na rynek zywnosci
ekologicznej — bez zanieczyszczen, ktére mogg wystgpi¢ przy produkowaniu
zywnosci metodami konwencjonalnymi.

Rozporzgdzenie to w znacznej czesci okresla zasady kontroli rynku. Co prawda

nie stwarza jednolitego, unijnego ponadpanstwowego systemu kontroli, ale

dopuszcza dziatalnos¢ krajowych organizacji kontrolnych, ktorych akredytacjg

zajmuje sie rzad danego panstwa. Rozporzgdzenie wskazuje sposoby tworzenia

krajowych systemow kontroli, a mianowicie:

o Pierwszy polega na utworzeniu panstwowego systemu kontroli, w ktérym rzgd
powotuje wikasng organizacje.

o Drugi, gdy rzad danego panstwa zatwierdza systemy kontrolne prywatnych
organizacji (ten model funkcjonuje w wiekszos$ci krajow europejskich).

o0 Trzeci, gdy obok panstwowego systemu kontroli dziatajg organizacje prywatne

(system mieszany).
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Istotnym elementem funkcjonowania rynku produktow ekologicznych jest
powotanie w poszczegolnych krajach UE kontrolnych jednostek certyfikujgcych
gospodarstwa ekologiczne, ktore wydajg certyfikaty zgodnosci na produkcje
metodami ekologicznymi. System kontroli w zakresie rolnictwa ekologicznego w
UE okreslony zostat na podstawie Rozporzadzenia Rady EWG Nr 2092/91 z dn.
24 czerwca 1991 roku w sprawie rolnictwa ekologicznego oraz oznakowania jego
produktéw i srodkow spozywczych.

W Polsce system kontroli produkcji rolnej i przetworstwa rolno-spozywczego
prowadzonego metodami ekologicznymi reguluje art. 16 ustawy z dn. 16 marca
2001 o rolnictwie ekologicznym. System ten jest zbiezny z tym, okreslonym
przepisami wyzej wymienionego rozporzadzenia, obowigzujgcego w Unii
Europejskiej.

Aby zacheci¢ rolnikbw w UE do przestawiania sie na produkcje ekologiczna,
ktéra przynosi ewidentne korzysci dla srodowiska, w krajach UE wprowadzono
system pomocy finansowej. Tak jak wspomniano na wstepie, w Polsce rowniez od
1999 roku funkcjonuje system bezposrednich dotacji dla rolnikéw prowadzgcych
produkcje metodami ekologicznymi.

W krajach Unii Europejskiej na koniec 2000 r. uprawy ekologiczne obejmowaty

ogotem 3.722.336 hektarow powierzchni i prowadzone byly w 128.556
gospodarstwach rolnych.
Najwieksze powierzchnie upraw ekologicznych znajdowaly sie na terytorium
nastepujgcych krajow: Wiochy — 1.040.377 ha, Niemcy — 546.023 ha, Wielka
Brytania — 472.515 ha, Hiszpania — 380.838 ha, Francja — 370.000 ha i w Austrii —
271.950 ha powierzchni.

Natomiast najwiekszg liczbe gospodarstw ekologicznych odnotowano we
Wioszech — 49.790 gospodarstw, Austrii — 19.031, Hiszpanii - 13.424, Niemczech
—12.732 i we Francji - 9.260 gospodarstw.

W Polsce uprawy ekologiczne byly prowadzone w 949 gospodarstwach na
powierzchni 11.661 ha, ktora byla o 4.671 ha wieksza niz w 1999 r. (dotyczy to
gospodarstw ktérym udzielono dotaciji).

W zatgczniku nr 7 przedstawiono ksztattowanie sie udzialu procentowego
upraw ekologicznych w stosunku do ogoélnej powierzchni uzytkédw rolnych oraz
udziatlu procentowego liczby gospodarstw ekologicznych do ogolnej liczby
gospodarstw rolnych w poszczegolnych krajach UE i w Polsce.

Z danych zawartych w zalgczonym wykresie wynika, ze w Unii Europejskiej
najwiekszy odsetek powierzchni upraw ekologicznych do ogolnej powierzchni
uzytkow rolnych jest w Austrii (7.96%), Wtoszech (7,01 %), Finlandii (6,79 %),
Szwecji (6,25 %) oraz Danii (6,15 %).

Natomiast najwiekszy odsetek liczby gospodarstw ekologicznych w stosunku do
0golnej liczby gospodarstw rolnych notuje sie w Austrii (7,05%), Finlandii (6,6 %) i
w Danii (5,5 %).

Dla poroéwnania w Polsce wartosci te wynoszg odpowiednio 0,06 i 0.05 %.

W panstwach kandydujgcych do Unii Europejskiej, najwiekszy areat upraw
ekologicznych w 2000 r. odnotowano w Republice Czech — 165.699 ha (563
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gospodarstwa), Stowacji — 60.000 ha (100 gospodarstw) i na Wegrzech 47.221 ha
(471 gospodarstw).

Udziat zywnosci ekologicznej w obrotach branzy spozywczej szacuje sie w
Europie na poziomie 1,5 %, a w takich krajach jak w Austrii i Szwecji ok. 10 %.
Natomiast udziat produktow ekologicznych na rynku krajowym okresli¢ mozna
jako marginalny. Nadal cze$¢ produktow z atestem sprzedawana jest jako
konwencjonalne, a wielu rolnikbw sprzedaje produkty z gospodarstw
ekologicznych bezposrednio klientom, bowiem jak dotychczas brak jest
wyspecjalizowanych jednostek zajmujgcych sie skupem i obrotem tych artykutow.
Réwniez eksport polskich produktéw ekologicznych dopiero zaczyna sie rozwijac.

Do czynnikdéw, ktoére zapewne wplyng na dalszy rozwdj rolnictwa
ekologicznego w Polsce nalezy zaliczy¢:

0 wprowadzenie w zycie przepisow ustawy o rolnictwie ekologicznym
oraz przepisow wykonawczych do tej ustawy,

0 zapewnienie rolnikom pomocy finansowej w formie dotacji do tego
rodzaju produkcji,

0o powszechne zaangazowanie doradztwa rolniczego w szkoleniu
rolnikdw, ktorzy takg produkcje chcg podejmowac,

0 uznanie przez Unie Europejskg polskiego systemu kontroli za
rownorzedny z unijnym w zakresie certyfikacji zgodnosci w rolnictwie
ekologicznym.

Powyzsze dzialania powinny takze spowodowac, ze udziat zywnosci o
gwarantowanej jakosci ekologicznej w krajowym obrocie artykutami rolno-
spozywczymi bedzie znaczgcy.

Podsumowanie

Rolnictwo ekologiczne ma w Polsce duze mozliwosci rozwoju. Sprzyja¢ temu
bedzie zapewne niskie zuzycia nawozow mineralnych i srodkéw ochrony roslin, co
oznacza bardziej ekstensywny charakter produkcji rolniczej w poréwnaniu do
stanu w wysoko rozwinietych panstwach cztonkowskich Unii Europejskiej.

W krajach Unii Europejskiej, zgodnie z zasadami Wspdlnej Polityki Rolnej
podejmowane sg réznorodne dziatania, majgce na celu prowadzenie
ekstensywnej produkcji rolniczej, poprzez promowanie produkcji rolnej zgodnej
z kryteriami ekologicznymi. Takze w Polsce bardzo waznym elementem jest
promowanie ekologicznych metod produkcji, potaczone z kampanig informacyjng
zarobwno wsrod producentow jak i konsumentow.

Nalezy podkres$lic rosngce zainteresowanie zywnoscig ekologiczng. W
przysziosci to zjawisko bedzie sie nasila¢, bowiem konsumenci w coraz wiekszym
stopniu chcg nabywac produkty zywnosciowe o najwyzszej jakosci, bezpieczne dla
zdrowia, bez $rodkéw konserwujgcych i pozostatosci srodkéw ochrony roslin,
nawozow sztucznych, a wiec wyprodukowanych metodami ekologicznymi.

Jednak by zdoby¢ wiekszy udziat w rynku zywnosciowym, potrzebne jest
zapewnienie konsumentom gwarancji, ze zywnos$¢ ktérg kupujg spetnia ich
oczekiwania.

Niezbednym zatem jest stworzenie systemu certyfikacji na podstawie ustawy
o rolnictwie ekologicznym, tak by w petni dostosowac krajowe przepisy prawne do
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systemu obowigzujgcego w Unii Europejskiej. Dzieki temu polskie produkty
rolnictwa ekologicznego bedg poszukiwane na rynku krajowym jak i zachodnim.

W krajach Unii Europejskiej przetlomowe znaczenie dla rolnictwa
ekologicznego miato wprowadzenie w zycie w 1993 r. Rozporzgdzenia Rady EWG
Nr 2092/91 w sprawie rolnictwa ekologicznego oraz znakowania jego produktéw
i Srodkéw spozywczych. Powyzsza regulacja prawna, jak rowniez wprowadzenie
pomocy finansowej dla rolnikbw produkujgcych metodami ekologicznymi
spowodowato, ze od 1993 roku w wiekszosci panstw wchodzgcych w sktad Unii
Europejskiej notuje sie znaczgcy wzrost areatu produkcji ekologicznej.

W Polsce uchwalenie ustawy z dnia 16 marca 2001 roku o rolnictwie
ekologicznym jest nie tylko waznym krokiem w dalszym rozwoju rolnictwa
ekologicznego. Jest to takze etap przygotowan do dostosowania przepiséw
prawnych dotyczgcych rolnictwa ekologicznego do przepiséw Unii Europejskiej.

Natomiast uznanie przez Komisje Europejskg systemu certyfikacji zgodnosci
w rolnictwie ekologicznym w naszym kraju za rownorzedny z systemem
okreslonym w Rozporzgdzeniu Rady EWG Nr 2092/91 umozliwi wprowadzenie na
szeroka skale polskich produktow ekologicznych na rynki krajéw wchodzacych
w sktad Unii Europejskie;.

Nalezy rowniez podkresli¢, ze po przystgpieniu Polski do Unii Europejskiej na
skutek przemian w polityce rolnej, znaczna grupa mieszkancéw wsi bedzie
zmuszona odejs¢ od rolnictwa konwencjonalnego, natomiast wieksza
pracochtonnos¢ w rolnictwie ekologicznym, przy rosngcym zapotrzebowaniu
spoteczenstwa na produkty ekologiczne spowodowaé¢ moze zwiekszenie liczby
miejsc pracy przy tego rodzaju produkcji.

Podkresli¢ réwniez nalezy, ze produkcja metodami ekologicznymi ma takze
niebagatelne znaczenie w ochronie srodowiska naturalnego.

Reasumujgc, ustawa o rolnictwie ekologicznym uregulowata gtéwne kwestie
prowadzenia rolniczej produkcji ekologicznej, przetworstwa metodami ekologicznymi,
obrotu zywnoscig ekologiczng, sposob znakowania tej zywnosci, a przede wszystkim
system kontroli, jednak dalszy rozwdj rolnictwa ekologicznego w Polsce uzalezniony
bedzie od wlasciwego, powszechnego zaangazowania zarowno doradztwa
rolniczego w szkoleniu rolnikow, placéwek naukowo-badawczych oraz Panstwa jezeli
chodzi o srodki finansowe kierowane na dotacje do kosztéw produkciji i jej kontroli.

Natomiast zwiekszenie udziatlu artykutbw ekologicznych na rynku

zywnosciowym wymaga szerokiego upowszechniania informacji o ich walorach
zdrowotnych.

Zatgczniki nr 1-7

Opracowano w Wydziale Monitoringu Gl SiPAR




16

Zatacznik nr 1

Tabela 1. Wysok& stawek dotacji do uprawy dla gospodarstw podejoygh
produkeji produkugcych metodami ekologicznymi w latach 1999 — 2000.

Stawka dotacji do 1 ha uprawy w zt
Lp.| Rodzaj
uprawy
dla gospodarstweblacych w okresiq
kontrolnym - dla kontrolowanych gospodarstw
w roku poprzedzagym uzyskanie posiadajcych atest
atestu
Rozporadzenie Rozporadzenie Rozporadzenie Rozporadzenie
Ministra Rolnictwa | Ministra Rolnictwa | Ministra Rolnictwa | Ministra Rolnictwa
_ i Gospodarki i Rozwoju Wsi . i Gospodarki i Rozwoju Wsi
Zywnosciowej z dnial z dnia 19 kwietnia | Zywnosciowej z dnia] z dnia 19 kwietnia
19 marca 1999 rokd. 2000 roku. 19 marca 1999 roky. 2000 roku.
1 2 3 4 5 6
1 | Uprawy 200 600 150 450
warzywne
2 | Uprawy 150 450 120 360
rolnicze
3 | Uprawy 220 660 180 540
sadownicze
4 | Plantacje 230 690 200 600
jagodowe
5 | Laki, 75 150 50 120
pastwiska

Tabela 2. Wysok&@ stawek dotacji na dofinansowanie kosztow kongobpodarstw na
zgodnig sposobow produkcji z kryteriami rolnictwa ekolagiego w latach
1999 — 2000.

Stawka w zt na 1 gospodarstwo
Lp. | Powierzchnia gospodarstwg

Rozporadzenie Ministra Rozporadzenie Ministra
Rolnictwa Rolnictwa i Rozwoju Wsi
i GospodarkZywnaosciowej z dnia 19 kwietnia 2000 roku,
z dnia 19 marca 1999 roku

2 3 4
do 5 ha aytkow rolnych 100 300

=

[EEN

2 |powyej 5 hado 10 ha 130 350
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uzytkow rolnych

3 | powyzej 10 ha do 20 ha 150 400
uzytkOw rolnych

4 | powyzej 20 ha do 50 ha 180 450
uzytkow rolnych

5 | powyzej 50 ha do 100 ha 200 500
uzytkOw rolnych

6 | powyej 100 ha aytkow 350 600

rolnych

Zatacznik nr 2

Liczba gospodarstw posiadaych atest i dagcych w trakcie przestawiania w

poszczegodlnych wojewddztwach w latach 1999-2000

gospodarstwa w trakcie
przestawiania na produkcje

gospodarstwa posiadajce

Wojewddztwo ekologicz atest.
1999 rok || 2000 rok | wzrost/ | 1999 rok || 2000 rok | wzrost/
spadek spadek
dolncélaskie 9 24 15 7 9 2
kujawsko-pomor. 0 12 12 0 34 34
lubelskie 99 135 36 19 58 39
lubuskie 2 8 6 6 8 2
todzkie 4 6 2 9 13 4
matopolskie 8 68 60 19 25 6
mazowieckie 57 88 31 30 54 24
opolskie 0 4 4 3 3 0
podkarpackie 0 18 18 2 2 0
podlaskie 6 21 15 7 11 4
pomorskie 4 13 9 11 13 2
$laskie 13 5 -8 36 8 -28
swietokrzyskie 64 159 95 39 50 11
warminsko-mazur. 8 26 18 25 29 4
wielkopolskie 6 14 8 14 17 3
zachodnio-pomor. 2 10 8 4 4 0
Razem 282 611 329 231 338 107
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Zalgcznik nr 3
Liczba wnioskow o wyptacenie dotacji z poszczegoélnych wojewodztw
w latach 1999 - 2000

250+
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Zatacznik nr 4
Powierzchnia upraw ekologicznych w poszczegolnyofewodztwach w 2000 r.

Powierzchnia (w ha) Uprawy Uprawy Uprawy Plantacje Laki Razem
w poszczegoblnych warzywne rolnicze  |sadownicze | jagodowe |i pastwiska W WOj.

wojewddztwach
dolno slaskie 6,54 322,85 5,57 7,01 203,46 545,43
kujawsko- 35,13 373,81 11,42 2,73 54,31 477,4
pomorskie
lubelskie 88,39 1401,14 28,81 139,55 702,61 2360,5
lubuskie 3,2 295,49 0,03 60,93 592,67 952,32
todzkie 15,94 169,2 10,49 1,11 39,47 236,21
matopolskie 23,52 131,34 7,46 4,46 455,92 622,7
mazowieckie 50,13 585,37 26,36 37,69 279,37 978,92
opolskie 1,83 31,06 0,32 0,23 8,66 42,1
podkarpackie 1,05 58,8 25,1 25,91 334,04 444.9
podlaskie 8,83 160,15 1,75 6,43 239,82 416,98
pomorskie 7,34 660,62 2,4 1,75 114,66 786,77
slaskie 3,02 22,56 1,61 3,14 5,95 36,28
swietokrzyskie 207,95 784,33 46,27 43,26 214,33 1296,14
warmi hAsko- 30,83 665,77 14,3 9,37 953,36 1673,63
mazurskie
wielkopolskie 20,28 184,51 2,54 14 82,27 291
zachodnio- 1,9 411,94 7.3 11 77,36 499,6
pomor.skie

Razem: 505,88 6258,94 191,73 346,07 4358,26 11660,88
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Zatacznik nr 5
Powierzchnia upraw ekologicznych w poszczegbinych w ojewddztwach

01999 r. m2000 .
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Zatacznik nr 6

Ogdlna kwota dotacji przyznana gospodarstwom ekolog icznym
w poszczegolnych wojewddztwach w latach 1999 - 2000
883,4
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Rolnictwo ekologiczne w Unii Europejskiej i w Polsc

Zatacznik nr 7
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Austria

280

1,33

© s

Finladia
Francja
Niemcy
Grecja
Irlandia
Wiochy
Hiszpania

Luxemburg
Holandia
Portugalia
Szwecja

H powierzchnia upraw
ekologicznych w
stosunku do ogélnej
powierzchni uzytkow
rolnych %

Ml liczba gospodarstw
ekologicznych w
stosunku do ogolnej
liczby gospodarstw %
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Wielka Brytania

0,03
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