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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, dnia 17 grudnia 2020 .
FB.II1.431.4.2020. AL

Pan

Andrzej Kruczkiewicz
Starosta NysKi

ul. Piastowska 33

48-300 Nysa

Wystagpienie pokontrolne

I.  Dane identyfikacyjne kontroli

1. Nazwa i adres jednostki kontrolowanej:

Starostwo Powiatowe w Nysie (dalej: Starostwo), ul. Piastowska 33, 48-300 Nysa.

2. Podstawa prawna podjecia kontroli:

— art. 28 ust. 1 pkt 2 ustawy o wojewodzie i administracji rzgdowej
w wojewddztwie?,

— art. 6 ust. 4 pkt 3, 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej?,

— art. 175 ust. 1 pkt 2, ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych?®.

3. Zakres kontroli:

a) przedmiot kontroli: Prawidlowos¢ wykorzystania dotacji celowych przekazanych
w 2019 r. z budzetu panstwa na zadania zlecone z zakresu administracji
rzgdowej, realizowane przez Komende Powiatowg Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nysie,

b) okres objety kontrolg: 1 stycznia — 31 grudnia 2019 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.

Tryb kontroli: zwykty.

Termin kontroli: od 15 do 28 pazdziernika 2020 r.

Skfad zespotu kontrolnego:

Agnieszka Lubasinska, starszy inspektor wojewodzki w Wydziale Finanséw i

Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewodzkiego.

8. Kierownik jednostki kontrolowanej:

No oA

' Dz. U. 22019r., poz. 1464.
’Dz. U. z 2020 r. poz. 224.
¥ Dz. U.z2019r., poz. 869 z pdzn. zm.
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Andrzej Kruczkiewicz — Starosta Nyski od dnia 19 listopada 2018 r.* (dalej:
Starosta).
Kierownik kontrolowanej komorki organizacyjnej:
Arkadiusz Kusmierski — Komendant Powiatowy Panstwowej Strazy Pozarnej w
Nysie — w okresie od 23 lutego 2013 r. do 29 czerwca 2019 r.,
Pawet Gotkowski — petnigcy obowigzki Komendanta Powiatowego Panstwowe;j
Strazy Pozarnej w Nysie w okresie od 30 czerwca 2019 r. do 30 sierpnia 2019 r.,
Marcin Skalny — petnigcy obowigzki Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Nysie w okresie od 31 sierpnia 2019 r. do 31 pazdziernika
2019,
Pawet Gotkowski — petnigcy obowigzki Komendanta Powiatowego Panstwowej
Strazy Pozarnej w Nysie w okresie od 1 listopada 2019 r. do 31 grudnia 2019 .
9. Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w Starostwie pod poz. nr
4/2020, natomiast w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej
w Nysie pod poz. 2/2020.

II.  Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta.

Oceng objeto zagadnienia zwigzane z wykorzystaniem dotacji przekazanej w 2019 r.
na dziatalnos¢ Komendy Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie (dalej:
Komenda Powiatowa). W wyniku przeprowadzonej kontroli dziatalno$¢ Starostwa w
kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng natomiast dziatalnos¢ Komendy
Powiatowej ocenia sie jako pozytywng z nieprawidtowosciami.

Podstawg oceny pozytywnej dla Starostwa byto miedzy innymi (dalej: m.in.)
terminowe przekazywanie srodkéw dotacji umozliwiajgce realizacje zadan przez
Komende Powiatowa.

Natomiast podstawg oceny pozytywnej w Komendzie Powiatowej byto dokonywanie
wydatkow w sposob celowy i oszczedny, wtasciwe udokumentowanie poniesionych
wydatkow oraz rzetelne i terminowe sporzgdzanie sprawozdan budzetowych.
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci dotyczyty m.in.:

— nieprowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkdéw otrzymanych z

rezerwy celowej budzetu panstwa,

— btednie przyjetej metodologii ewidencji zwrotow wydatkow, dotyczgcych

danego roku budzetowego,

— zaklasyfikowania wydatkow do niewtasciwych paragrafow klasyfikaciji

budzetowej,

- nieprzeprowadzenia inwentaryzacji paliwa zgodnie z przepisami prawa.
Wedtug (dalej: wg) przyjetych zatozen kontrola nie obejmowata oceny prawidtowosci
planowania i realizacji dochodéw budzetowych.

Powyzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace
kontrolowanych zagadnieh.

* Uchwata nr 1/4/2018 Rady Powiatu w Nysie z dnia 19 listopada 2018 r. w sprawie wyboru
Starosty Nyskiego.
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Ustalenia kontroli:

1. Uwarunkowania organizacyjne kontrolowanej dziatalnosci majgce zwigzek
z zakresem kontroli.

Komenda Powiatowa jest powiatowg jednostkg budzetowg zespolong ze strukturami
samorzgdu powiatu w rozumieniu art. 33a ust. 3 ustawy z 5 czerwca 1998r. 0
samorzadzie powiatowym®. Organizacje wewnetrzng, zadania stuzb i oséb
zatrudnionych na samodzielnych stanowiskach pracy okre$la regulamin
organizacyjny ustalony przez Komendanta Powiatowego® i zatwierdzony przez
Opolskiego Komendanta Wojewddzkiego Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu’.
Zadania i zakres dziatania Komendy Powiatowej wynikajg z tresci ustawy z dnia 24
sierpnia 1991 r. o Parstwowej Strazy Pozarnej®. Wykonywanie zadan polega m.in.
na organizowaniu na obszarze powiatu krajowego systemu ratowniczo-gasniczego,
organizowaniu i prowadzeniu akcji ratowniczych, rozpoznawaniu zagrozen
pozarowych i innych miejscowych zagrozen.
Komenda Powiatowa zakwalifikowana jest do Il kategorii komend powiatowych
Panstwowej Strazy Pozarnej, a w jej sktad wchodzg jednostki ratowniczo-gasnicze
(dalej: JRG) z siedzibg w:

— Nysie, ul. F. Szopena 5,

— Gtluchotazach, ul. Grunwaldzka 4,

- Paczkowie, ul. Jagiellonska 2a.
Koszty funkcjonowania Komendy Powiatowej na obszarze powiatu sg pokrywane
ze srodkéw dotaciji celowej budzetu panstwa. Natomiast wydatki osobowe, rzeczowe
i inwestycyjne ujete sg w planie wydatkow budzetu powiatu.
Stan zatrudnienia na 31 grudnia 2019 r. wynosit:

— 146 etatow w grupie funkcjonariuszy,

— 9 wakatéw w grupie funkcjonariuszy,

— 1 etat w grupie cztonkdéw korpusu stuzby cywilnej,

- 1,75 etatu w grupie os6b nieobjetych mnoznikowymi systemami wynagrodzen,

- 0,25 wakatu w grupie 0sob nieobjetych mnoznikowymi systemami

wynagrodzen.

Zgodnie ze sprawozdaniami budzetowymi Rb-28s z wykonania planu wydatkéw
budzetu panstwa za lata 2018 i 2019 wynagrodzenia osobowe zostaty wyptacone w
wysokosci:

®>Dz. U. 2 2020 ., poz. 920.

® Decyzja nr 3/2017/POK Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie z
dnia 7 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia regulaminu Organizacyjnego Komendy Powiatowe;j
Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie z p6zn. zm.

" Zarzadzenie nr 8/2017 Opolskiego Komendanta Wojewoddzkiego Panstwowej Strazy
Pozarnej z dnia 9 lutego 2017r. z p6zn. zm.

8 Dz. U.z2019r., poz. 1499, z pézn. zm.
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Wykonanie wydatkow 3:2 Wzrost/spadek
Paragraf N

2018 rok 2019 rok % %
1 2 3 4 5
4010 51 964,98 71 439,38 1,37 37,48
4020 33 984,57 40 983,20 1,21 20,59
4040 4 381,06 7 058,43 1,61 61,11
4050 7623 731,90 8 713 949,00 1,14 14,30
4060 274 503,29 304 175,66 1,11 10,81
4070 626 203,29 619 473,34 0,99 -1,07
4080 157 629,00 0,00 0,00 bez analizy
4180 1388 908,13 1306 912,32 0,94 -5,90
Ogétem 10 161 306,22 11 063 991,33 1,09 8,88

Ogétem wzrosty wydatki na wynagrodzenia bez pochodnych za 2019 r., 0 8,88 %
w stosunku do 2018 r.

Na potrzeby kontroli Komendant Powiatowy przygotowat na podstawie
dokumentaciji, tj. ewidencji finansowej i kadrowej informacje dot. zatrudnienia i
wielkosci poniesionych naktadéw na wynagrodzenia za lata 2018 i 2019.

Ogoétem jednostka w 2019 r., poniosta koszty na wynagrodzenia brutto w kwocie
9 130 547,24 zt, w tym m.in.:

— na pface zasadnicze: funkcjonariuszy 4 519 620,00 zi, pracownika korpusu
stuzby cywilnej w wys. 40 983,20 zt, pracownikdw nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 71 439,38 zt, ogotem 4 632 042,58 zt,

— dodatek stazowy 664 180,97 zi,

— dodatek za: stopien, stuzbowy, motywacyjny w wysokosci ogétem
3 365 645,00 z,

— nagrody 304 175,66 zi, tj. 3,33 % ogdtem poniesionych kosztéw.

W 2018 r., poniosta koszty na wynagrodzenia brutto w kwocie 7 984 184,74 zt w tym
m.in.:

— na pface zasadnicze: funkcjonariuszy 3 691 340,00 zt, pracownika korpusu
stuzby cywilnej w wys. 33 984,57 zt, pracownikow nieobjetych mnoznikowymi
systemami wynagrodzen 51 964,98 zt, ogdtem 3 777 289,55 zt,

— dodatek stazowy 563 204,46 zt,

— dodatek za: stopien, stuzbowy, motywacyjny w wysokosci ogotem
3 381 386,40 z,

— nagrody 274 503,29 zi, tj. 3,44 % ogodtem poniesionych kosztéw.

W wyniku poréwnania wydatkow na wynagrodzenia za rok 2019 i 2018
stwierdzono, ze ogdtem kwota wydatkéw poniesionych na ptace zasadnicze jest
wyzsza w stosunku do 2018 roku. Stwierdzono, ze ptaca zasadnicza ogotem dla
wszystkich zatrudnionych oséb w Komendzie Powiatowej jest wyzsza o0 18,45%.
Zdecydowany wptyw na podwyzszenie wynagrodzen miat Program modernizaciji
Policji, Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa
w latach 2017-2020, ktory realizowany jest poprzez dwa przedsiewziecia pod nazwg
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~YWzmocnienie motywacyjnego systemu uposazen funkcjonariuszy” oraz
~<Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen pracownikéw cywilnych”.
[Dowdd, akta kontroli str. 1-5]

2. Polityka rachunkowosci.

W okresie objetym kontrolg dokumentacja okreslajgca polityke rachunkowosci
Komendy Powiatowej spetniata wymagania art. 10 ustawy o rachunkowosci®.

Zasady rachunkowosci, w tym zaktadowy plan kont wprowadzono z dniem
10 stycznia 2014 r. zarzadzeniem Komendanta Powiatowego™.

Zasady obiegu i kontroli dokumentéw oraz zatwierdzania dokumentow
ksiegowych uregulowano w Instrukcjach®!, ktore zawieraty elementy kontroli operacii
finansowo- gospodarczych i zasady podziatu obowigzkéw pomiedzy pracownikow
odnosnie sprawdzania i zatwierdzania dowodow do realizacji oraz zasady wstepnej
kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym.

Stwierdzono, ze Komendant Powiatowy dysponuje upowaznieniem do
dokonywania przeniesien planowanych wydatkow oraz zaciggania zobowigzan z
tytutu uméw, ktorych realizacja w roku budzetowym i w latach nastepnych jest
niezbedna dla zapewnienia ciggtosci dziatania jednostki i z ktorych wynikajace
ptatnosci wykraczajg poza rok budzetowy™?.

[Dowdd, akta kontroli str. 6]

Ponadto ustalono, ze zasady wstepnej kontroli dokumentéw opisano w § 3
ust. | pkt 3 w zatgczniku nr 2 do Zarzgdzenia Nr 2/2014 Komendanta Powiatowego
z dnia 10 stycznia 2014 r., wg ktérego wstepna kontrola polega na kontroli czynnoSci
zamierzonych, majgcych na celu zapobieganie niepozgdanym lub nielegalnym
dziataniom przez sprawdzenie, czy sg one zgodne z Kryteriami celowosci,
gospodarnosci, rzetelnoSci i legalno$ci. Kontrola wstepna obejmuje przede
wszystkim sprawdzenie projektow umow, porozumien i innych dokumentow
powodujgcych powstanie zobowigzan (...) Szczegdlng uwage w tym zakresie nalezy
zwrdcic na to, czy: (...) ustalenia w nich zaproponowane a dotyczgce kosztow sg
korzystne dla Komendy i majg pokrycie w planie finansowym jednostki.

(...) Na dowdd dokonania kontroli wstepnej dokumentu kontrolujgcy opisuje go
i opatruje go datg, podpisem wraz z imienng pieczgtka.
Z przedstawionego opisu oraz Zatgcznika nr 1 do Instrukcji Kontroli Finansowej nie
mozna jednoznaczne ustali¢ kto w jednostce upowazniony jest do dokonania kontroli
wstepnej, natomiast jak wynika z art. 54 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych,

°Dz. U. 22019, poz. 351 z pdzn. zm.

10 Zarzgdzenie nr 2/2014 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie z
dnia 10 stycznia 2014 r. zmieniajgce zarzgdzenia w sprawie przyjetych zasad rachunkowosci
w Komendzie Powiatowej Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie z pézn. zm.

1 Zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia nr 2/2014 z dnia 10.01.2014 r. Komendanta Powiatowego
pn. Instrukcja obiegu i kontroli dokumentéw finansowych, zatgcznik nr 2 do Zarzgdzenia nr
2/2014 z dnia 10.01.2014 r. Komendanta Powiatowego pn. Instrukcja kontroli finansowej w
Komendzie Powiatowej.

2 Uchwata nr 10/38/19 Zarzgdu Powiatu w Nysie z dnia 15 stycznia 2019 r.
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to gtowny ksiegowy jednostki sektora finanséw publicznych upowazniony jest do
dokonywania wstepnej kontroli.
Ustalono, ze Komendant Powiatowy decyzjg™® powierzyt gléwnemu ksiegowemu
obowigzki i odpowiedzialnos¢ w zakresie dokonywania wstepnej kontroli.

[Dowdd, akta kontroli str. 8-26]

W 2019 r. ksiegi rachunkowe byty prowadzone z wykorzystaniem programu Progman
Finanse DDJ wersja 11.2.6.6.

Ustalono, ze ksiegi rachunkowe sg trwale oznaczone nazwg jednostki,
zawierajg nazwe urzgdzenia ksiegowego i programu przetwarzania oraz dane
pozwalajgce na ustalenie osoby odpowiedzialnej za tre$¢ zapisu. Zawierajg takze
oznaczenie roku obrotowego, okresu sprawozdawczego i date sporzgdzenia zapisu.
Ksiega gtbwna prowadzona jest z zachowaniem zasad podwojnego zapisu,
systematycznego i chronologicznego rejestrowania zdarzen gospodarczych zgodnie
Z zasadg memoriatowa.

3. Planowanie i realizacja wydatkéw budzetowych za okres od 1 stycznia
do 31 grudnia 2019 r.

Plan finansowy Komendy Powiatowej na 2019 r., w dziale 754 Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziale 75411 Komendy powiatowe
Panstwowej Strazy Pozarnej, zostat okreslony w wysokosci 12 087 000,00 z
W trakcie roku 2019 plan finansowy zwiekszony zostat ogétem o kwote 870 137,00 zt
w tym:

— ze srodkow dotacji celowej pochodzgcej z rezerwy celowej zaplanowanej w

ustawie budzetowej na rok 2019 (w czesci 83, poz. 69) w wysokosci
663 494,00 zi,

— ze $rodkow dotacji celowej 194 643,00 z4,

— ze srodkow powiatu nyskiego 12 000,00 zt.
Dokonane w trakcie roku zwiekszenia budzetu wynikaty z koniecznosci m.in.
zabezpieczenia srodkow na sfinansowanie skutkow podwyzszania uposazen oraz
pozostatych naleznosci od 1 stycznia 2019 r. dla Komendy Powiatowej oraz na
realizacje dwoch przedsiewzie¢ pod nazwg ,Wzmocnienie motywacyjnego systemu
uposazen funkcjonariuszy” oraz ,Zwiekszenie konkurencyjnosci wynagrodzen
pracownikow cywilnych” realizowanych w ramach Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020.
Zarzad Powiatu Nyskiego wspart Komende Powiatowg ze srodkoéw budzetu powiatu
na 2019 r. z przeznaczeniem na nagrody.

14,

13 Decyzja nr POK.1111.12.2018 Komendanta Powiatowego z dnia 17 maja 2018 r. w
sprawie powierzenia obowigzkow gtdwnego ksiegowego.

% Uchwata nr 111/24/2018 Rady Powiatu w Nysie z dnia 21 grudnia 2018 r. wraz z uchwatg nr
18/58/19 Zarzgdu Powiatu w Nysie z dnia 7 marca 2019 r. w sprawie zmiany budzetu
Powiatu Nyskiego na 2019 r.
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Plan finansowy budzetu na 2019 r. zmieniono 5 uchwatami Zarzadu Powiatu oraz 7
zarzadzeniami Komendanta Powiatowego o dokonanie zmian w planie finansowym
na 2019r.

[Dowdd, akta kontroli str. 27-37]

Po zmianach plan finansowy wydatkéw Komendy Powiatowej na dzien 31
grudnia 2019 r. wynosit 12 957 137,00 zt. Plan wydatkéw na 2019 r. zrealizowano w
wysokosci 12 957 123,67 zt, z tego ze srodkow wiasnych jednostki samorzgdu
terytorialnego w kwocie 12 000,00 zt.

Opolski Urzgd Wojewodzki przekazat w 2019 r. do Starostwa ogotem srodki
dotacji w wysokosci 12 945 137,00 zt, nastepnie kwota w tej wysokosci zostata
przekazana do Komendy Powiatowe;.

W wyniku kontroli ustalono, ze na rachunku biezgcym Komendy Powiatowej (130-00-
754-75411) w roku 2019 zaewidencjonowano srodki w wys. 13 026 663,91 zt, tj. o
69 526,91 zt wiecej niz kwota otrzymana ze Starostwa.
Stwierdzono, ze w zestawieniu obrotéw i sald za miesigc 12/2019 dla kont 130
analitycznych w kolumnie narastajgco Wn widniejg ujemne kwoty, tj. na koncie:

— 130-00-75411-3070-05 w wys.”-"135,07 z,

— 130-00-75411-4050-01 w wys. ’-“1 688,43 z,

— 130-00-75411-4210-02 w wys. ’-"199,50 z,

— 130-00-75411-4210-07 w wys. "-"989,97 z,

— 130-00-75411-4260-01 w wys. ”-"18 430,21 z,

— 130-00-75411-4260-02 w wys. ’-"26 640,20 z,

— 130-00-75411-4260-04 w wys. ’-"8 884,55 zl,

— 130-00-75411-4360-00 w wys. ”-"300,00 zt,

— 130-00-75411-4410-01 w wys. ’-"915,00 z,

— 130-00-75411-4520-04 w wys. ’-4 497,00 zi,

— 130-00-75411-4990 w wys. ”-"6 846,98 zt,
ktore, jak ustalita kontrola, powstaty w wyniku nieprawidtowo przyjetej metodologii
ewidencji zwrotow wydatkow, dotyczgcych danego roku budzetowego, ktére
zmniejszajg wykonanie planowanych wydatkdéw.
Z dokumentow zrédtowych wynika, ze:

— nastepowat wydatek, ktéry ewidencjonowany byt na koncie 130 rachunek
biezgcych w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej,

— wptyw dot. zwrotu wydatku w danym roku budzetowym, ewidencjonowany byt
na koncie 130-00-754-75411 rachunek biezgcy (bez podziatki klasyfikaciji
budzetowej) w korespondenciji z kontem rozrachunkowym (zespotu 2),

— dokonywany byt ujemny zapis techniczny na koncie 130 rachunek biezgcych
w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowej w postaci odrecznego
zapisu na Wyciggu Bankowym (natomiast wptyw ewidencjonowany byt na
koncie ksiegowym bez podziatki klasyfikacji budzetowej (opis tiret 2)), co w
konsekwencji doprowadzito do powstania kwot ujemnych po stronie WN konta
130 rachunek biezgcy w odpowiedniej podziatce klasyfikacji budzetowe.
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Stwierdzono, ze stosowana technika ksiegowania nie zapewnia prawidtowego
ustalenia wysokosci obrotow strony WN konta 130, czym naruszono przepisy
Zatgcznika nr 3 w zakresie opisu konta 130 (zapis techniczny) Rozporzagdzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw w sprawie rachunkowosci oraz planow dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczpospolitej Polskiej™>.
Komendant Powiatowy wyjasnit, ze (...) Zapis ten jest powielany od lat ale nie ma on
wptywu na wykonanie w sprawozdaniach budzetowych. Komenda Powiatowa PSP w
Nysie dokonuje obnizenia wydatkow w danym roku budzetowym na podstawie
Rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 07 grudnia 2010 r. w sprawie prowadzenia
gospodarki finansowej jednostek budzetowych Dz.U. Nr 241 poz. 1616 § 19 ust. 1.
Jednoczesnie informuje, ze zapis techniczny bedzie dokonywany na osobnym
dokumencie PK pod wyciggiem bankowym, a roznego rodzaju wptywy na konto
bankowe, procz dotacji budzetowych, bedg ewidencjonowane na koncie 130 z
odpowiednig analitykg od 2020 roku.
Ustalono, ze ww. nieprawidtowos¢ nie miata wptywu na dane ujete

w sprawozdaniach budzetowych.

[Dowdd, akta kontroli str. 38-50]

Z otrzymanej dotacji celowej Komenda Powiatowa wykorzystata
12 945 123,70 zt. Niewykorzystane srodki dotacji w kwocie 13,33 zt jednostka
zwrocita na rachunek Starostwa w dniu 31 grudnia 2019 r., ktory przekazat
wymieniong kwote na rachunek bankowy Wojewody Opolskiego w tym samym dniu.
[Dowdd, akta kontroli str. 51]

Srodki dotacji celowej otrzymane z Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego oraz
przekazane do Komendy Powiatowej, zostaty prawidtowo ujete w ewidencji
ksiegowej prowadzonej w Starostwie.

W trakcie kontroli stwierdzono, ze plan finansowy prowadzony przez stuzby
finansowe powiatu, jak réwniez plan finansowy jednostki sg tozsame. Dane
wykazane w sprawozdaniu Rb-50 o wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z
zakresu administracji rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzadu
terytorialnego ustawami zgodne sg z ewidencjg ksiegowg prowadzong przez
Komende Powiatowg na koncie 980.

4. Zobowigzania.

Na koniec 2019 r. zobowigzania niewymagalne wynosity 744 891,08 zt i byly wyzsze
0 12,37% od stanu na 31 grudnia 2018 r. (652 732,06 zt).

Na podstawie informacji sporzgdzonej na potrzeby kontroli ustalono, ze
zaciggniete w 2019 r. zobowigzania w kwocie 744 891,08 zt dotyczyty

5 Dz. U.z2017 r., poz. 1911 z p6zn.zm.
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zabezpieczenia srodkéw m.in. na dodatkowe wynagrodzenie roczne wraz ze
sktadkami, zakup paliwa, za zuzytg wode, na badania profilaktyczne.
[Dowdd, akta kontroli str. 52]

5. Rozliczenie dotacji celowej otrzymanej z rezerwy celowej budzetu panstwa.

Stwierdzono, ze Komenda Powiatowa w ramach Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020 realizuje dwa przedsiewziecia pod nazwg ,WWzmochienie motywacyjnego
systemu uposazen funkcjonariuszy” oraz ,Zwiekszenie konkurencyjnosci
wynagrodzen pracownikéw cywilnych”.

Zgodnie z poleceniem Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej srodki
finansowe dot. ww. Programu wymagaty szczegoétowej (analitycznej) ewidencji
ksiegowej w odniesieniu do wydatkéw w zakresie planu finansowego, planu po
zmianach, zaangazowania i wykonania wydatkow — w podziale na zrodta
finansowania (srodki wtasne w budzecie jednostki, rezerwa celowa), klasyfikacje
budzetowg i poszczegdlne przedsiewziecia.

Ustalono, ze w planie finansowym Komendy Powiatowej na 2019 r. nie prowadzono
wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych, na realizacje ww.
Programu, tj.

— $rodkoéw wirasnych w budzecie jednostki w wysokosci 581 756,00 zi,

— $rodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej zaplanowanej w ustawie

budzetowej na rok 2019 (w czesci 83, poz. 69), w wysokosci 663 494,00 zi.

Stwierdzono, ze Komenda Powiatowa nie prowadzita analityki na kontach: 980
pn. Plan finansowy wydatkéw, 130 rachunek biezgcy jednostki oraz kosztowych
zespotu 4.
Z zapisow ewidencji ksiegowej nie wynika, kwota wykonanych wydatkéw z ww.
Programow.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze (...) nie prowadzitam wyodrebnionej ewidencji
ksiegowej srodkéw pochodzgcych z rezerwy celowej z Programu modernizacji Policji,
Strazy Granicznej, Panstwowej Strazy Pozarnej i Stuzby Ochrony Panstwa w latach
2017-2020, poniewaz gdy w maju 2018 roku zostaty powierzone mi obowigzkKi
gtobwnego ksiegowego, nie zapoznatam sie z pismem Komendy Wojewddzkiej
Panstwowej Strazy Pozarnej w Opolu nr WF.0754.7.2017 z dnia 08.08.2017 r.,
w ktérym byto polecenie aby prowadzi¢ odrebng ewidencje dla tego zadania.
Z braku wiedzy i nieznajomosci zapisu w powyzszym pismie ksiegujgc srodki na
wynagrodzenia, nie zostaty one wyodrebnione w ewidencji ksiegowey.
Rozliczenie Srodkow z rezerwy celowej byfo naliczane w §§ ptacowych i
przekazywane co miesigc w sprawozdaniu z realizacji przedsiewziec ,ptacowych”
Programu modernizacji w roku 2019. (Kserokopia sprawozdania na dzien
31.12.2019 r. w zatgczeniu).

[Dowdd, akta kontroli str. 53-54]

Na podstawie otrzymanego sprawozdania stwierdzono, ze rezerwa celowa zostata
przeznaczona na cel na jaki zostata utworzona oraz wykorzystana zgodnie
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z klasyfikacjg wydatkéw, wypetniajgc dyspozycje art. 154 ust. 7 ustawy o finansach
publicznych. Komenda Powiatowa nie prowadzita wyodrebnionej ewidencji ksiegowej
Srodkow otrzymanych z dotacji oraz wydatkow dokonywanych z tych srodkéw, czym
naruszono art. 152 ust. 1 ustawy o finansach publicznych oraz wewnetrzne ustalenia.

6. Kontrola dowodow zrodtowych.

Wyrywkowg kontrole dowoddw zrédtowych opisujgcych operacje gospodarcze
i dokonane na ich podstawie zapisy ksiegowe przeprowadzono na podstawie proby
wydatkow.
Kontrolg objeto dowody ksiegowe dokumentujgce 100% wydatkow poniesionych

w 2019 r. w nastepujacych paragrafach klasyfikacji budzetowe;j:

1) 4210 Zakup materiatow i wyposazenia — 641 503,00 zt,

2) 4270 Zakup ustug remontowych — 258 522,05 z,

3) 4300 Zakup ustug pozostatych — 102 398,67 zt.

Ogotem skontrolowano wydatki na tgczng kwote 1 002 423,72 zt (7,74%
wydatkéw poniesionych w 2019 r. w kwocie 12 945 123,67 z).
Objete kontrolg dowody ksiegowe zawieraty informacje wymienione w art. 21 ust. 1
ustawy o rachunkowosci, odnosnie sprawdzenia i zakwalifikowania dowodu do ujecia
w ksiegach rachunkowych przez wskazanie miesigca oraz sposobu ujecia dowodu
w ksiegach rachunkowych (dekretacja), a takze podpis osoby odpowiedzialnej za te
wskazania.

6.1. Analiza wydatkow paragraf 4210.

Analiza wydatkow wykazata, ze z tytutu zakupu materiatow i wyposazenia (§ 4210)
w 2019 r. poniesiono wydatki w tgcznej kwocie 641 503,00 zt, z przeznaczeniem na:
— przedmioty i materiaty administracyjno-biurowe, mapy, prasa oraz literatura w
wys. 11 389,14 zt,
— materiaty pedne i smary w wys. 200 645,12 zt,
— przedmioty zaopatrzenia mundurowego w wys. 2 006,89 zt,
— wyposazenie nieuznawane za srodki trwate w wys. 10 041,00 zt,
— materiaty kwaterunkowe w wys. 21 571,10 zt,
— materiaty fgcznosci w wys. 122 033,73 zt,
— materiaty informatyki w wys. 30 015,47 zt,
— materiaty transportu w wys. 24 671,45 zt,
— materiaty uzbrojenia i techniki specjalnej w wys. 39 001,47 zt,
— wyposazenie specjalne indywidualnego i zbiorowego uzytku, odziez ochronna
w wys. 102 633,50 zi,
— materiaty do konserwacji i remontéw nieruchomosci w wys. 15 041,78 zt,
— materiaty do konserwacji i naprawy sprzetu medycznego oraz materiaty
jednorazowego uzytku w wys. 46 959,13 zt,
— pozostate materiaty w wys. 15 493,22 zi.
Stwierdzono, ze wydatki w kwocie 641 503,00 zt ujete zostaty do wtasciwego
paragrafu klasyfikacji budzetowej. Ponadto ustalono, ze wydatek w wys. 40,00 zt za
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klamerke do ptetw (nr ksiegowy dokumentu 1087/09) zaewidencjonowany zostat na
koncie 130-00-754-75411-4210-10 dot. materiatow transportu, zamiast na koncie
130-00-754-75411-4210-11 dot. materiatow uzbrojenia i techniki specjalnej, co
stanowi naruszenie zatgcznika nr 8 do rozporzgdzenia w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych™®.
Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze (...) doszfo do pomytki z przyczyn btedu
ludzkiego.(...). Informuje, ze w przysztosci dochowam wigkszej starannosci przy
wprowadzaniu dokumentow i przy dokonywaniu zapisow w programie ksiegowym
oraz przy sprawdzaniu czy dana faktura zaklasyfikowana na koncie kosztow danego
paragrafu jest ksiegowana na wyciggu bankowym na koncie 130-00 w tym samym
paragrafie.

[Dowdd, akta kontroli str. 55-58]

6.2. Zamowienia publiczne.

Sposodb udzielenia zamowien i stosowane w tym zakresie uregulowania wewnetrzne
sprawdzono na przykfadzie wydatkéw w tgcznej wysokosci 120 201,36 zt
(18,74% wydatkow), dotyczgcych zakupu:

a) sprzetu do tgcznosci w Komendzie Powiatowej na tgczng kwote

109 224,00 zt,

b) umundurowania na kwote 4 008,02 zi,

c) obuwia specjalnego na kwote 2 970,34 z,

d) ekspresu do kawy na kwote 3 999,00 zi.

Wartos¢ tych zamdwien nie przekraczata ustawowych progow kwotowych
obligujgcych do stosowania przepisow ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamodwien publicznych’. W jednostce ustalono regulamin zakupéw ponizej
ustawowych progdéw kwotowych'®.

Sprawdzenia procedur na dostawy i ustugi, powyzej 8 000,00 euro lecz nie
przekraczajgce kwoty stanowigcej rownowartos¢ w ztotych 30 000 euro dokonano na
podstawie dwdch postepowan, tj.:

ad (a) zakupu sprzetu do tgcznosci w Komendzie Powiatowej.

Ustalono, ze zamdwienie na zakup sprzetu w celu modernizacji tgcznosci

w Komendzie Powiatowej w Nysie dokonano na podstawie zapotrzebowania nr
PT.212.02.2019 zaakceptowanego przez Gtéwng Ksiegowg oraz Kierownika
jednostki, gdzie wskazano szacunkowg wartos¢ zamowienia w wys. 100 000, 00 zt -
102 336,00 zt.

®Dz.U. 2 2014 r., poz. 1053 z pézn. zm.

'Dz. U. z2019r., poz. 1843.

18 Zarzadzenie nr 42/2017 Komendanta Powiatowego Panstwowej Strazy Pozarnej w Nysie
z dnia 11 pazdziernika 2017 r. w sprawie wprowadzenia regulaminu udzielania przez
Komende Powiatowg PSP w Nysie zamowien o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wyrazonej
w ztotych réwnowartosci 30 000 Euro.
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Nastepnie w drodze zapytania ofertowego, w ktérym opisano przedmiot zamdwienia,
skierowano zapytanie za posrednictwem poczty elektronicznej do 3 oferentéw.
W wyznaczonym terminie (do 31 pazdziernika 2019 r.) oferte ztozyta 1 firma, tj.
XXXXXXX, na kwote 112 914,00 zt.
Zgodnie z paragrafem 5 ust. 2 Zarzgdzenia nr 42/2017 z przeprowadzonego
rozeznania ofertowego zostat sporzgdzony Protokét (znak PT.212.02.2019 z dnia 6
listopada 2019 r.), w ktérym uzasadniono wybor najkorzystniejszej oferty. Nastepnie
z firmg xxxxxxxxxx dniu 14 listopada 2019 r. zawarto umowe nr PT.212.02.2019 na
dostarczenie i wdrozenie zintegrowanego systemu tgcznosci.

[Dowdd, akta kontroli str. 59-80]

ad (b i c) zakupu umundurowania i obuwia.
Ustalono, ze przed zamowieniem na dostawe elementow umundurowania wraz
z obuwiem w dniu 14 stycznia 2019 r. przeprowadzono analize ilosci wydanych
w roku 2018 poszczegolnych asortymentow w zwigzku ze ztozonymi raportami dot.
uszkodzenia i zniszczenia oraz dla nowoprzyjetych strazakéw do stuzby.
Prognozowana kwota wyniosta 52 266,24 zt, dlatego tez zgodnie z Zarzgdzeniem nr
42/2017 Komendanta Powiatowego przeprowadzono procedure zaproszenia do
ztozenia oferty cenowej. W dniu 14 stycznia 2019 r. wystano zaproszenia do 5 firm, w
wyznaczonym terminie (do 21 stycznia 2019 r.), oferte ztozyty 2 firmy, tj. XXXXXXXXXX,
XXXXXXXXX.
Z przeprowadzonego rozeznania zostata sporzgdzona notatka stuzbowa z dnia 23
stycznia 2019 r. znak PT.2370.2.2019 zgodnie z ktorg, przy kryterium najnizszej ceny
wybrano do realizacji zamowienia firme xxxxxxxxx w zakresie umundurowania i firme
X w zakresie obuwia.
Nastepnie w dniu 23 stycznia 2019 r. zostaly zawarte umowy z ww. firmami
odpowiednio nr PT.2371.2-2.2019 r. i PT.2371-1.2019, w ktérych zagwarantowano
m.in. niezmiennos¢ cen przez sprzedajgcego.
Weryfikacji sposobu udzielenia zamowienia dokonano na przyktadzie zamdwienia
znak PT.2310.49.2019 r. na kwote 4 008,02 zti PT.2310.44.2019 na kwote
2 970,34 zt.
Ustalono, ze przed ztozeniem ww. zamdwien sporzgdzono zapotrzebowanie zakupu,
ktére zostato zaakceptowane przez gtéwng ksiegowg i zatwierdzone przez
Komendanta Powiatowego.

[Dowdd, akta kontroli str. 81-101]

Analiza otrzymanych dokumentow Zrodtowych dot. postepowan powyzej
8 000,00 Euro wykazata, ze na zawartych umowach®® (brak projektéw uméw) nie
istnieje dowdd dokonania kontroli wstepnej w postaci daty, podpisu wraz z imienng
pieczatkg osoby dokonujgcej przedmiotowej kontroli, co stanowi naruszenie art. 54
ust. 3 ustawy o finansach publicznych oraz paragrafu 3 ust. 3 zatgcznika nr 2 do
Zarzgdzenia nr 2/2014 z dnia 10 stycznia 2014, zgodnie z ktérym kontrola wstepna
obejmuje przede wszystkim sprawdzenie projektéw umow.

19 PT.212.02.2019 za dostawe i wdrozenie zintegrowanego systemu tgcznosci, PT.2371.2-
2.2019 za ubrania dla strazakow, PT.2371.2-1.2019 za obuwie dla strazakow.
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Komendant Powiatowy wyjasnit, ze (...) na umowie Nr PT.2371.2-2.2019 za ubrania
dla strazakow oraz na umowie Nr PT.2371.2-1.2019 za obuwie dla strazakéw nie ma
dowodu dokonania kontroli wstepnej, ze wzgledu na brak mojej wiedzy, ze takie
umowy zostaty sporzgdzone. Wydziat ds. kwatermistrzosko - technicznych nie
poinformowat mnie o tym fakcie. Wczes$niej przy zakupie umundurowania dla
strazakow decydowata cena w danej firmie, ktora sprawdzana byta przed
dokonaniem zamowienia, a wszystkie zapotrzebowania i zamowienia sg
akceptowane przez Gt. Ksieggowego tut. komendy.
Zapotrzebowanie za zintegrowany system tgcznosci na SK w Nysie wraz z instalacjg
i wdrozeniem byt uzgodniony i zaakceptowany, zgodnie z posiadanym Srodkami w
planie finansowym na odpowiednich paragrafach. Natomiast na umowie Nr
PT.212.02.2019 na zintegrowany system tgczno$ci na SK w Nysie nie dokonano
kontroli wstepnej w postaci daty i podpisu wraz z pieczgtkg przez przeoczenie.
Jednoczesnie informuje, Zze wszelkie dokumenty zwigzane z zakupami, remontami
bgdz ustugami bedg poddawane kontroli wstepnej wraz z odpowiednim zapisem
o dokonaniu takiej kontroli w postaci daty, podpisu wraz z imienng pieczgtkg Gt.
Ksieggowego Komendy Powiatowej PSP w Nysie, poczgwszy od 2020 roku.

[Dowadd, akta kontroli str. 102]

Sprawdzenia procedur na dostawy i ustugi dla zakupow do 8 000 euro,
przeprowadzono na przyktadzie jednego postepowania, {j.:
ad. (d) zakupu ekspresu do kawy.

Zgodnie z Regulaminem? udzielenie zamoéwienia nastepowato na podstawie
pisemnego, zaakceptowanego przez Gtdwng ksiegowg oraz zatwierdzonego przez
Komendanta Powiatowego zapotrzebowania zakupu (znak PT.2310.100.2019 z dnia
20.12.2019r). Osoba, ktérej powierzono realizacje udzielenia zamdéwienia
przeprowadzita rozpoznanie rynku telefoniczne i poprzez sklepy internetowe, zgodnie
z paragrafem 3 Regulaminu.

[Dowdd, akta kontroli str. 103-108]

6.3. Analiza wydatkéw paragraf 4270.

Z tytutu zakupu ustug remontowych (§ 4270) poniesiono wydatki w kwocie
258 522,05 zt, m.in. na:

— remont i naprawe pomieszczen, budynkéw w wys. 154 314,62 zt,

— konserwacje pomieszczen, budynkow oraz uzbrojenia w wys. 46 631,03 zt,

— konserwacja i naprawa sprzetu tgcznosci w wys. 320,00 zt,

— konserwacje i naprawe sprzetu transportowego w wys. 53 725,45 zt,

— konserwacje i naprawe sprzetu administracyjno-biurowego w wys. 3 530,95 zt.
Ustalono, ze wydatki w kwocie 250 158,05 zt ujete zostaty do wtasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej, natomiast srodki w wys. 8 364,00 zt zostaty

20 Regulamin udzielania zaméwien publicznych, ktérych warto$é nie przekracza wyrazonej w
ztotych réwnowartosci 30 000 Euro, stanowigcego zatgcznik nr 1 do Zarzadzenia 42/2017 z
dnia 11 pazdziernika 2017 r.
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zaewidencjonowane z naruszeniem przepisu prawa, co szczegotowo zostato opisane
w pkt 6.5 przedmiotowego dokumentu.

6.4. Analiza wydatkéw paragraf 4300.

Z tytutu zakupu ustug pozostatych (§ 4300) w roku 2019 poniesiono wydatki w kwocie
102 398,67 zt. Dotyczyty one m.in. optat:

— na wydatki okolicznosciowe w wys. 710,00 z,

— na ustugi bankowe i pocztowe w wys. 5 017,80 z,

— ustugi transportowe w wys. 2 192,80 zt,

— optaty radiowo telewizyjne w wys. 1 910,40 zi,

— ustugi komunalne i mieszkaniowe (wywoz nieczystosci) w wys. 2 180,00 z,

— ustugi krawieckie, pralnicze w wys. 4 787,00 zi,

— ustugi w zakresie szkolenia w wys. 13 122,07 zt,

— pozostate ustugi, w tym ustuga prawna, za pieczatki, wyzywienie, za przeglad
agregatow, za aktualizacje programu, odnowienie certyfikatu
kwalifikowalnego, dostawe i montaz okien w bazie JRG nr 1 w miejscowosci
Skorochoéw w wys. 67 166,10 zi,

— badania technicznego pojazdéw w wys. 5 312,50 zt.

Ustalono, ze wydatki w kwocie 102 382,67 zt ujete zostaty do wtasciwego paragrafu
klasyfikacji budzetowej, natomiast srodki w wys. 16,00 zt zostaty zaewidencjonowane
Z naruszeniem przepisu prawa, co szczegotowo zostato opisane w pkt 6.5
przedmiotowego dokumentu.

Ponadto ustalono, ze wydatek w wys. 205,00 zt za badanie techniczne
samochodu (nr ksiegowy dokumentu 1382/11) zaewidencjonowano na koncie 130-
00-754-75411-4300-19 dot. pozostatych ustug, w tym, ustugi prewencyjne, zamiast
na koncie 130-00-754-75411-4300-23 dot. ustug w zakresie badania technicznego
samochodu, co stanowi naruszenie zatgcznika nr 8 rozporzgdzenia w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodow i rozchodoéw oraz
srodkow pochodzgcych ze zrédet zagranicznych.

Gtéwna ksiegowa wyjasnita, ze (...) doszto do pomytki z przyczyn btedu
ludzkiego.(...). Informuje, ze w przysztosci dochowam wigkszej starannosci przy
wprowadzaniu dokumentow i przy dokonywaniu zapisow w programie ksiegowym
oraz przy sprawdzaniu czy dana faktura zaklasyfikowana na koncie kosztow danego
paragrafu jest ksiegowana na wyciggu bankowym na koncie 130-00 w tym samym
paragrafie.

[Dowdd, akta kontroli str. 109-111, 58]

6.5. Podsumowanie w zakresie klasyfikowania wydatkow.

W wyniku kontroli dowoddéw zrodtowych dokumentujgcych wydatki poniesione

w wymienionych paragrafach ustalono, ze w 2 przypadkach naruszono przepisy
rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;j
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzgcych ze zrédet zagranicznych, poprzez mylne zaklasyfikowanie wydatkéw
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w tgcznej kwocie 8 380,00 zt do niewtasciwych podziatek klasyfikacji budzetowej,
mianowicie:
a) z tytutu ustugi transportu w kwocie 16,00 zt (1 faktura) niewtasciwie
zaklasyfikowano do § 4210, zamiast do § 4300 Zakup ustug pozostatych,

b) za dostawe z montazem kabin sanitarnych w wysokosci 8 364,00 zt (1 faktura),
do paragrafu 4270 ,zakup ustug remontowych”, zamiast do paragrafu 4300
,Zzakup ustug pozostatych”.

[Dowod, akta kontroli str. 112-117]
Komendant Powiatowy wyjasnit, ze:
Ad. a)
(...) doszto do pomytki z przyczyn btedu ludzkiego,
[Dowdd, akta kontroli str. 58]
Ad. b)
(...) bfgd wynika z faktu zaplanowania kwoty potrzebnej na remont tazienki dla
strazakow na podziale bojowym w Nysie, ktora zostata zabezpieczona w planie
finansowym na § ,,zakup ustug remontowych”.
Podpisujgc zapotrzebowanie i zlecenie sugerowatam sie trwajgcym remontem a
faktura nr HF00077/19 zostata wystawiona i zaptacona dnia 30.12.2019 . (...)
dokonujgc dekretacji faktury zakwalifikowata wydatek jako remont w § 4270.
Natomiast ja ksiegujgc fakture w systemie ksiegowym sugerujgc sie zapisem na
fakturze zaksiegowatam pod tym wtasnie paragrafem.
Nattok obowigzkow wynikajgcych z konca roku przyczynit sie w duzej mierze do tego,
ze doszto do btedu w klasyfikacji wydatku zwigzanego z montazem kabin sanitarnych
w remontowanej tazience.
[Dowdd, akta kontroli str. 118]

Ponadto stwierdzono nieprawidtowos$¢ polegajgcg na nie wpisywaniu w
systemie ksiegowym opisu operacji, m.in. na koncie 130-00-754-75411-4300-08
w korespondenciji z kontem 101! i141%%, co stanowi naruszenie art. 23 ust. 2 pkt 3
ustawy o rachunkowosci.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze (...) przyczyng nie wpisywania w systemie
ksiegowym opisu operacji na koncie 130-00 z odpowiednig analitykg zwigzanych
z wydatkami gotowkowymi komendy i jednostek jest spowodowane powielaniem
zapisow z lat ubiegtych.

Zaliczki gotowkowe sg przyznawane dla dowddcow trzech jednostek a po ich
rozliczeniu jest pobierany czek. Zestawienia powyzszych zaliczek sg sumowane w
paragrafach, do ktorych jest przypisane kilka faktur z zestawienia a nastepnie w
opisie operacji w systemie ksiegowym na wyciggu bankowym jest tylko zapis:
»,Rozksiegowanie czeku nr...” a w raporcie kasowym ,Rozksiegowanie zaliczki”
odpowiedniej jednostki.

?1 101 - Kasa.
?2 141 - Srodki pieniezne w drodze.
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Jednoczesnie informuje, ze poczgwszy od 2020 roku przy opisywaniu operacji w
systemie ksiegowym bedg dokonywane odpowiednie opisy czego dotyczg faktury
gotéwkowe ujete w danym paragrafie.

[Dowod, akta kontroli str. 119-121]

6.6. Gospodarka samochodowa.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ prowadzenia gospodarki samochodowej. Ustalono, ze
jednostka wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. posiadata:

- W JRG PSP nr 1 w Nysie - 15 pojazdéw i 12 urzadzen,

- w JRG PSP nr 2 w Gtuchotazach — 7 pojazdéw i 7 urzadzen,

- w JRG PSP nr 3 w Paczkowie — 9 pojazdéw i 13 urzgdzen.
Dla kazdego z pojazddéw prowadzone byty okresowe karty pracy pojazdu oraz karta
ewidenciji przebiegu/pracy i zuzycia paliwa pojazdu w ujeciu rocznym z rozbiciem na
poszczegoblne miesigce. Przeprowadzona kontrola wykazata, ze Komenda
Powiatowa gospodarke transportowg w roku 2019 prowadzita zgodnie z
Zarzgdzeniem nr 3 Komendanta Gtéwnego Panstwowej Strazy Pozarnej z dnia29
stycznia 2019 r. w sprawie gospodarki transportowej w jednostkach organizacyjnych
Panstwowej Strazy Pozarnej®>.
Wydatki zwigzane z utrzymaniem samochodow stuzbowych i sprzetu silnikowego za
rok 2019 wyniosty w tgcznej kwocie 259 291,61 zt, z czego najwigksze dotyczyty
zakupu paliwa 197 773,99 zt.

[Dowdd, akta kontroli str. 122-129]

Szczegdtowg kontrolg objeto rozliczanie kosztow paliwa na uzytek samochodow
stuzbowych o nr rejestracyjnym ONY01UG oraz ONY39UE za okres grudzien,
listopad i pazdziernik 2019 r.
W wyniku kontroli stwierdzono, ze okresowe karty pracy pojazdu byty uzupetniane,
na biezgco z podaniem niezbednych informacji, wymaganych zgodnie
z obowigzujgcym wzorem karty wprowadzonej Zarzgdzeniem nr 3. Na okresowych
kartach wpisywano m.in. ilosci pobranego paliwa wraz z nr dokumentu wydania,
a dane byly zbiezne z Zestawieniem WZ stanowigcym zatgcznik do faktur za paliwo.
Nie stwierdzono nieprawidtowosci w tym zakresie.
Ustalono natomiast, rozbieznosci pomiedzy okresowg kartg pracy pojazdu nr
PT.2430.12.2019 dla pojazdu o nr rejestracyjnym ONY 01UG a Kartg ewidencji
przebiegu /pracy i zuzycia paliwa pojazdu w zakresie: ilosci pobranego paliwa w
miesigcu grudniu 2019 r. tj.:
— w okresowej karcie pracy pojazdu wykazano pobranie paliwa w ilosci 384 litry
natomiast
— w karcie ewidencji przebiegu/pracy i zuzycia paliwa pojazdu wykazano ilos$é
pobranego paliwa w wys. 380 litréw.
Kierownik Sekcji ds. kwatermistrzowsko-technicznych wyjasnit, ze rozbieznos¢, o
ktorej mowa wynikta z btedu podczas podliczania pobranego paliwa. Dane zostaty

23 Dz. Urzedowy KG PSP z dnia 4.02.2019 r. poz. 5.
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poprawione w ewidencji rocznej i przestane do komarki technicznej w KW PSP w
Opolu w dniu 26 pazdziernika 2020 r.
[Dowod, akta kontroli str. 130-151]

6.7. Inwentaryzacja.

Na podstawie dokumentéw przedtozonych do kontroli ustalono, ze tryb i zasady
przeprowadzania inwentaryzacji w kontrolowanej jednostce uregulowane zostaty
w Zatgczniku nr 8 do Zarzagdzenia nr 2/2014 Komendy Powiatowej z dnia 10 stycznia
2014 r. Stwierdzono, ze Zarzgdzeniem nr 27/2019 Komendanta Powiatowego
powotano komisje inwentaryzacyjng w sktadzie 4 osob, przedmiotem inwentaryzac;ji
objeto m.in. srodki pieniezne w kasie oraz pozostate wartosci kasowe, pozostate
aktywa i pasywa, srodki pieniezne zgormadzone na rachunkach bankowych, grunty
otrzymane w trwaty zarzad i srodki w uzyczeniu. Przedmiotowym zarzgdzeniem nie
objeto inwentaryzaciji paliwa w samochodach wg stanu na 31.12.2019 r.
Kontrolujgcej zostaty przedstawione jedynie arkusze spisu z natury, w ktérych ujeto
ilos¢ paliwa:

— w sprzecie silnikowym JRG PSP nr 3 Paczkéw na ogolng kwote 2 327,75 zt,

- w pojazdach JRG PSP nr 3 Paczkéw na ogding kwote 5 874,93 z,

— w sprzecie silnikowym JRG PSP nr 2 Giuchotazy na ogding kwote

1 141,64 zt,

— w pojazdach JRG PSP nr 2 Gtuchotazy na ogolng kwote 3 547,16 zt,

— w sprzecie silnikowym JRG PSP nr 1 Nysa na ogdélng kwote 2 812,93 z,

- w pojazdach JRG PSP nr 1 Nysa na ogolng kwote 8 953,26 zi.

[Dowdd, akta kontroli str. 153-164]

Stwierdzono, ze inwentaryzacje paliwa przeprowadzono niezgodnie z procedurami
ujetymi w Instrukcji inwentaryzacyjnej stanowigcej zatgcznik nr 8 do zarzgdzenia nr
2/2014 Komendy Powiatowej z dnia 10.01.2014 r., to znaczy m.in.:

— nie powotano zespotu spisowego,

— na arkuszach spisowych brak nr kolejnych arkusza (oraz oznaczen
uniemozliwiajgcych zmiane arkusza),

— brak imienia i nazwiska osoby majgtkowo odpowiedzialnej za stan sktadnikéw
majatku oraz jej wtasnoreczny podpis ztozony na dowdd nie zgtoszenia
zadnych zastrzezen,

— brak zatgcznik nr 1 do Instrukcji,

— brak sprawozdania opisowego z przebiegu spisu z natury.

Ponadto ustalono, ze w ksiegach rachunkowych nie ujeto niezuzytych do konca roku
obrotowego materiatow objetych spisem z natury, pomimo takiego obowigzku
wynikajgcego z art. 17 ust. 4 ustawy o rachunkowosci oraz z Zarzadzenia nr 43/2017
Komendanta Powiatowego z dnia 11 pazdziernika 2017 r.

Komendant Powiatowy wyjasnit, ze (...) Nie powotano zespotu spisowego
zarzgdzeniem Komendanta z powodu btedu ludzkiego natomiast do
przeprowadzenia spisu z natury zostaty wyznaczone osoby z dowodztwa trzech
Jednostek ratowniczo gasniczych, ktére posiadajg indywidualne karty FLOTA do
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tankowania pojazdow i sprzetu silnikowego oraz osoba do zestawienia roznic
inwentaryzacyjnych z sekcji kwatermistrzowsko- technicznej z braku wyznaczenia
osoby odpowiedzialnej za caftoSC inwentaryzacji tj. przewodniczgcego nie
sporzgdzono sprawozdania opisowego z przebiegu spisu z natury. Arkusze do
przeprowadzenia inwentaryzacji zostaty stworzone za pomocg edytora tekstow, gdyz
druki dostepne w sprzedazy nie zawierajg niezbednych rubryk do wpisania
wszystkich danych podczas inwentaryzacji paliwa. Wszystkie pojazdy posiadajg na
wyposazeniu karty FLOTA przypisane do danego pojazdu na ktorych jest wpisany nr
rejestracyjny oraz zabezpieczona kodem PIN uniemozliwiajgcym zatankowanie
paliwa do innego pojazdu i sprzetu. Pojazdy i sprzet sg tankowany w sytuacji gdy
zachodzi potrzeba przez kierowce, ktéry w danym dniu ma stuzbe w systemie trzy
zZmianowym, co stuzbe kierowca znajduje sie na innym pojezdzie. W zwigzku z
powyzszym uniemoZzliwia to wyznaczenie 0sOb majgtkowo odpowiedzialnych za
paliwo w zbiornikach pojazdow i sprzetu silnikowego.
Ponadto Gtéwna Ksiegowa wyjasnita, ze (...) W zawigzku z tym, iz sekcja finansow
prowadzona byta jednoosobowo a dodatkowo ze wzgledu na fakt mojego
przebywania na L4 od dnia 03.12.2019 r. do 17.12.2019 r. z powodu ztamanej kostki,
nattok obowigzkow biezgcych i zalegtosci wynikajgcych z tego faktu przyczynit sie w
duzej mierze do tego, ze w ksiegach rachunkowych nie zostaty ujete niezuzyte do
konca roku obrotowego materiaty objete spisem z natury. A takze ze wzgledu na fakt
otrzymania dokumentacji z tym zwigzanej po wyznaczonym terminie.

[Dowdd, akta kontroli str. 165-166]

7. Prawidtowo$¢ i rzetelnos¢ sporzgdzania sprawozdan budzetowych.

Kontrolg objeto prawidtowos¢ sporzadzenia sprawozdan budzetowych za 2019 r., tj.:
o dotacjach/wydatkach zwigzanych z wykonywaniem zadan z zakresu administracji
rzgdowej oraz innych zadan zleconych jednostkom samorzgdu terytorialnego
ustawami (Rb-50). Ustalono, ze sprawozdania sporzadzone zostaty w terminach?*
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczoéci budzetowej®. Sprawozdania sporzadzono prawidtowo
pod wzgledem merytorycznym, formalnym i rachunkowym, a dane w nich wykazane
sg zgodne z danymi wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej Komendy Powiatowe;.

[Dowod, akta kontroli str. 167-180]

lll.  Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidtowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidtowosci.

Stwierdzone nieprawidtowosci w Komendzie Powiatowej.
1. Nieprowadzenie wyodrebnionej ewidencji ksiegowej srodkéw otrzymanych
z rezerwy celowej. Przyczyng nieprawidtowos$ci byta nieznajomosc¢ przepiséw
prawa w tym zakresie przez Gtéwng Ksiegowg. Skutkiem nieprawidtowosci
jest naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

24 Sprawozdanie RB-50 o wydatkach (pierwsza wersja) zostato zlozone do Opolskiego
Urzedu Wojewddzkiego w dniu 04 lutego 2020 r.
> Dz. U. 22019 r., poz. 1393 z pdzn. zm.
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2. Prowadzenie konta 130 rachunek biezgcy po stronie WN niezgodnie
z obowigzujgcymi przepisami. Przyczyng nieprawidtowosci byta btednie
przyjeta technika ksiegowania przez Gtowng Ksiegowg. Skutkiem takiego
dziatania byto wykazanie na koniec roku nieprawidtowych sald kont
analitycznych do konta 130.

3. Brak dowodu dokonania kontroli wstepnej, przed zaciggnieciem zobowigzania.
Przyczyna nieprawidtowosci byto niestosowanie wewnetrznych procedur przez
Gtowng Ksiegowg i kierownika jednostki. Skutkiem nieprawidtowosci jest
naruszenie przepiséw ustawy o finansach publicznych.

4. Zaklasyfikowanie wydatkow do niewtasciwych paragrafow klasyfikacji
budzetowej. Przyczyng nieprawidtowosci byta niepoprawna interpretacja tresci
ekonomicznej na dowodach przez Gtowng Ksiegowg. Skutkiem takiego
dziatania byto niepoprawne odzwierciedlenie danych w sprawozdawczosci
budzetowej.

5. Niewpisywanie opisu operacji na czesci kont ksiegowych. Przyczyng
nieprawidtowosci byto powielanie btednej techniki ksiegowania z lat
poprzednich przez Gtdwng Ksiegowg. Skutkiem takiego dziatania, byto
naruszenie przepisow ustawy o rachunkowosci.

6. Nieprzeprowadzenie inwentaryzacji paliwa zgodnie z obowigzujgcymi
przepisami w tym zakresie. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak nadzoru
kierownika jednostki nad realizacjg biezgcych zadan. Skutkiem byto
nieujawnienie wartosci materiatdw przewidzianych do zuzycia w roku
nastepnym.

IV. Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do projektu wystgpienia
pokontrolnego i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen: nie
wniesiono zastrzezen do projektu wystgpienia pokontrolnego.

V. Zalecenia lub wnioski dotyczgce usuniecia nieprawidtowosci (uchybien) lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej

W celu wyeliminowanie stwierdzonych nieprawidtowosci, nalezy :
1. Wyodrebni¢ ewidencje ksiegowg srodkow otrzymanych z rezerwy celowej.

2. Prowadzi¢ zapisy na koncie 130 rachunek biezgcy zgodnie z
obowigzujgcymi przepisami.

3. Dokumentowac dokonanie kontroli wstepnej przez Gtéwng Ksiegowg przed
zaciggnieciem zobowigzania.

4. Podjg¢ dziatania zapewniajgce klasyfikowanie wydatkéw do wtasciwych
paragraféw klasyfikacji budzetowej.

5. Prowadzi¢ zapisy w ksiegach rachunkowych zgodnie z przepisami ustawy
o rachunkowosci.

6. Zapewni¢ przeprowadzanie inwentaryzacji paliwa zgodnie
z obowigzujgcymi w jednostce przepisami prawa.

Ponadto w celu usprawnienie funkcjonowania jednostki nalezy:
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7. Zaktualizowac Instrukcje Kontroli Finansowej, pod katem uscislenia
zakresu wykonywanych zadan przez wiasciwych merytorycznie
pracownikow.

VI. Ocena wskazujgca na niezasadno$¢ zajmowania stanowiska lub petnienia

funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidtowosci: nie
dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli, prosze o
przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania zalecen,
wykorzystaniu wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania, o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

VIII. Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli, od wystgpienia pokontrolnego nie
przystugujg srodki odwotawcze

Wojewoda Opolski

Adrian Czubak
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