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Zawiadomienie o sposobie zalatwienia petycji

Odpowiadajac na petycje z dnia 31 lipca 2020 r., w ktorej wniesiono o podjecie ,,dzialania" ktore
doprowadzi do wydania przez Ministra Klimatu aktu prawa wewngtrznie obowigzujacego, ktory
natozy na podlegajaca Ministrowi Klimatu osobe, odpowiadajacg za sporzadzenie poprawnego
projektu ustawy transponujacej unijng dyrektywe Rady 2006/112/WE, obowiazek sprawdzenia
poprawnosci polskiego tlumaczenia tej dyrektywy, Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej informuje, co nastepuje.

Skierowana do Ministra Klimatu petycja zostala na podstawie art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca
2014 r. o petycjach' przekazana zgodnie z wlasciwoscia do Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej w dniu 13 sierpnia 2020 r. Minister Finansow, Funduszy i Polityki
Regionalnej jest odpowiedzialny za transpozycje dyrektywy Rady 2006/112/WE z dnia 28
listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego systemu podatku od wartosci dodanej” (dalej zwana:
»dyrektywa VAT") do polskiego porzadku prawnego, gdyz dyrektywa ta dotyczy podatku od
towarow i ustug. Jak wynika z art. 8 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 4 wrzesnia 1997 r. o dziatach
administracji rzadowej’ dzial finanse publiczne, bedacy we wlasciwosci rzeczowej Ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych obejmuje sprawy realizacji dochodéw z podatkow
bezposrednich, posrednich oraz optat, czyli miedzy innymi podatku od towaréw i ustug. Zatem do
Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej nalezy ocena, czy polska wersja jezykowa
dyrektywy wymaga sprostowania.

W petycji wskazano, ze ,, (...) wadliwe tHumaczenie dyrektywy moze przyczynic¢ si¢ do uchwalenia
wadliwej ustawy (...) ". Jak wyjasnit autor petycji, o wadach ttumaczenia dyrektywy VAT pisat
juz w petycji z dnia 12 kwietnia 2019 r, na ktorag udzielono odpowiedzi z dnia 12 lipca 2019 r. nr
PT4.056.1.2019 r. Podkresli¢ nalezy, ze odpowiedz ta pozostaje aktualna, a kwestie poruszone w
rozpoznawanej petycji sg tozsame. O innych wadach ttumaczenia dyrektywy VAT napisano w
petycji skierowanej do Ministra Finanso6w, Funduszy i Polityki Regionalnej, ktorej tres¢ w catosci
zostala przytoczona w rozpoznawanej petycji i stanowi jedyne jej uzasadnienie, a na ktorg Minister
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Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej udzielit odpowiedzi z dnia 23 pazdziernika 2020 r. nr
PT3.056.6.2020. Niniejsza odpowiedz na petycje ograniczy si¢ zatem do podniesionej kwestii
btednego tlumaczenia postanowien dyrektywy VAT, natomiast w pozostalej materii wlasciwa
pozostaje kompleksowa i merytoryczna odpowiedz na petycje z dnia 23 pazdziernika 2020 r.

Zgodnie z artykutem 288 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej* dyrektywa wigze kazde
Panstwo Czlonkowskie, do ktorego jest kierowana w odniesieniu do rezultatu, ktory ma by¢
osiagniety, pozostawia jednak organom krajowym swobod¢ wyboru formy i $rodkéw. Aby
dyrektywa weszta w zycie na poziomie krajowym, kraje Unii Europejskiej musza przyjaé prawo
umozliwiajace jej transpozycje. Te krajowe Srodki muszg osiggna¢ cele wyznaczone
w dyrektywie. W procesie transpozycji nie jest wymagane, aby postanowienia dyrektywy zostaty
wprowadzone dostownie. Wazne natomiast jest, aby tekst majacy na celu dostosowanie nie
odbiegal od tekstu unijnego.

W ocenie autora petycji art. 168 lit. a) polskiej wersji jezykowej dyrektywy VAT zostat
niewlasciwie przettumaczony i wymaga sprostowania. Autor petycji wskazuje w szczegolnosci,
ze uzyte w tym przepisie pojecie ,,VAT nalezny lub zaptacony" jest btedne i nalezy dazy¢ do
sytuacji, w ktorej zniesiona zostanie mozliwo$¢ obnizenia podatku VAT naleznego o kwoty
wczesniej niezaplacone. Majac na uwadze prawidlowe tlumaczenia dyrektywy VAT nalezy
wyjasni¢, ze wszystkie wersje jezykowe dyrektyw publikowane w Dzienniku Urz¢gdowym Unii
Europejskiej s3a tekstami autentycznymi. Oznacza to, ze w przypadku watpliwosci
co do prawidtowej wyktadni dyrektywy nalezy wzia¢ pod uwage nie tylko brzmienie dyrektywy
w jezyku danego panstwa cztonkowskiego, lecz rowniez dyrektywy sporzadzone w innych
jezykach urzedowych Unii. W przypadku za$ réznic migdzy takimi tekstami, interpretacji nalezy
dokona¢ w kontekscie celu dyrektywy orazjej systematyki. Na powyzsze zwraca uwage Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej m.in. w sprawie 283/81 Srl CILFIT i Lanificio di Gavardo
SpA. W orzeczeniu tym Trybunat Sprawiedliwo$ci wskazal, ze ,,przede wszystkim nalezy wzigc
pod uwage, ze akty prawa wspolnotowego sg redagowane w wielu jezykach i ze rézne wersje
jezykowe sa na rowni autentyczne; wyktadnia przepisu prawa wspolnotowego wymaga zatem
pordwnania poszczegdlnych wersji jezykowych. (...) Wreszcie kazdy przepis prawa
wspolnotowego powinien by¢ ujmowany w swoim kontekScie i interpretowany w Swietle
wszystkich przepiséw tego prawa, jego celow i stanu rozwoju w czasie, gdy dany przepis ma
zosta¢ zastosowany." Nalezy zatem mie¢ na uwadze, ze jedna z podstawowych zasad
obowiazujacych w Unii Europejskiej jest wielojezycznos¢. Wszystkie akty prawne sg tworzone w
jezykach urzedowych, przy czym kazdy tekst jest traktowany jako jednakowo autentyczny. W
przypadku rozbiezno$ci pomiedzy réznymi wersjami jezykowymi tekstu prawa Unii dany przepis
nalezy interpretowaé z uwzglgdnieniem ogolnej systematyki i celu uregulowania, ktorego stanowi
on czgsC.

Jak wskazano wyzej, dyrektywa wigze kazde panstwo czlonkowskie do ktorego zostala
skierowana, przy czym wybor form oraz srodkéw implementacji nalezy do kazdego z panstw
cztonkowskich. Dla systemu VAT nie ma zatem znaczenia literalny zapis w motywach dyrektywy
okreslonych poje¢, gdyz w kazdym przypadku dyrektywa jest implementowana w taki sposob, aby
zrealizowaé cel okreslony w dyrektywie, a nie dokonaé literalnego przeniesienia przepisoOw
dyrektywy do prawodawstwa krajowego. Tym samym, nawet gdyby wystepowaly ewentualne
roznice w literalnym brzmieniu okreslonych poj¢¢, w tym zwigzane z ich ttumaczeniem, to nie
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beda one miaty przetozenia na niewlasciwg wyktadnie przepisow dyrektywy i nie beda prowadzity
do réznic systemowych oraz podwazenia podstawowych zasad podatku VAT.

Majac na uwadze powyzsze nie zastuguje na uwzglednienie postulat petycji dokonania
sprawdzenia poprawnosci polskiego ttumaczenia dyrektywy VAT.

Z upowaznienia
Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej

Z powazaniem
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Departamentu Podatku od Towarow i Ustug
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Klauzula Informacyjna Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej dotyczaca

przetwarzania danych osobowych znajduje si¢ na stronie internetowej Ministerstwa Finansow,
Funduszy i Polityki Regionalnej pod adresem:

https://www.mf.gov.pl/ministerstwo-finansow/klauzula-informacyjna-ministra-finansow
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