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z dnia 20 listopada 2024 r.

dotyczaca stosowania niektorych warunkow zwolnienia okreslonego w art. 21 ust. 3

ustawy o podatku dochodowym od osob prawnych

Dzialajac na podstawie art. 14a § 1 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. — Ordynacja podatkowa
(dalej: ,,Ordynacja podatkowa”), w celu zapewnienia jednolitego stosowania przepisow prawa

podatkowego przez organy podatkowe, wyjasniam, co nastepuje:

1. Opis zagadnienia, w zwiazku z ktorym dokonywana jest interpretacja przepisow prawa

podatkowego

Niniejsza interpretacja dotyczy niektorych warunkow stosowania przewidzianego w art. 21 ust. 3
ustawy z dnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych (dalej: ,,ustawa CIT”)?
zwolnienia z opodatkowania w Polsce podatkiem dochodowym dochodéw nierezydentow

uzyskiwanych z tytulu odsetek i tzw. naleznos$ci licencyjnych wymienionych w art. 21 ust. 1 pkt 1 tej

ustawy.

W szczegdlnosci watpliwosci interpretacyjne budzi stosowanie warunkow okreslonych w art. 21
ust. 3 pkt 2 1 art. 21 ust. 3¢ ustawy CIT. Wskaza¢ nalezy, iz tre$¢ tych przepisow ustawy CIT stanowi
implementacj¢ do polskiego porzadku prawnego przepisow Dyrektywy Rady nr 2003/49/WE z dnia
3 czerwca 2003 r. w sprawie wspoOlnego systemu opodatkowania stosowanego do odsetek oraz
naleznos$ci licencyjnych migdzy powigzanymi spotkami rdéznych Panstw Czlonkowskich

(dalej: ,,Dyrektywa IR”)%).

D Dz U. 22023 r. poz. 2383 z pozn. zm.
2 Dz. U. 22023 r. poz. 2805 z pozn. zm.
9 Dz.U.L 157 226.6.2003, str. 49 z p6zn. zm.
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Wyktadnia art. 21 ust. 3¢ ustawy CIT jest przedmiotem rozbiezno$ci w orzecznictwie sadow
administracyjnych. W niektorych wyrokach mozna spotka¢ si¢ z pogladem, iz warunek
»<niekorzystania ze zwolnienia z opodatkowania od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na Zrédto
ich osiggania> nie oznacza, ze — €0 do zasady — warunek efektywnego opodatkowania naleznosci nie
jest spetniony w przypadku braku zaptaty podatku przez podatnika ze wzgledu na ponoszenie przez
niego strat. Kwestia braku zaptaty podatku przez podatnika ze wzgledu na ponoszenie strat mogtaby

by¢ analizowana z punktu widzenia przepiséw art. 22¢ [ustawy CIT]™.

W innych wyrokach natomiast wyrazane jest stanowisko, iz art. 21 ust. 3¢ ustawy o CIT uzaleznia
., prawo do zastosowania okreslonego w nich zwolnienia od statusu podmiotu uzyskujgcego przychod.
Nie moze to by¢ bowiem spotka, ktora korzysta ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym
w jakiejkolwiek czesci swoich dochodow, bez wzgledu na zZrddlo ich osiggania. To zas przesqdza,
ze dotyczq one wszelkich zwolnien z opodatkowania, w tym rowniez zwolnien przedmiotowych, ktore
dyskwalifikujq podatnika z mozliwosci zastosowania omawianych przywilejow™. Przy czym
podkreslaja one, ze warunek niekorzystania ze zwolnienia z opodatkowania catosci swoich dochodow
bez wzgledu na zrodto ich osiggania nie zostaje spelniony réwniez w przypadkach, w ktorych
»bezsporne jest, Ze spotka korzysta z przystugujgcych jej zwolnien dotyczgcych odsetek w taki sposob,

aby placi¢ podatek dochodowy od 0sob prawnych w minimalnej, bliskiej zeru stawce™®.

W celu zatem zapobiezenia powstaniu watpliwosci interpretacyjnych oraz celem zapewnienia
jednolitego stosowania przez organy podatkowe ww. przepisow ustawy CIT, z uwzglednieniem celow

1 motywow Dyrektywy IR, uzasadnione jest wydanie niniejszej interpretacji ogolne;j.

2. Wyja$nienie motywow i celéw Dyrektywy IR

Jak wynika z motywu pierwszego Dyrektywy IR, podstawowym celem jej przyjecia jest
doprowadzenie do zrownania zasad opodatkowania podatkiem dochodowym odsetek i naleznos$ci
licencyjnych w transakcjach miedzy spotkami roéznych Panstw Czlonkowskich z zasadami
opodatkowania takich naleznosci, przyjetymi na poszczeg6dlnych rynkach krajowych, a w szczegdlnosci

wyeliminowanie dwukrotnego opodatkowania takich naleznosci.

Jednoczesnie, jak wynika z motywu trzeciego tej dyrektywy, ,,niezbedne jest zapewnienie, aby

odsetki oraz naleznosci licencyjne byty opodatkowane w Panstwie Cztonkowskim tylko raz”.

Dla realizacji zalozonego celu Dyrektywy IR, tj. zrbwnania traktowania na gruncie CIT transakcji,

ktorych przedmiotem s3a odsetki i1 nalezno$ci licencyjne, realizowanych pomiedzy podmiotami

4 Tak WSA w Lublinie w wyroku z dnia 21 czerwca 2024 r., sygn. akt | SA/Lu 157/24, orzeczenie nieprawomocne.

® Tak WSA w Lublinie w wyroku z dnia 10 kwietnia 2024 r. sygn. akt | SA/Lu 73/24, orzeczenie nieprawomocne.

® Tak WSA w Lublinie w wyroku z dnia 10 kwietnia 2024 r. sygn. akt | SA/Lu 87/24 i z dnia 24 listopada 2023 r.
sygn. akt | SA/Lu 454/23, orzeczenia nieprawomocne.



Dziennik Urzedowy Ministra Finanséw —3 - Poz. 111

krajowymi z transakcjami transgranicznymi realizowanymi przez spoiki z panstw cztonkowskich UE
oraz ,,jednokrotnego” opodatkowania tych naleznosci, Rada uznata za najbardziej wtasciwe ,,zniesienie
opodatkowania odsetek oraz naleznosci licencyjnych w Panstwie Cztonkowskim, w ktorym powstajg,

pobieranego przez potrqcenie u zrodta lub poprzez jego naliczenie” (motyw czwarty Dyrektywy IR).

Jednoczesnie w art. 5 ust. 2 Dyrektywy IR zawarty zostal przepis zgodnie z ktdorym panstwa
cztonkowskie moga, w przypadku transakcji, ktoérych zasadnicza przyczyng lub jedng z zasadniczych
przyczyn jest uchylenie si¢ od podatkéw, unikanie ptacenia podatkéw lub naduzycie, cofna¢ korzysci

wynikajace z tej dyrektywy lub odmowic jej zastosowania.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz stosownie do tresci art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy CIT przychody
uzyskiwane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej przez nierezydentow z tytulu odsetek
i zdefiniowanych w tym przepisie nalezno$ci licencyjnych podlegaja w Polsce opodatkowaniu
podatkiem dochodowym pobieranym u Zrddta wg stawki 20% takich przychodoéw. Jednoczes$nie za takie
»uzyskiwane na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej” przychody z powyzszych tytutow, uwaza si¢
naleznosci z tych tytulow regulowane, w tym stawiane do dyspozycji, wyptacane lub potracane, przez
osoby fizyczne, osoby prawne albo jednostki organizacyjne nieposiadajace osobowosci prawnej,
majace miejsce zamieszkania, siedzibe lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej, niezaleznie

od miejsca zawarcia umowy i wykonania $wiadczenia (art. 3 ust. 3 pkt 5 ustawy CIT).

Stosownie do tresci art. 26 ust. 1 ustawy CIT, obowigzanym do poboru podatku dochodowego od
powyzszych nalezno$ci jest wskazany w tym przepisie podmiot dokonujacy na rzecz nierezydenta
wyplaty takich nalezno$ci w rozumieniu art. 26 ust. 7 ustawy CIT, czyli regulujacy zobowiazanie z tego

tytutu ,,w jakiejkolwiek formie”.

Wskaza¢ w tym miejscu nalezy, iz w przypadkach, kiedy wskazane wyzej naleznosci z tytulu
odsetek lub naleznos$ci licencyjnych sa wyptacane pomigdzy podmiotami krajowymi (pomiedzy
polskimi rezydentami podatkowymi lub miedzy polskim rezydentem podatkowym a polozonym

W Polsce zagranicznym zakladem nierezydenta), to wowczas naleznosci te:
1) nie podlegaja opodatkowaniu podatkiem pobieranym przez ptatnika ,,u zrodta”, oraz

2) sa u ich odbiorcy ,,doliczane” do przychodow podatnika, z ktorych dochod uwzgledniajacy
poniesione koszty uzyskania przychodow — co do zasady — podlega opodatkowaniu podatkiem

dochodowym zgodnie z og6lnymi zasadami okreslonymi w ustawie CIT.
Tym samym omawiane naleznos$ci, co do zasady, generuja u wyptacajacego je podatnika koszt
pomniejszajacy dochod takiego, a u odbiorcy tych nalezno$ci generuja przychod powiekszajacy dochdd

takiego podatnika i nalezny od tego dochodu podatek dochodowy.
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W ten sposob spetniony jest na gruncie krajowym — wskazany w motywach Dyrektyw IR — postulat
jednokrotnego opodatkowania takich naleznos$ci; ma to miejsce rowniez wowczas, kiedy ze wzgledu na
indywidualng sytuacj¢ danego podatnika np. rozliczajacego strate podatkowa poniesiong w poprzednich
latach podatkowych, od uzyskanego dochodu podatnik nie zapltaci w danym roku podatku
dochodowego.

3. Wyja$nienie zakresu oraz sposobu stosowania interpretowanych przepisow prawa

podatkowego

Celem realizacji gtdwnego celu Dyrektywy IR wskazanego w jej motywie pierwszym, do ustawy CIT
wprowadzony zostat przepis art. 21 ust. 3. Zgodnie z jego tre$cig zwalnia si¢ w Polsce od podatku
dochodowego przychody, o ktorych mowa w art. 21 ust. 1 pkt 1 ustawy CIT, czyli odsetki i naleznosSci

licencyjne, jezeli:

1) wyptacajacym te nalezno$ci jest spotka bedaca podatnikiem podatku dochodowego, majaca
siedzib¢ lub zarzad na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej albo potozony na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej zagraniczny zaktad spotki podlegajacej w panstwie cztonkowskim
Unii Europejskiej opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catos$ci swoich dochodow bez
wzgledu na miejsce ich osiggania (jezeli wyplacane przez ten zagraniczny zaklad nalezno$ci
podlegaja zaliczeniu do kosztow uzyskania przychodow przy okreslaniu dochodéw nierezydenta
podlegajacych przypisaniu do takiego zagranicznego zakladu, podlegajacych w Polsce

opodatkowaniu podatkiem dochodowym),

2) uzyskujacym ww. przychody jest spotka podlegajaca w innym niz Rzeczpospolita Polska
panstwie cztonkowskim Unii Europejskiej (dalej: ,,UE”) lub w innym panstwie nalezagcym do
Europejskiego  Obszaru  Gospodarczego (dalej: ,,EOG”) opodatkowaniu podatkiem

dochodowym od catosci swoich dochodow bez wzgledu na miejsce ich osiggania.

W kolejnych przepisach art. 21 ustawy CIT (oraz w jej art. 22c) okre$lone zostaty warunki
stosowania tego zwolnienia, w tym warunek wynikajacy z art. 21 ust. 3¢ ustawy CIT, stanowiacy,
1z wskazane wyzej zwolnienie stosuje si¢, jezeli spotka uzyskujaca takie naleznosci, o ktérej] mowa
w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy CIT, ,,nie korzysta ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym

od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na zrodlo ich osiggania”™.

Warunek stosowania zwolnienia wynikajacy z tre$ci przepisu art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy CIT

Wyrazony w art. 21 ust. 3 pkt 2 ustawy CIT warunek, odnoszacy si¢ do koniecznosci ,,podlegania
opodatkowaniu podatkiem dochodowym od catosci swoich dochodow, bez wzgledu na miejsce ich

osiggania” w panstwie cztonkowskim UE lub EOG, wskazuje, ze dla zastosowania tego zwolnienia,
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podmiot, ktéry uzyskuje w Polsce przedmiotowe przychody, powinien by¢ spotka podlegajaca

nieograniczonemu obowigzkowi podatkowemu w kraju nalezagcym do UE lub EOG.

Zatem dla spetnienia tego warunku podmiot ten powinien by¢ podatkowym rezydentem w jednym

z wyzej wskazanych panstw.

Warunek stosowania zwolnienia wynikajacy z tre$ci przepisu art. 21 ust. 3¢ ustawy CIT

Zgodnie z trescig art. 21 ust. 3¢ ustawy o CIT, zwolnienie okreslone w art. 21 ust. 3 tej ustawy
moze znajdowac¢ zastosowanie tylko wowczas, kiedy spotka uzyskujgca okre§lone w tym przepisie
przychody ,,nie korzysta ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od catosci swoich

dochodow, bez wzgledu na zZrédto ich osiggania™.

Interpretujac ten przepis ustawy CIT w pierwszej kolejnosci nalezy uwzgledni¢ wyzej przywotane
1 omoéwione motywy i cele Dyrektywy IR, a w szczegdlnosci motyw pierwszy 1 motyw trzeci tej
dyrektywy, to jest, ze odsetki i nalezno$ci licencyjne wyplacane pomiedzy spdtkami bedacymi
rezydentami podatkowymi panstw cztonkowskich UE lub EOG podlega¢ beda jednokrotnemu
opodatkowaniu podatkiem dochodowym w panstwie cztonkowskim UE lub EOG.

Warto przy tym zauwazy¢, iz w sprawach C-115/16, C-118/16, C-119/16 i C-299/16 Trybunat
Sprawiedliwosci Unii Europejskiej (dalej: ,,TSUE”) zajat stanowisko, iz wymog ,,niekorzystania
ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym” nie jest spetniony, jesli podmiot, ktory jest
rzeczywistym odbiorcg odsetek (w tym konkretnym przypadku chodzito o luksemburski fundusz typu

SICAR) jest w zakresie takich otrzymywanych odsetek zwolniony z podatku dochodowego?.

Uwzgledniajac zatem motywy i cele Dyrektywy IR oraz tezy przywolanych wyzej wyrokow TSUE
przyja¢ nalezy, iz okreslony w art. 21 ust. 3c ustawy CIT warunek niekorzystania przez odbiorce
odsetek lub naleznosci licencyjnych ,,ze zwolnienia z opodatkowania podatkiem dochodowym od
catosci swoich dochodow, bez wzgledu na zZrodlo ich osiggania” nalezy rozumie¢ w ten sposob,

ze odbiorca takich odsetek lub naleznosci licencyjnych:

1) nie korzysta w panstwie swojej rezydencji podatkowej ze zwolnienia z opodatkowania
podatkiem dochodowym ani od calosci uzyskiwanych dochodéw, ani ze zwolnienia

z opodatkowania podatkiem dochodowym okreslonych kategorii dochodow, lub

2) szczegodlnych zasad opodatkowania podatkiem dochodowym dochodow uzyskiwanych z tytutu

otrzymanych przez podmiot odsetek lub/i naleznosci licencyjnych.

) Wyrok TSUE z dnia 26 lutego 2019 r. w polaczonych sprawach N Luxembourg 1 (C-115/16), X Denmark A/S
(C-118/16), C Danmark 1 (C-119/16), Z Denmark ApS (C-299/16), pkt 153.
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W ocenie Ministra Finanséw, w przypadku spotki uzyskujacej przychody z tytulu odsetek
i naleznosci licencyjnych, bedacej rzeczywistym wiascicielem takich naleznosci (art. 21 ust. 3 pkt 4
ustawy CIT), spelnienie ww. warunku nalezy ocenia¢ przez pryzmat obowigzujacych w kraju jej
rezydencji podatkowej przepisow prawa podatkowego lub przez pryzmat przyznanych (np. na
podstawie decyzji administracyjnej) przez administracj¢ podatkowa tego kraju takiemu podmiotowi

szczegblnych preferencji podatkowych.

Niemniej, jezeli ze wzgledu na indywidualng sytuacje danego podatnika, podatnik ten od
uzyskanego dochodu faktycznie nie ptaci w danym okresie (roku) w kraju swojej rezydencji podatku
dochodowego (gdyz np. rozlicza poniesiong strat¢ podatkowa), to sytuacja taka — sama przez si¢ — nie
oznacza, ze tak rozumiane kryterium niekorzystania ze zwolnienia z opodatkowania nie jest spetnione.
Kwestia braku zaptaty podatku przez podatnika wynikajaca z jego indywidualnej sytuacji moze by¢

analizowana z punktu widzenia przepisow art. 22¢ ustawy CIT.

Minister Finansow: z up. J. Neneman
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