WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 05 lipca 2021 r.

Znak: GK-1.431.1.4.2021.AK]

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyklym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:

kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo

geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2020.2052) — dalej jako ustawy Pgik, do zadan Starosty

Waleckiego, w zakresie prawidlowosci prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego

I kartograficznego (dalej zwanego PZGiK), a w szczegdlnosci:

1. Modernizacja ewidencji gruntéow i budynkéw — kontrola prawidlowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

2. Proces cyfryzacji zbioréw PZGiK i automatyzacja jego funkcjonowania:

a)

b)

c)

d)
e)

f)

9)

stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych (§32 ust.2
rozporzqdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego —
dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie zasobu, a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),
stan ustugi przegladania dla danych ewidencji gruntéw i1 budynkow (art. 24 ust. 3 pkt 5
ustawy Pgik),

stan e-uslug dotyczacych zgtaszania prac geodezyjnych (§7 ust. 2 pkt 31 §19 ust. 2 pkt 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 10 ustawy Pgik),
stan e-uslug dotyczacych udostgpniania materialow PZGiK dla obywateli (§7 ust. 2 pkt 7
1§19 ust. 2 pkt 5 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow (§32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu,
a takze art.24 ust.3 pkt.4 ustawy Pgik),

stan biezacej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych (§14 ust.1 rozporzqdzenia w sprawie zasobu).

Okres objety kontrolag: od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych
w jednostce.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:
Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej :
Starostwo Powiatowe w Watczu, ul. Dgbrowskiego 17, 78-600 Watcz -
Wydziat Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wojewéddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 693
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl



Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnosci kontrolnych:

4.03.2021 r. — 31.05.2021 r., przy czym czynnosci kontrolne byty wykonywane w trybie zdalnym
(zgodnie z zaleceniami Glownego Geodety Kraju zawartymi przy pismie z 20.05.2020 r. znak: NG-
0SG.920.28.2020.EGB).

Kontrol¢ przeprowadzil zespol w skladzie:
................ — starszy inspektor wojewodzki w  Wojewoddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
I Kartograficznej, dziatajagca na podstawie upowaznienia z 24.02.2021r., znak: GK-
1.0030.11.2021.AMo - kierownik zespotu kontrolujacego,
............... - starszy inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dzialajgca na podstawie upowaznienia z 24.02.2021r., znak: GK-
1.0030.12.2020.AMo,
....................... - Inspektor wojewodzki  w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dziatajgca na podstawie upowaznienia z 24.02.2021r., znak: GK-
1.0030.13.2021.AMo,
...................... - inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej  Inspekcji  Geodezyjnej
| Kartograficznej, dzialajacy na podstawie upowaznienia z 24.02.2021r., znak: GK-
1.0030.14.2021.AMo

(dowody akta kontroli str. 43-50).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 5i 6 ustawy Pgik
oraz art. 16 i 17 ustawy 0 kontroli w administracji rzgdowej (DzU z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:

na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynnos$ci kontrolnych, ktore odbylo sie¢
4.03.2021 r. w formie wideokonferencji (poprzez platform¢ Zoom Meeting) kontrolujacy ustalili
z kierownikiem jednostki kontrolowanej Panem Starosta Wateckim, iz 0osobami wyznaczonymi do
udostepniania dokumentow, ich po§wiadczania oraz udzielania informacji 1 wyjasnien w zakresach
objetych kontrolg beda:

— Pani.............. — Geodeta Powiatowy,
— Pani............. — Kierownik PODGIK.
— Pani............. — geodeta.

— Pan.............. — informatyk.

(dowod akta kontroli str. 53-55)

USTALENIA KONTROLLI:
USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE
1.1  Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrola):
Pan Bogdan Wankiewicz — Starosta Watecki, na stanowisku od 27 listopada 2014 r. do

chwili obecnej — Uchwata Nr 1/3/2014 Rady Powiatu w Walczu z 27.11.2014 r., Uchwata
Nr I/3/2018 Rady Powiatu w Watczu z 23.11.2018 r.
(dowody akta kontroli: str. 90-91 oraz ptyta CD nr 1- str. 308-309).

Ocena czastkowa:
brak, do dalszych ustalen kontroli.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowegqo:
ustalenia w niniejszym zakresie oparto o:




— zapisy Regulaminu Organizacyjnegog Starostwa Powiatowego w Walczu, stanowigcego
zalgcznik do Uchwaty Nr 36/87/2015 Zarzadu Powiatu w Walczu z 10.12.2015 r. (t].
obowigzujacy od 1.03.2021 r.) — zwanego w dalszej czg¢sci wystgpienia regulaminem;

— akta osobowe Geodety Powiatowego.

(dowody akta kontroli: str. 82-89, 102-141)

1. usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komoérek wewnetrznych realizujacych
zadania objete kontrola:
zgodnie z regulaminem i schematem organizacyjnym Starostwa (zatacznik do regulaminu - § 16
ust. 4), w sktad Starostwa wchodzi m.in. komorka organizacyjna: Wydzial Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomosciami — GN (§ 16 ust. 1 pkt 8). Zapisy § 16 ust. 3 regulaminu
I schemat organizacyjny Starostwa dodatkowo wskazuja na funkcjonowanie, w ramach ww.
Wydziatu, Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej. Wydziat ten dla
spraw z zakresu dziatania Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
uzywa symbolu ,,PODGiK”. Wg ww. schematu organizacyjnego nadzor nad Wydziatem GN
sprawuje Wicestarosta, a jego zadaniami wg regulaminu sg sprawy z zakresu: gospodarki
nieruchomos$ciami rolnymi i nierolnymi, ochrony gruntow rolnych oraz geodezji i kartografii.
Te ostatnie szczegélowo wymieniono W § 25 ust. 4 ww. regulaminu, do ktérych w szczegdlnosci
nalezy:

1) realizacja zadan z zakresu panstwowej stuzby geodezyjnej i kartograficznej w powiecie,

2) prowadzenie powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji gruntow
i budynkow, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu,

3) koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,

4)  zakladanie osnow szczegotowych,

5) tworzenie, prowadzenie i udostepnianie baz danych: rejestru cen i wartosci, szczegélowych
osnow geodezyjnych a takze dla terenow miast i zwartych zabudowanych i przeznaczonych pod
zabudowe obszarow wiejskich bazy danych obiektow topograficznych o szczegotowosci
zapewniajqcej tworzenie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500 -1:5000,

6) tworzenie i udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych w skalach 1:500, 1:1000,
1:2000, 1 :5000,

7) przeprowadzanie powszechnej taksacji nieruchomosci oraz opracowywanie i prowadzenie map
i tabel taksacyjnych dotyczgcych nieruchomosci,

8) ochrona znakow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,

9) prowadzenie powiatowych baz danych wchodzqcych w sktad krajowego systemu informacji
o terenie,

10) przyjmowanie od wykonawcow zgloszen robét geodezyjnych i kartograficznych, uzgadnianie
Z nimi listy materiatow zasobu do udostepnienia, dokonanie obliczenia optaty za materialy oraz
sprawdzenie jej wplywu przed wydaniem materiatow,

11) weryfikacja opracowan geodezyjno-kartograficznych przyjmowanych do zasobu oraz
udostgpnianie tego zasobu zainteresowanym jednostkom oraz osobom fizycznym w zakresie
zasobu powiatowego,

12) prowadzenie spraw dotyczqcych naruszenia przepiséw ustawy Pgik,

13) prowadzenie postepowar administracyjnych w sprawach aktualizacji operatu ewidencyjnego
gruntow i budynkow.

2. usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Sluzby
Geodezyjnej i Kartograficznej,

Starosta Watecki kieruje pracg Starostwa oraz dokonuje wszelkich czynnosci za pracodawce
z zakresu czynnos$ci prawa pracy (§ 5 regulaminu). Starosta odpowiada jednoosobowo za
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funkcjonowanie Starostwa. Wicestarosta, Sekretarz i Skarbnik wykonuja zadania wyznaczone
przez Starost¢ zapewniajac ich kompleksowsg realizacje. Do zakresu dzialania Starosty nalezy
m.in. wykonywanie innych zadan zastrzezonych dla Starosty przez przepisy prawa, uchwatly
Rady Powiatu i Zarzadu Powiatu (§ 7 regulaminu). Wicestarosta wykonuje zadania w zakresie
okre$lonym przez Starost¢ i zastepuje Staroste w czasie jego nieobecnosci (§ 8 regulaminu).
Zgodnie z trescig § 15 regulaminu w sktad struktury organizacyjnej Starostwa wchodza
wydziaty, zespoty oraz samodzielne stanowiska.

W pisSmie z 30.04.2021 r., znak: GN.661.8.2021.EM (str. 142-143 - akt kontroli) Kierownik
PODGIK poinformowata, cyt.: ,,Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami
nie posiada wewnetrznego regulaminu pracy. Obowiqzujgcym jest Regulamin Organizacyjny
Starostwa, natomiast poszczegolne zadania Wydziatu w tym PODGIK zapisane sq w zakresach
czynnosci poszczegolnych pracownikow na zajmowanych stanowiskach ™.

.zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komorek
wewnetrznych starostwa realizujacych zadania objete kontrola;

1) Geodeta Powiatowy
pani................... zatrudniona na stanowisku Naczelnika Wydzialu Geodezji, Kartografii
i Gospodarki Nieruchomos$ciami i jednoczesnie petnigca funkcje Geodety Powiatowego
w Starostwie Powiatowym w Walczu, wg sporzadzonego dla niej dokumentu z 8.02.2018 r. -
Zakres czynnosci  pracownika (obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci)  jej
bezposrednim przetozonym jest Starosta Watecki, a do jej zakresu szczegotowych
obowigzkow m.in. nalezy:

zapewnienie wlasciwego 1 zgodnego z prawem funkcjonowania Wydziahu,

— prawidlowe kierowanie pracg Wydziatu,

— planowanie i programowanie dziatalnosci Wydziatu,

— nadzoér nad sprawnym i terminowym zatatwianiem spraw przez podlegtych pracownikow,

— realizacja, egzekwowanie, nadzorowanie i kontrola zadan zwigzanych z: m.in. realizacja
zadah panstwowej stuzby geodezyjnej i1 kartograficznej, realizacja zadan wykonywanych
przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej, gleboznawcza
klasyfikacja gruntow, kontrolg operatow przyjmowanych do zasobu geodezyjnego
I kartograficznego,

— przeprowadzania postgpowania administracyjnego w celu aktualizacji operatu
ewidencyjnego.

2) Kierownik PODGIK
pani ................. zatrudniona na stanowisku Zastgpcy Naczelnika w Wydziale Geodezji,
Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami ds. geodezji, p.o. Kierownika Powiatowego
Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej 1 Kartograficznej w Walczu, zgodnie z zapisami
sporzadzonego dla niej dokumentu z8.02.2018r. - Zakres czynnosci pracownika
(obowigzkow, uprawnien i odpowiedzialnosci) jej bezposrednim przelozonym jest pani
............. , a do jej zakresu szczegotowych obowigzkéw m.in. nalezy:
— kierowanie Powiatowym Osrodkiem Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
— sprawowanie nadzoru w zakresie:

e prowadzenia powiatowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, w tym ewidencji
gruntéw 1 budynkdéw, gleboznawczej klasyfikacji gruntow i geodezyjnej ewidencji sieci
uzbrojenia terenu,

o koordynacji usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu,



e zakladania osnow szczegdtowych,
e tworzenia, prowadzenia i udost¢pniania baz danych (...),
tworzenie i1 udostepnianie standardowych opracowan kartograficznych (...),
przeprowadzania powszechnej taksacji nieruchomosci,
ochrony znakéw geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych,
prowadzenia powiatowych baz danych wchodzacych w sklad krajowego systemu
informacji o terenie,
e weryfikacji opracowan geodezyjno-kartograficznych,
e przyjmowania zgtoszen robot geodezyjnych i kartograficznych,
— przeprowadzanie postepowan administracyjnych w zakresie gleboznawczej klasyfikacji
gruntdw oraz w zakresie aktualizacji operatu ewidencyjnego.

e forma zatrudnienia (powolania) Geodety Powiatowego,
Pani ................ zatrudniona w drodze umowy o pracg przez Starostwo Powiatowe w Walczu,
z dniem 1.06.2008 r. zostatla zatrudniona na stanowisku Naczelnika Wydziatu Geodezji,
Kartografii 1 Gospodarki Nieruchomos$ciami w Starostwie Powiatowym w Walczu
z jednoczesnym sprawowaniem funkcji Geodety Powiatowego.
(dowody akta kontroli: str. 82-89)
4. spelnienie wymogow formalnych przez Geodete Powiatowego,
stanowisko Geodety Powiatowego pelni osoba spetlniajaca wymogi prawne okreslone
§ 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. W sprawie okreslenia
wymagan, jakim powinni odpowiadaé wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249,
poz. 2498) posiadajaca:
¢ dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresie 1, 2, 4,
e staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,
e w peini korzystajaca z praw cywilnych 1 obywatelskich.
(dowody akta kontroli: str. 82-89)

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 2,

1) z regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego nie wynika jednoznacznie, ze zadania
z zakresu geodezji i kartografii Starosta Watecki realizuje przy pomocy Geodety Powiatowego.
Realizacja zadan Starosty jako organu administracji geodezyjnej 1 kartograficznej, okreslonych
w art. 7d ustawy Pgik, nie jest przypisana bezposrednio do stanowiska Geodety Powiatowego
lecz do Wydziatu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomos$ciami, ktorym kieruje
Naczelnik Wydzialu pehligcy jednoczesnie funkcje Geodety Powiatowego, 1 ktory
podporzadkowany jest Wicestaro$cie Powiatu Wateckiego - naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b
ustawy Pgik;

2) regulamin organizacyjny Starostwa Powiatowego nie wyszczegdlnia jednoznacznie zadan
realizowanych przez Powiatowy O$rodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficzne;.

Przyczyny stwierdzonych uchybien: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych
uchybien, pismo z 20.05.2021 r., znak: GN.6640.8.2021 (str. 412-414 akt kontroli): .

,,Procedura zmian regulaminu organizacyjnego Starostwa Powiatowego wymaga akceptacji radcy
prawnego starostwa, dzialajgcego w ramach Wydziatu Organizacyjno-Prawnego. Geodeta
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Powiatowy zglosil koniecznos¢ — zmiany regulaminu organizacyjnego zgodnie z zaleceniami
poprzedniej kontroli, przedstawil propozycje zmian do regulaminu dotyczgce umiejscowienia
i zadan Geodety Powiatowego oraz szczegotowych zadan PODGIK, jednak do dnia rozpoczecia
niniejszej kontroli procedura wprowadzenia zmian regulaminu nie zostata zakonczona.”

1.3  Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii,

ustalenia poczyniono napodstawie przedtozonych kontrolujgcym zakresOw czynnoSci
I upowaznien organu do dzialania w jego imieniu oraz zaswiadczen o odbytych studiach
i szkoleniach (ptyta CD nr 1- str. 308-309 - akt kontroli), informacje w tym zakresie zebrano
w zatagczniku nr 1 ,,O0BSADA KADROWA” (str. 310-311 akt kontroli).

Osoba wykazana w kol. nr 11 ww. zalgcznika, zgodnie z informacja zawarta w piSmie
2 6.05.2021 r., znak: GN.661.8.2021.EM (str. 202-203 akt kontroli), na dzien rozpoczecia kontroli
przebywata na dlugotrwatych nieobecnosciach (urlop macierzynski), w zwigzku z czym osoba ta
nie zostala objeta kontrola.

Zadania z zakresu geodezji i kartografii realizuje Wydziat (GN). Zgodnie z zakresami czynnosci
pracownikow Wydzialu zadania z zakresu objetego kontrolg (na dzien rozpoczgcia kontroli)
realizuje 11 pracownikow (z wylaczeniem Geodety Powiatowego).

Faktycznie realizowane zadania z zakresu objetego kontrola (wskazane przez Geodete
Powiatowego w zataczniku nr 1 OBSADA KADROWA), tj. czynnosci:

e prowadzenie i aktualizacja baz danych PZGiK realizuje 8 pracownikow (z czego: 8 - bazy:
EGIB, 6 - bazy GESUT, 6 - bazy BDOT500, 6 - bazy BDSOG, 6 - bazy PRG, 2 - bazy RCN);

e udostepnianie danych z baz danych PZGiK realizuje 8 pracownikow (z czego: 8 - bazy EGIB, 6
- bazy GESUT, 6 - bazy BDOT500, 6 - bazy BDSOG, 6 - bazy PRG, 2 - bazy RCN);

e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib realizuje 1 pracownik;

e wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji danych egib realizuje
1 pracownik;

e rozstrzyganie uwag zgloszonych do projektow modernizacji realizuje 2 pracownikow;

e wydawanie decyzji 0uwzglednieniu lub odrzuceniu zarzutow zgloszonych do operatu
opisowo-kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji, zarzutow zgltoszonych do
operatu opisowo-kartograficznego wytworzonego w procesie modernizacji realizowane jest
przez 2 pracownikow.

Stan zatrudnienia w Wyadziale - os6b realizujacych zadania objgte kontrolg (na dzien
rozpoczecia kontroli), oraz jego charakterystyke zawodowa przedstawia ponizsza tabela:

Liczba oséb Liczba os6b
zatrudnionych .
w Wydziale posiadajacych . Staz pracy
realizujacych zadania uprawnienia Wyksztal_c eme pracownikow
objete kontrola _ZaV\{O(_:iowe .. pracownikéw (ogolny)
(2 wylaczeniem Geodety w dz_ledzmle ge(_)_deZJl
Powiatowego) i kartografii




4 - wyzsze geodezyjne (w tym
dodatkowo 2 osoby maja
wyzsze w innym zakresie), | 8 - powyzej 10 lat

3 - $rednie geodezyjne (wtym | 1 - od 5do 10 lat
dodatkowo 1 osoba ma 2- dob5lat
wyzsze w innym zakresie),

4 -wyzsze w innym zakresie

1 zakres 1 i 2 — 3 osoby;

Wykazany powyzej ogdlny staz pracy pracownikow jest wykazany zgodnie z informacja
podang W zatgczniku nr 1 OBSADA KADROWA (str. 310-311 akt kontroli),
W kontrolowanym okresie pracownicy realizujacy zadania podlegajace kontroli nie posiadali
pozwolen na udzial w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.
Natomiast 10 pracownikéw wzigto udzial w szkoleniach z zakresu realizowanych zadan oraz
4 pracownikow poszerzylo wiedz¢ na studiach podyplomowych, z zakresu zajmowanego
stanowiska.

Na podstawie informacji w ww. zalacznikach oraz na podstawie o$§wiadczen zawartych
W wyjasnieniach otrzymanych w pismie z 16.04.2021 r., znak: GN.661.8.2021.EM (str. 198-200
akt kontroli), cyt.: ,,(...) stan kadrowy pracownikoéw zasobu jest niewystarczajgcy w kwestii
0s0b z wyksztatceniem geodezyjnym, ktore posiadajg uprawnienia geodezyjne. (...). Skutkuje to
tym, Ze czynnoSci zwiqgzane z opracowaniem dokumentacji przetargowych, planowaniem
wydatkowania Srodkow z dotacji, sporzgdzaniem sprawozdan, wypetnianiem kolejnych ankiet
wykonywane sq najczesciej przez 2 osoby, pozostali pracownicy zajmujq sie wykonywaniem
biezgcych obowiqzkow. Rotacja pracownikow jest duza, w kontrolowanym okresie trzy osoby
zwolnily sie z osrodka, (...) jedna osoba jest na urlopie wychowawczym. Zatrudnione sqg nowe
osoby ( po ekonomii ) — na zastepstwo, geodeta po studiach z trzyletnim stazem w terenie jako
pomoc administracyjna ( wymaga przyuczenia do pracy na stanowisku urzedniczym) oraz
stazystka, ktora pomaga w ewidencji  gruntow i budynkow przy skanowaniu i rejestracji
dowodow zmian i zawiadomien z Wydziatu Ksiqg Wieczystych SR w Walczu. Sytuacja pandemii
Covid 19 nie sprzyja terminowosci realizacji zadan z zakresu geodezji i kartografii, absencja
pracownikow z powodu choroby, opieki nad dziecmi, praca rotacyjna na poczgtku pandemii
oraz zmianowa, gdzie pracownicy byli podzieleni na dwie grupy pracujgce stacjonarnie od 7.30
do 12.30 i od 13.00 do 18.00 ( od 3.11.2020 r. do 7.01.2021 r.)”, kontrolujacy ocenili, Ze stan
kadrowy Wydzialu moze by¢ przyczyna ewentualnych nieprawidtlowosci w realizacji
kontrolowanych zadan.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty:
ustalenia poczyniono napodstawie przedtozonych kontrolujagcym zakreso6w czynnosci
I upowaznien organu do dziatania w jego imieniu Oraz upowaznien do przetwarzania danych
osobowych (dowody akta kontroli: str. 82-89, 99-100 oraz ptyta CD nr 1 — str. 308-309), informacje
w tym zakresie zebrano w zataczniku nr 1 OBSADA KADROWA (akta kontroli str. 310-311).

e osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik:




kontrolujacy ustalili, ze upowaznienia do dziatania w imieniu organu do wykonywania zadan
wynikajacych z ustawy Pgik posiadaja: Geodeta Powiatowy oraz 8 pracownikow Wydzialu GN
(z 11 realizujgcych zadania objete kontrolg).

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze wszyscy pracownicy Wydzialu GN realizujacy zadania
z zakresu geodezji i kartografii posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w zakresie niezbednym do wykonywania powierzonych zadan przy czym w 8 przypadkach (na
12 wszystkich upowaznien podlegajacych kontroli), upowaznienia te sg nicaktualne z uwagi na
wskazane w podstawie prawnej tych upowaznien nicobowigzujace juz przepisy art. 37 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (akt utracit moc z dniem 6.02.2019 r.).

podstawa prawna wydania upowaznien:

kontrolujacy ustalili, ze upowaznienia do wykonania zadan organu W kontrolowanym obszarze,
wydane przez Staroste Waleckiego - organ Stuzby Geodezyjnej i Kartograficznej, dla
pracownikow (w tym Geodety Powiatowego), wykazanych w zatagczniku nr 1 OBSADA
KADROWA, realizujacych zadania organu z zakresu geodezji i kartografii, zawieraty
poprawng podstawe¢ prawng ich wydania.

zgodno$¢ z przepisami prawa i adekwatno$¢ zakresow upowaznien, w stosunku
do zapisow w zakresach czynnoSci pracownika (opisach stanowisk pracy), majac
na uwadze faktycznie realizowane zadania:

badanie zakreséw wydanych upowaznien pracownikow Wydziatu, majac na uwadze zapisy
zakresOw czynnos$ci pracownikow i faktycznie realizowane przez nich zadania, wykazalo ich
zgodno$¢ z przepisami prawa. Jednakze ustalono, ze nie wszyscy pracownicy posiadajg
upowaznienia, adekwatnie do zapisow zawartych w ich zakresach czynnos$ci i faktycznie
realizowanych zadan. Rozbiezno$ci uwidacznia zatacznik nr 1 OBSADA KADROWA -
dotyczy to pracownikow wykazanych w kol. 4 1 13 ww. zatacznika.

Ocena czastkowa:

uchybienia: 2,

1)

2)

nie wszyscy pracownicy posiadajg upowaznienia do realizacji zadan wynikajacych z ustawy
Pgik adekwatne do zapisow zawartych w ich zakresach czynnosci i faktycznie realizowanych
zadan, dotyczy to 2 przypadkow wymienionych w kol. 4 i 13 zalacznika ,,OBSADA
KADROWA?”;

upowaznienia do przetwarzania danych osobowych dla czgs$ci pracownikéw realizujacych
zadania organu z zakresu geodezji ikartografii sa nieaktualne z uwagi na wskazane
W podstawie prawnej tych upowaznien nicobowigzujgce juz przepisy art. 37 ustawy z dnia 29
sierpnia 1997 r. o ochronie danych osobowych (akt utracit moc z dniem 6.02.2019 r.), majac na
uwadze przepisy: art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem
danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych (Dz.U.UE.L.2016.119.1 -
przepis obowigzujacy od dnia 25 maja 2018 r.) oraz art. 5a ust. 4 ustawy Pgik (przepis
obowigzujacy od dnia 4 maja 2019 r.), powyzsze dotyczy oséb wymienionych w kol. 1-7, 9
tabeli ,,OBSADA KADROWA”.

Przyczyny stwierdzonych uchybien: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych
uchybien, pismo z 20.05.2021 r., znak: GN.6640.8.2021 (str. 412-414 akt kontroli):

,, Upowaznienia do realizacji zadan wynikajqgcych z ustawy Pgik sq aktualizowane dla pracownikow
nowo zatrudnianych i konsekwentnie zmieniane u pracownikow, w przypadku ktorych nastepuje
koniecznos¢ zmiany zapisow dotyczqcych zastepstwa na czas nieobecnosci, aktualizowane sq wtedy
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rowniez podstawy prawne. (...) Wydzial Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami (...)
nie weryfikuje na biezgco aktualnosci upowaznien wydawanych na podstawie przepisow, ktore
obowigzywaty w dacie ich wydawania. (...)”

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
PZGiK.

Kontrolujacy ustalili, ze za wyjatkiem obstugi narad koordynacyjnych, dla ktorych
szczegblowy sposob ich organizowania okreSlony zostal Zarzadzeniem Nr 14/2014 Starosty
Wateckiego z 25.07.2014 r. (akta kontroli str. 94-98), w jednostce brak jest wewnetrznych
regulaminéw 1 zarzadzen dotyczacych obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK
oraz aktualizacji baz danych. Wg regulaminu Starostwa (§ 33 ust. 1), cyt.. ,,Przy zalatwianiu spraw
indywidualnych z zakresu administracji publicznej pracownicy Starostwa stosujq przepisy ustawy
Kodeks postepowania administracyjnego, instrukcje kancelaryjng oraz inne przepisy proceduralne,
a ponadto wlasciwe przepisy prawa materialnego.” Dodatkowo w rozdziale VII regulaminu
okreslono ogdlne zasady podpisywania pism i obiegu dokumentow.

Kontrolujacym Kierownik PODGIK przekazata dokument z 18.03.2021 r. ,,Obieg dokumentdéw
I procedur opisujgcych sposob aktualizacji prowadzonych baz” (akta kontroli str. 68-75), w ktorym
przedstawione zostaly krotkie opisy zasad obiegu dokumentow i procedur w jednostce
(wykorzystane do dalszych ustalen kontroli) w zakresie:

a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych,

b) przekazywania przez wykonawcow wynikoéw zrealizowanych prac geodezyjnych,

c) $wiadczenia ustug udostepniania materiatow PZGiK,

d) wydawania wypisow, wypisoOw 1 wyrysow oraz zaswiadczen,

e) obstugi narad koordynacyjnych,

f) pobierania optat za powyzsze ushugi,

g) udostepniania danych z baz danych na podstawie art. 15 ustawy o IIP oraz art.15 ustawy

o informatyzac;ji.

Dodatkowo Kierownik PODGiK w pismie z 30.04.2021 r., znak: GN.661.8.2021.EM (akta kontroli
str. 142-143) poinformowata, cyt.:
» (...) na stronie BIP starostwa w zaktadce ,, Poradnik interesanta/Wydzial Geodezji, Kartografii
I Gospodarki Nieruchomosciami/Sprawy zatatwiane przez Powiatowy Osrodek Dokumentacji
Geodezyjnej i Kartograficznej”, po kliknigciu na link nastepuje przekierowanie interesanta do
strony internetowej Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej tj. do
adresu: http://podgik.powiatwalecki.pl/ Na stronie PODGIK znajdujg si¢ wszystkie niezbedne
informacje oraz wzory drukow do pobrania z podziatem na geodetow, interesantow, rzeczoznawcow
majgtkowych i projektantow w sprawie uzgadniania dokumentacji projektowej. Na stronie jest tez
zaktadka ,, Mapa ewidencyjna powiatu wateckiego” za posrednictwem ktorej mozliwy jest dostep do
Systemu e-Usfug Publicznych takich jak: Portal Geodety, Portal Interesanta, Portal Mapowy,
Portal Komornika, Portal Rzeczoznawcy, Narada Koordynacyjna oraz Portal Projektanta.”
Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK
W tym baz danych i Swiadczenia e-uslug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkow
(dalej jako eqgib),

ustalen dokonano na podstawie informacji, przekazanych przez jednostke kontrolowana,
zawartych w pismie z 2.04.2021 r. znak GN.661.8.2021.EM (akta kontroli str. 241-243) oraz
tabelach: SYSTEM PZGIK - akta kontroli str. 237, PORTAL PZGIiK - akta kontroli str. 235, a takze
na podstawie informacji zawartych w pismie 26.04.2021 r. znak GN.661.8.2021.EM (akta kontroli

str. 298-300).



http://podgik.powiatwalecki.pl/
http://podgik.powiatwalecki.pl/
http://podgik.powiatwalecki.pl/

W Starostwie Powiatowym w Walczu do prowadzenia PZGIiK, w tym baz danych:
BDOT500, GESUT, SOG, RCN, EGIB oraz $wiadczenia e-ustug dotyczacych ewidencji gruntow
i budynkéow wykorzystywane jest oprogramowanie TurboEWID 2007 firmy GEOMATYKA
Krakéw. Wersja Turbo Ewid 9.3, Silnik bazy ORACLE 12, struktura bazy EWID2007. Modutly
systemu to: PZGIiK, EGIiB, EMUIA, BDOT500, GESUT, BDSOG, Ewidencja dokumentacji
finansowo-ksiggowe;.

E-uslugi realizowane s3a poprzez serwerowa aplikacj¢ internetowg WebEWID firmy
GEOMATYKA-Krakéw s.c., adres: https://walecki.webewid.pl (Portal Geodety, na czas pandemii -
Portal Interesanta, Portal Komornika, Portal Rzeczoznawcy, Narada koordynacyjna, Portal
Projektanta). Dodatkowo dla urzedéw gminnych i wydziatdéw starostwa dedykowany jest portal
IntraEwid - https://walecki.webewid.pl/IntraEwid.

s
System e-Ustug Publicznych

WYDZIAE GEODEZ)I POWIATU WAELECKIEGO

E-ushgi przeznaczone tylko dia komornik jujgcych nieruchomosei na terenie pawiaty

Portal Geodety Portal Interesanta Portal Komornika
Eush imotinia Eushiga ot 3
x do 2améw s oru

Portal Rzeczoznawcy Portal mapowy

3 dzigki Kiorej projek o wiosky
nal u plan vacza. Po
" or godroga ||
Przydatne informacje
& Repozytorium wiedzy & Instrukcje @ FAQ M © Weryfikacja dokumentow £ Pobierz baze dla wykonawcy @ Zdalna pomoc

https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/ GEO

Funkcjonujacy w jednostce portal mapowy (https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy)
jest aplikacja internetowa, stluzaca do prezentowania danych przestrzennych z réznych warstw
tematycznych. Szczegdtowy opis portalu zawieraja punkty 11.2a.3 i I1.2b.1.

System teleinformatyczny do prowadzenia EGIB oparty jest na jednej zintegrowanej bazie
danych dla czgsci graficznej i opisowe;.

Zgodnie z informacja przekazang przez kontrolowang jednostkg, wdrozony w jednostce
system teleinformatyczny do prowadzenia PZGIK, spetnia wymogi okreslone w obowigzujacych
przepisach prawatj. w § 7 ust. 2 i 3 rozporzqdzenia W sprawie zasobu.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

I.7_Zapewnienie Srodkow finansowych na realizacje zadan w dziedzinie geodezji i kartografii,

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanej przez Kierownika PODGIK
w pismie z 16.04.2021 r., znak: GN.661.8.2021.EM (str. 198-200 akt kontroli) - tabeli DOCHODY
| WYDATKI ZZAKRESU GEODEZJI | KARTOGRAFII (akta kontroli str. 192)
oraz udostepnionych (pod wskazanym w ww. pi$mie linkiem) kontrolujgcym skanéw sprawozdan,
zestawien | planow finansowych za kontrolowany okres czasu.

Wysokos¢ dochodow jednostki z tytutu udostgpniania PZGiK w okresie kontrolowanym
oraz wysoko$¢ wydatkow na zadania z zakresu geodezji i kartografii (bez dotacji)
W poszczegblnych latach, przedstawia tabela DOCHODY | WYDATKI Z ZAKRESU GEODEZJI
| KARTOGRAFII. Z powyzszej tabeli wynika, ze w okresie kontrolowanym wpltywy pozyskane
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https://walecki.webewid.pl/
https://walecki.webewid.pl/IntraEwid
https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/office-departments-portal/office-departments-portal/department/GEO
https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy

Z tytulu udostgpniania PZGiK w poszczegdlnych latach zostaly w catosci przeznaczone na
finansowanie zadan geodezyjnych, o ktorych mowa w art. 41b pkt 3 ustawy Pgik. W pismie
2 16.04.2021 r. poinformowano, ze w latach 2018-2020 dochody z tytutu udost¢pniania PZGiK
przeznaczone zostaty na zadania z zakresu geodezji i kartografii w tym m.in. na: wynagrodzenia
pracownikow realizujagcych zadania z zakresu geodezji i kartografii, zakup asysty technicznej
oprogramowania TurboEWID do prowadzenia zasobu, zakup materiatow i wyposazenia, zakup
energii 1 innych optat eksploatacyjnych dotyczacych budynku w ktorym miesci si¢ PODGiK oraz
na szkolenia i delegacje pracownikow PODGiK.

Ponadto w ww. pi§mie poinformowano, cyt.: ,,W 2021 r. cate dochody z udostepniania
PZGiK planowane sq do wykorzystania na geodezje, ale poniewaz koszty prowadzenia zasobu
obejmujg rowniez place pracownikow obstugujgcych zasob i ewidencje, to Starosta prawdo-
podobnie wydatkuje je na ten cel z uwagi na niewystarczajgce dotacje na wynagrodzenia (...)".
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

I.8 Wykorzystywanie danych referencyijnych PZGiK dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej,

ustalen dokonano na podstawie informacji, przekazanych przez jednostke kontrolowana,
zawartych w pismie z 2.04.2021 r. znak GN.661.8.2021.EM (akta kontroli str. 241-243).

Z wyjasnien jednostki kontrolowanej wynika, ze Starosta Watecki wykorzystuje dane
PZGIiK do zadan Starosty realizowanych m.in. przez:
e pracownikow Wydzialu Geodezji, Kartografii i Gospodarki Nieruchomosciami
zajmujacych si¢ wylaczaniem gruntoéw z produkcji rolnej, mieniem Skarbu Panstwa
I powiatu,
e pracownikow Wydzialu Architektury i Budownictwa szczegdlnie przy wydawaniu
pozwolen na budowe budynkow i sieci uzbrojenia terenu, zgtoszen dotyczacych rozbiorek
obiektow budowlanych itp.
e pracownikow Wydzialu Ochrony Srodowiska, Rolnictwa i Lesnictwa w zakresie
wydawania decyzji administracyjnych 1 zaswiadczen, w czynno$ciach zwigzanych
Z nadzorem nad lasami niepanstwowymi (sporzadzanie inwentaryzacji stanu lasoOw oraz
oceny udatnosci po zalesieniach).
W wyzej wymienionych wydziatach, ktérych pracownicy posiadajg zdalny dostep do bazy danych
na podstawie indywidualnych logindw i hasel, wykorzystywane sa przede wszystkim bazy danych
EGIiB, GESUT, BDOT500.

Dane z PZGiK wykorzystywane sa w systemie RWDZ (Rejestr Wydanych Decyzji
i Zgtoszen), dotyczy to zbiorow EGIB, GESUT, BDOT500.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

OCENA ZADANIA 1. ,,Ustalenia formalno-organizacyjne”:

Ogoblng ocene¢ zagadnien 1.2 1 1.4 okreslono dokonujagc podsumowania ocen czastkowych
przyznajac: ocene pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy wg [x —E:)rak U N. 5
::daa;rzliz?’l wystepowania [n — ilosé¢ stwierdzonych s tv!:l?;é;g)rfcch
g uchybien i uchybien] nieprawi diovZos’c]
nieprawidtowosci] prawt :

1 2 3 1

1.1 do dalszych ustalen kontroli

1.2, - | 2 | 0
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1.3.% brak ustalen niepozgdanych
1.4. - | 2 (3)* | 0 (3)*
1.5.% brak ustalen niepozgdanych
1.6.% brak ustalen niepozgdanych
1.7.% brak ustalen niepozgdanych
1.8.% brak ustalen niepozgdanych
Podsumowanie - | 4 (3)* | 0(3)*
dziatan Ocena ogélna zadania
potilsegrz:ij;:.ych PN [pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci]**
1.2i14
Pf)dsumowanie ocen X
niepozadanych:

** gdy uchybienia przekraczaja 50% czynnikéw podlegajacych ocenie traktuje si¢ je jako nieprawidlowos¢

* ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach

# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym w zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci.

Il. OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH:

11.1. Modernizacia ewidencji gruntéw i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci
stosowania procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik).

Kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia kontroli. Ustalen dokonano dla
uzgodnionych projektow modernizacji, zrealizowanych w okresie objetym kontrolg. Rozpoznanie
w tym zakresie poczyniono w oparciu 0 zestawienia zbiorcze znajdujace si¢ w zasobach WIGIK
(monitoring) w odniesieniu do modernizacji ewidencji gruntdw ibudynkéw wojewodztwa
zachodniopomorskiego (wtym powiatu wateckiego), atakze w oparciu o informacje uzyskane
z jednostki kontrolowanej zawarte w piSmie z 26.04.2021 znak GN.661.8.2021.EM (str. 298-300
akt kontroli) oraz tabeli DZIALANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE
MODERNIZACIJI EGiB — PROCEDURA, przekazanej 12.05.2021r. str. 302-303 akt kontroli.

W wyniku podjetych czynnosci kontrolnych ustalono:
W okresie podlegajacym kontroli jednostka kontrolowana podejmowata dziatania dotyczace
modernizacji ewidencji gruntow i budynkéw. Modernizacja obj¢to 3 obrgby ewidencyjne z ogdlnej
liczby 34 w jednostce ewidencyjnej 321705 2 Walcz:

— obreb ewidencyjny — Chwiram 321705_2.0084;

— obreb ewidencyjny — Ostrowiec 321705_2.0059;

— obreb ewidencyjny — Lubno 321705_2.0026.

Cele prac modernizacyjnych wynikaty z § 55 ust. 1 i 2 rozporzqdzenia w sprawie egib

i dotyczyly uzupelnienia iutworzenia pelnego =zakresu danych ewidencyjnych zgodnych
Z wymaganiami okre$lonymi w rozporzadzeniu natomiast zakres prac byt zgodny z uzgodnionym
projektem modernizacji. Kryterium wyboru obrebéw do modernizacji to realizacja § 80 ust. 1
rozporzqdzenia w sprawie egib.
Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

USTALENIA SZCZEGOLOWE.

Kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2018 r. do dnia rozpoczecia czynno$ci kontrolnych.
W okres ten wlicza si¢ takze dzialania modernizacyjne jednostki rozpoczete w roku
poprzedzajacym, tj. 2017, poniewaz ogloszenie o ujawnieniu danych w bazie ewidencji gruntow
i budynkéw, zawarte w Dzienniku Urzedowym wojewodztwa zachodniopomorskiego, nastgpito
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po 1 stycznia 2018 r. Ustalenia w tym zakresie dotyczyly, wiec jednostki ewidencyjnej — gmina
Walcz, obrgby ewidencyjne: Chwiram, Ostrowiec i Lubno.

Zestawienic  odpowiednich  ustalen  zebrano  wtabeli DZIALANIA  JEDNOSTKI
KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE MODERNIZACJI EGIiB — PROCEDURA (akta kontroli str.
302-303).

1.1.1. Projekty modernizacji - ustalono:

Dla modernizowanych obr¢béw ewidencyjnych opracowano projekty modernizacji, ktore
zostaly pozytywnie zaopiniowane przez Zachodniopomorskiego Wojewodzkiego Inspektora
Nadzoru Geodezyjnego i Kartograficznego w dniu 01 lutego 2011 r.

Zakres modernizowanych danych byt zgodny z zaopiniowanym projektem.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 1,

zgodnie z § 33 pkt 1 w zw. z § 56 pkt 1 rozporzqdzenia w sprawie egib opracowany przez staroste
projekt modernizacji ewidencji gruntow 1 budynkéw podlega uzgodnieniu z wojewddzkim
inspektorem nadzoru geodezyjnego i kartograficznego. Z uwagi na uptyw czasu od dnia
uzgodnienia projektow modernizacji (2011 rok) do czasu rozpoczecia prac zwigzanych
Z modernizacja egib, tresci ich powinny podlega¢ aktualizacji w zwiazku ze zmiang przepiséw
w tym ustawy Pgik i rozporzqdzenia w sprawie egib.

nieprawidlowosci: 0.

1.1.2. Zastosowanie si¢ Starosty Waleckiego do art. 24a ust. 2 i 3 ustawy Pgik -
ustalono:

Starosta Walecki oswiadczyl, ze podat do publicznej wiadomosci informacj¢ 0 rozpoczeciu
prac oraz o trybie postgpowania zwigzanego z modernizacja. Informacje wywieszono na tablicy
ogloszen Starostwa Powiatowego na okres ponad 14 dni odpowiednio dla:

— obrgbu Chwiram, gmina Walcz pismo z ,12.10.2016 GN 6641.9.2016"” od ,,12.10.2016
do 12.12.2016 ",

— obrebu Ostrowiec gmina Watcz pismo z ,,4.10.2017 GN 6641.3.2017” od ,,04.10.2017
do 28.09.2020 ",

— obrebu Lubno gmina Watcz pismo z ,,15.10.2018 GN 6641.9.2018” od ,,16.10.2018
do 31.10.2018 .

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

1.1.3. Zastosowanie si¢ Starosty Waleckiego do art. 24a ust. 5 ustawy Pgik - ustalono:
Starosta Watecki poinformowat, 14 dni przed wylozeniem do wgladu projektu operatu

opisowo — kartograficznego o terminie i miejscu wylozenia projektu, poprzez wywieszenie

informacji natablicy ogloszen starostwa oraz ogloszenie w prasie o zasiggu krajowym,

odpowiednio dla:

— obrebu Chwiram od 08.09.2017 r. do 25.09.2017 r. (tablica ogloszen), a od 18.09.2017r.
(ogloszenie w prasie pn. ,,Gazeta Wyborcza”);

— obrebu Ostrowiec od 28.09.2020r. do 01.10.2020 r. (tablica ogloszen), a od 01.10.2020 r.
(ogloszenie w prasie pn. ,,Gazeta Wyborcza”);

— obrebu Lubno od 29.03.2019 r. do 02.04.2019 r. (tablica ogloszen), a od 02.04.2019 r.
(ogloszenie w prasie pn. ,,Dziennik Gazeta Prawna”).

Ocena czgstkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.
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11.1.4. Procedury wylozenia projektu operatu opisowo — Kkartograficznego, zgodnie
zart. 24a ust. 4 i 6 ustawy Pgik oraz § 56 ust. 2 i 3 rozporzgdzenia w sprawie egib -
ustalono:

Dla modernizowanych obrebow zachowano wymagane procedury wylozenia projektu
operatu opisowo — Kkartograficznego. Projekty wylozono w siedzibie Starostwa Powiatowego
w Watczu na okres 15 dni roboczych, odpowiednio:

— obreb Chwiram od 09.10.2017r. do 27.10.2017r.;

— obregb Ostrowiec od 19.10.2020 r. do 06.11.2020 r;
— obreb Lubno od 19.04.2019 r. do 10.05.2019r..
Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

Dla modernizowanych obrebow, tj. obrgbu Chwiram, Ostrowiec i Lubno gmina Watcz, projekty
operatow zostaty wylozone w formie elektroniczne;j ,, nosniki elektroniczne — laptop” .
Ocena czastkowa: brak ustalen niepozadanych.

W trakcie wylozenia projektu operatu opisowo — kartograficznego wniesiono uwagi dla obrgbu
Chwiram (pig¢ uwag) oraz dla obrgbu Ostrowiec (trzynascie uwag). Natomiast do obrebu Lubno nie
whniesiono zadnych uwag.

Ocena czastkowa: brak ustalen niepozadanych.

11.1.5. Rozpatrzenie uwag do projektu — art. 24a ust. 7 ustawy Pgik — ustalono:

Uwagi do projektoéw modernizacji wniesiono w obrebach Chwiram (pig¢ uwag) i Ostrowiec
(trzynascie uwag). Dla obrgbu Chwiram ws$rod pieciu wniesionych uwag, jedng uznano za zasadng
do procedury ustalania granic - usterka poprawiona przez Wykonawce. Dla obrebu Ostrowiec wsrod
trzynastu uwag osiem uznano za zasadne. Dla obr¢bu Lubno nie wniesiono zadnych uwag.

Podczas wylozenia dla wszystkich wniesionych uwag sporzadzono wzmianki w protokotach o ich
tresci 1 sposobie rozpatrzenia. Wszyscy zglaszajacy uwagi zostali poinformowani o sposobie ich
rozstrzygnigcia, zgodnie z art. 24a ust. 7 ustawy Pgik .

Zgodnie z o$wiadczeniem Starosty w rozpatrywaniu uwag do projektu modernizacji brat
udziat wykonawca prac modernizacyjnych i1 upowazniony pracownik starostwa posiadajacy
uprawnienia zawodowe z zakresu 2.

Ocena czastkowa: brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.1.6. Ujawnienie danych obje¢tych modernizacja w ewidencji gruntow i budynkow —
art. 24a ust. 8 ustawy Pgik — ustalono:

— dla modernizowanego obrgbu Chwiram o fakcie, iz dane objg¢te modernizacja staty si¢ danymi
ewidencji gruntéw i budynkéw, Starosta Walecki poinformowat w Dzienniku Urzedowym
wojewodztwa zachodniopomorskiego (Dz.U. z 2021 poz. 988) - Informacja Starosty z dnia
10 lutego 2021 r., ze ,,Dane objete modernizacjg zawarte w projekcie operatu opisowo-
kartograficznego modernizacji ewidencji gruntow i budynkow obrebu Chwiram, gmina Watcz
wylozonym w lokalu Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
W Watczu, ul. Okulickiego 15 w dniach od 09 paZdziernika do 27 pazdziernika 2017 r. z dniem
1 listopada 2017 r. stal si¢ danymi ewidencji gruntow i budynkow” oraz oglosil informacje
w Biuletynie Informacji Publicznej starostwa.

— dla modernizowanego obrgbu Lubno o fakcie, iz dane obj¢te modernizacjg staly si¢ danymi
ewidencji gruntow 1 budynkéw, Starosta Watecki nie poinformowal na stronach Biuletynu
Informacji Publicznej starostwa oraz nie ogtlosil informacji w Dzienniku Urzedowym
wojewddztwa zachodniopomorskiego.
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— Obreb Ostrowiec — W trakcie realizacji.

Ocena czgstkowa:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1

Starosta ujawnil w bazie EGiB dane zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego nie
wywigzujac si¢ z obowigzku umieszczenia informacji o terminie, w ktorym dane objcte
modernizacjg zawarte w projekcie operatu staly si¢ danymi ewidencyjnymi w Dzienniku
Urzedowym wojewodztwa zachodniopomorskiego oraz w Biuletynie Informacji Publicznej
Starostwa w mysl art. 24a ust. 8 ustawy Pgik. (dotyczy 1 przypadku z 2 kontrolowanych obrgbow).
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

Jednostka nie udzielita wyjasnien w zakresie nieprawidlowosci nie umieszczenia informacji
0 terminie, w ktorym dane objete modernizacjg zawarte w projekcie operatu staty si¢ danymi
ewidencyjnymi w Dzienniku Urzgdowym wojewddztwa zachodniopomorskiego oraz w Biuletynie
Informacji Publicznej Starostwa (obr Lubno).

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Niezachowanie wymogow zawartych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, powoduje m.in. brak
zapewnienia, kazdemu czyjego interesu prawnego dotycza dane ujawnione modernizacjg
w ewidencji gruntow i budynkow, mozliwosci zgtaszania zarzutow do tych danych zgodnie z art.
24a ust. 9 ustawy Pgik (dotyczy zmodernizowanych danych ujawnionych w egib dla obrebu
Lubno).

11.1.7. Zawiadomienie 0 zmianach — § 49 rozporzgdzenia w sprawie egib w zw. z art. 24a
ust.11 ustawy Pgik — ustalono, ze:

Dla modernizowanego obrebu Chwiram gmina Walcz ustalono w trakcie czynnosci
kontrolnych, ze o dokonanych zmianach zawiadomiono organy podatkowe, wydzial ksiag
wieczystych wlasciwego sadu rejonowego oraz wiasciwe podmioty ewidencyjne. Zawiadamianie
wlasciwej miejscowo jednostki statystyki publicznej - nie dotyczy, gdyz zmiany nie dotyczyly
budynkow (modernizacja budynkow zrealizowana w ramach projektu ZZCPWZ PL 0467 w 2011 r.).

Dla modernizowanego obrebu Lubno gmina Walcz ustalono, ze 0 dokonanych zmianach
zawiadomiono wtasciwe podmioty ewidencyjne, wiasciwe miejscowo jednostki statystyki
publicznej. Nie zawiadomiono natomiast:

— organow podatkowych;

— wydziatu ksigg wieczystych, wlasciwego miejscowo sadu rejonowego;

Starosta Watecki nie zawiadamial o zmianach sgsiednich starostw, gdyz modernizowane
obreby nie graniczg z innym powiatem.

W przypadku powyzszych obrgbow nie wysytano zawiadomien o zmianach do danych
niewigzacych, gdyz nie byto zarzutéw do danych z operatu opisowo — kartograficznego.

Obreb Ostrowiec gmina Walcz - obreb w trakcie realizacji (nie podlegat kontroli).

Ocena czastkowa:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1,

Starosta Watecki nie wywigzat si¢ z obowigzku zawiadamiania o dokonanych zmianach w danych
ewidencyjnych organow podatkowych oraz wydzialu ksigg wieczystych (dotyczy obrgbu Lubno)
w mysl § 49 ust. 1 pkt 1,2 rozporzqdzenia w sprawie egib.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowos$ci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonej nieprawidlowosci, pismo z 20.05.2021 r., znak GN.6640.8.2021 (str. 408-410 akt
kontroli):

., Zawiadomienia o zmianach w danych ewidencyjnych dla obrebu Lubno po drugim etapie
modernizacji polegajgcym na ustalaniu stanow prawnych i aktualizacji danych ewidencyjnych
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budynkow i uzytkow pod budynkami, nie zostaly wystane z powodu niezakonczenia pelnej
modernizacji, brakow kadrowych i absencji pracownikow w okresie pandemii Covid -19
w zespole ewidencji gruntow (jedna osoba do biezgcej obstugi wnioskow o wypisy i wyrysy
zewidencji oraz jedna do wprowadzania zmian - obie osoby posiadajg dzieci w wieku
przedszkolnym), kolejna osoba od lipca 2020 na zwolnieniu i aktualnie na urlopie macierzynskim.
Z uwagi na fakt planowanego zakonczenia modernizacji na w/w obregbie w zakresie gruntow
W biezqgcym roku, zawiadomienia zostang wystane do okreslonych w ustawie Pgik podmiotow
w terminie.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

brak zapewnienia poprawnej realizacji zapisow wynikajacych z § 49 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzgdzenia
w sprawie egib.

11.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntéw i budynkow — ustalono:
Do prowadzenia bazy ewidencji gruntow i budynkow (EGiB) w Starostwie Powiatowym
w Watczu wykorzystywany jest system teleinformatyczny oparty na jednej zintegrowanej bazie
danych.

Na podstawie wyjasnien jednostki kontrolowanej zawartych w pismie z 26.04.2021 r. znak:
GN.661.8.2021.EM (akta kontroli str. 298-300) ustalono schemat obiegu dokumentéw zwigzanych
z aktualizacja danych ewidencji gruntow i budynkéw (baza EGiB). Jednostka kontrolowana
Wyjasnita, ze Cyt.: ,, Dokumentacja stanowigca podstawe do wprowadzenia zmian do bazy danych
EGiB otrzymana przez Staroste na mocy art. 23 ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne po
wplywie do osrodka jest rozdzielana do poszczegolnych pracownikow prowadzgcych czesé opisowq
operatu ewidencji gruntow i budynkow. W zespole ewidencji gruntow pracownicy prowadzqgcy czes¢
opisowq ewidencji rejestrujq dokument w systemie TurboEWID 2007 w ,,Rejestrze dokumentow
przychodzgcych”, dokument jest wtedy skanowany i skan jest podpinany do zarejestrowanego
dokumentu w bazie. Nastgpnie papierowa wersja dokumentu wpinana jest do odpowiedniego
segregatora (oddzielny segregator dla kazdej jednostki ewidencyjnej). Realizujgcy zmiang
pracownik na podstawie otrzymanego dokumentu papierowego dodaje nowe zgloszenie zmian
W ,, Rejestrze zgloszen zmian” z poziomu wilasciwego rejestru. Oznacza to wybor w systemie
wlasciwego przedmiotu ewidencyjnego (dziatka, budynek, lokal) lub podmiotu ewidencyjnego
(w przypadku zmian danych osobowych) i dodanie nowego zgtoszenia zmiany. Rozpoczecie zmiany
obejmuje w pierwszej kolejnosci podpiecie do zmiany zeskanowanego dokumentu z , Rejestru
dokumentow przychodzgcych”, nastepnie wprowadzana jest zmiana, po zakonczeniu zmiany
generowane sq z systemu zawiadomienia 0 zmianie i drukowane celem przekazania uprawnionym
podmiotom. Zawiadomienia o zmianach do organow podatkowych generowane sq raz w miesigcu
| przekazywane elektronicznie za posrednictwem ePUAP lub zamieszczane sq na serwerze fip
osrodka, skqd sq pobierane przez upowaznionych pracownikow gmin, ktorzy posiadajg nadane
przez Staroste indywidualne loginy i hasta. W przypadku zmian dotyczqcych przeniesienia praw
wiasnosci nieruchomosci, gdzie dokumenty stanowigce podstawe zmiany zawierajq ceny
nieruchomosci, pracownik ewidencji aktualizuje Rejestr Cen Nieruchomosci. Kopie zawiadomien
0 zmianie gromadzone sq w kolejnosci wprowadzania w segregatorach zatozonych oddzielnie dla
kazdego obrebu ewidencyjnego. W przypadku dokumentacji geodezyjnej stanowigcej podstawe
zmian W ewidencji procedura jest inna. Wphw operatu geodezyjnego rejestrowany jest
W ,, Rejestrze operatow technicznych”, nastgpnie podlega weryfikacji zgodnie z obowiqzujgcymi
przepisami pod wzgledem kompletnosci, poprawnosci i spdjnosci. Spojnos¢ weryfikowana jest przez
pracownika wprowadzajgcego zmiany do bazy mapy numerycznej. W przypadku pozytywnego
protokotu z weryfikacji, ktorego kopig¢ otrzymuje geodeta (za pomocq Portalu Geodety lub e-
mailem), operat zostaje przyjety do zasobu i zeskanowany oraz przekazany do pracownika, ktory
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aktualizuje mape ewidencyjng. Proces aktualizacji ewidencji na poziomie graficznym polega na
aktywowaniu zmiany w systemie, aktualizacji poszczegolnych obiektow bazy danych poprzez import
plikow z danymi oraz zatadowaniu do bazy. PoniewaZz baza danych ewidencyjnych jest
zintegrowana zmiana otrzymuje numer i opisana dokumentacja w postaci ,,wykazu zmian danych
ewidencyjnych ,, przekazywana jest do pracownika obstugujgcego opisowq czes¢ ewidencji, ktory
konczy zmian,. generuje i drukuje zawiadomienia 0 zmianie. Ta sama procedura dotyczy operatow
elektronicznych przekazywanych w formie pliku PDF poza skanowaniem, gdyz system importuje
taki plik automatycznie jako dokumentacje powigzang z operatem.

W przypadku wniosku o zmiane danych w ewidencji wymagajgcego przeprowadzenia
postepowania administracyjnego jest on przekazywany bezposrednio do Kierownika PODGIK,
ktory jest upowazniony do prowadzenia takich postepowan i wydawania decyzji administracyjnych.
Po uprawomocnieniu sie decyzji stanowi ona dokument stanowigcy podstawe zmiany i w zaleznosci
od zakresu zmiany zostaje przekazana do aktualizacji mapy ewidencyjnej lub bezposrednio do
pracownika prowadzqcego czes¢ opisowq operatu (np. w przypadku wykreslenia nieaktualnych
zapisow w ewidencji lub sprostowania blednych zapisow). Dalszy tryb postgpowania jest zgodny
Z opisanym powyzej.”

., Zmiany do ewidencji wprowadzajg dwie osoby w zakresie danych wektorowych/ obiektowych oraz
od 1.04.2021 dwie osoby w zakresie danych opisowych.”

., Zmiana wprowadzona w danych wektorowych/obiektowych jest ostatecznie konczona przez
operatora w czesci opisowej ewidencji w tym samym dniu roboczym lub najpozniej w kolejnym dniu
roboczym. (...) ,,

,Z powodu braku w obsadzie kadrowej o0sob z wyksztalceniem geodezyjnym, poszczegolni
operatorzy wprowadzajg zmiany dla catego powiatu, nie jest mozliwy podzial na poszczegolne

gminy.”

Na podstawie wyjasnien udzielonych przez jednostke kontrolowang ustalono, ze:

— zmiany wprowadzane sg wedlug kolejnosci wpltywu do Wydziatu przez rézne osoby,

— zmiany wprowadzane w czgséci graficznej dokonywane sg przez rézne osoby bez podziatu
terytorialnego,

— zmiany w czgsci opisowej (po wprowadzeniu zmian w czg$ci graficznej) dokonywane sg
przez innego operatora, ktory koficzy zmiang, w tym samym dniu roboczym lub najpdzniej
w kolejnym dniu roboczym, przy czym operatorzy w czesci opisowej wprowadzaja zmiany
bez podziatu zadan wg jednostek ewidencyjnych.

Kontrolujacy zweryfikowali terminowo$¢ wprowadzania zmian do bazy danych EGiB.

Do analizy wykorzystano przekazane przez Staroste zmiany wprowadzone w obrebach
zmodernizowanych w okresie kontrolowanym:
— gmina Watcz 321705_2 — obreb Chwiram 321705 2.0084 — 108 zmian w tym w 2018 r. (24

zmiany), 2019 r. (55 zmian), 2020 r. (27 zmian), 2021 r. (2 zmiany).
Do proby kontrolnej wyselekcjonowano 27 zmian ze 108 zmian wprowadzonych na
zmodernizowanych obrebach (zmiany wybrano systematycznie co 4 zmiang).
Szczegdtowe zestawienia dotyczgce wprowadzania zmian do bazy EGIB przedstawiono w tabeli
TERMINOWOSC WPROWADZANIA ZMIAN (akta kontroli str. 396).
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Terminowos$¢ wprowadzania zmian do bazy ewidencji gruntéw i budynkéw

llosé skontrolowanych
dokumentéw
wplywajacych do
Starostwa bedacych
podstawa zmian

Zmiany wprowadzone w terminie Zmiany wprowadzone z przekroczeniem terminu, ktéry zostat

Identyfikator okreslonym w art. 23 ust. 7 Pgik okreslony w art. 23 ust. 7 Pgik i§ 47 ust. 1 rozp. w spr. egib

TERYT 1§47 ust. 1 rozp. w spr. egib

(do 30 dni)

do 2 miesiecy z przekroczeniem 2 miesigcy

321705_2.0084 27 14 | 52% 3 | 11% 10 | 37%
Zestawienie dotyczqce terminowosci wprowadzenia zmiany do bazy EGIB.

Na podstawie analizy (27 badanych przypadkéw) ustalono, ze w kontrolowanej jednostce, zmiany
wprowadzane sg z dochowaniem terminu, o ktorym mowa w art. 23 ust. 7 ustawy Pgik oraz § 47
ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib (tj. w terminie 30 dni od wptywu dokumentu bedacego
podstawa wprowadzenia zmian do bazy EGiB) dla 52% badanych przypadkow, a odstepstwa
stanowig 11% dla zmian wprowadzonych w okresie do 2 miesigcy 1 37% dla zmian
wprowadzonych z przekroczeniem 2 miesigcy.

Ocena czgstkowa:

uchybienia (ustalenia niepozadane): 0,

nieprawidlowosci: 1.

przekroczenie ustawowego terminu na wprowadzanie zmian Ww operacie ewidencji gruntow
i budynkow, tj. 30 dni od dnia otrzymania dokumentéw bedacych podstawg zmian, wystgpito
dla 48 % badanych przypadkow — co stanowi naruszenie art. 24a ust. 7 ustawy Pgik i § 47 ust. 1
rozporzgdzenia w sprawie egib (dotyczy 14 zmian na 27 kontrolowanych).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci zawarte w piSmie
z 20.05.2021 r. znak: GP.6640.8.2021 (akta kontroli str. 408-410)

Opdznienia dotyczqce wprowadzenia zmian do ewidencji w terminie 30 dni od dnia otrzymania
dokumentacji stanowigcej podstawe zmiany spowodowane sq w wigkszosci przypadkow
niezamierzonymi  dziataniami  organu. W przypadku prac geodezyjnych  skutkujgcych
wprowadzeniem zmian do ewidencji (np. po inwentaryzacji powykonawczej obiektéw budowlanych)
opoznienie bylo spowodowane brakiem wniosku wszystkich stron o zmiane w ewidencji (w okresie,
kiedy przepisy tego wymagaty), oraz tym, ze w prowadzonej zintegrowanej bazie danych data
wphwu dokumentu, ktory rozpoczyna zmiang pokrywa sie z przyjeciem do zasobu I etapu pracy
geodezyjnej z projektem podziatu nieruchomosci, a kolejna czynnosé¢ nastepuje z datq wplywu do
starosty ostatecznej decyzji podziatowej wydanej przez wojta/burmistrza. Istotnym powodem
opoznien dotyczgcych wprowadzania zmian z roku 2020 byla bardzo duza ilos¢ zaswiadczen
0 przeksztalceniu prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci w prawo wilasnosci, ktore
zwigekszyly znacznie ilos¢ wprowadzanych zmian. Z uwagi na fakt, Ze wszystkie dowody zmian
wphywajq do zasobu w wersji analogowej, muszq by¢ zeskanowane izaimportowane do bazy
danych tzn. podpiete pod zmiane, zajmuje to wiecej czasu niz gdyby zmiany np. z sqdow
wieczystoksiggowych byly przesylane zdalnie za pomocq systemow informatycznych. Dodatkowym
| najwazniejszym powodem niedotrzymania terminu okreslonego w ustawie pgik w 2020 r. byla
absencja pracownikow ( zamknigte przedszkola i szkoly, choroba, okresy izolacji i kwarantanny
W zwigzku z pandemiq Covid-19 ) oraz praca zdalna bez dostgpu do urzqdzen kopiujgcych
| drukujgcych.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Majac na uwadze, ze ewidencja gruntow i budynkow stanowi podstawe planowania gospodarczego,
planowania przestrzennego, wymiaru podatkdéw 1 §wiadczen, oznaczania nieruchomosci w ksiggach
wieczystych, statystyki publicznej, gospodarki nieruchomosciami oraz ewidencji gospodarstw
rolnych, winna by¢ na biezaco aktualizowana. Nieterminowa aktualizacja ewidencji gruntéw

18



i budynkéw skutkuje udost¢pnianiem zainteresowanym nicaktualnych danych, a to z kolei ma
konsekwencje w ww. dziedzinach zycia gospodarczego i spotecznego.

11.1.9. Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB w zakresie:

a) wystepowania dzialek lub budynkéw ujawnionych wylacznie w cze$ci opisowej bez
geometrii,

b) wystepowania geometrii dzialek lub budynkow, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

C) wystepowania niestandardowych uzytkow (OFU, OZU, OZK),

d) wystepowania dzialek o obszarach niejednospéjnych (skladajacych sie z wiecej niz
jednego poligonu),

e) wystepowania geometrii dzialek o znacznych réznicach powierzchni (50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

f) braku atrybutow punktow granicznych (ZRD, BPP - stownikowych),

g) zgodnosci wartosci atrybutow z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi.

Z informacji zawartych w tabeli AUTOMATYZACJA PROCESOW KONTROLI
DANYCH EGIB (str. 225 akt kontroli) przekazanej przez jednostke kontrolowang oraz na
podstawie analizy udostgpnionych przez jednostke raportow kontroli wynika, ze wdrozony
w kontrolowanej jednostce system do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkow jest
wyposazony w mechanizmy umozliwiajace wykonanie automatycznej kontroli jakosci danych
EGiB w zakresach od litery ‘a’ do ‘d’ i ‘f” natomiast w zakresach ‘e’ i ‘g’ system pozwala na
wygenerowanie zestawien, ktére po ingerencji operatora przedstawia¢é beda wymagane
informacje.

Za pomocg systemu EWID 2007, dla obszaru catego powiatu wykonane zostaty przez
operatora kontrole danych EGiB (w zakresie wskazanym w podpunktach od ‘a’ do ‘d’ i ‘f’) oraz
zestawienia w odniesieniu do zagadnien opisanych w punktach ‘e’ i ‘g’. Wyniki kontroli
W postaci raportow (pliki: *.odt, *.csv, *.rtf, *.xlIs) znajduja si¢ na ptycie CD nr 1 (dowdd — akta
kontroli str. 308-309), a szczegdtowe ustalenia zawarte zostaty w tabeli AUTOMATYZACJA
PROCESOW KONTROLI DANYCH EGiB (akta kontroli str. 387) w kolumnach nr 7 i 8 oraz
tabelach stanowigcych zataczniki do ww. tabeli zanumerowanych od 1 do 5 (akta kontroli str.
319-386).

W wyniku przeprowadzonej analizy, dostarczonych przez jednostke kontrolowang raportow
z kontroli i zestawien, Kontrolujacy ustalili, ze:

— w bazie EGiB nie wyst¢puja dziatki lub budynki bez geometrii,

— w bazie danych EGiB znajduje si¢ 1 dziatka ewidencyjna oraz 15 budynkow bez danych
opisowych,

— w bazie EGiB wystepuje 109 przypadkow klasouzytkow o wartosciach niestandardowych,
wszystkie przypadki dotyczag uzytkow W, Ws oraz Wsr, w zdecydowanej wigkszos$ci sg to
rowy potozone na obszarach klasyfikowanych gruntow lesnych,

— w bazie EGiB nie wystgpuja dziatki o obszarach niejednospdjnych, czyli sktadajacych sig¢
Z wigcej niz jednego poligonu,

— w bazie EGiB wystepuje 311 dziatek ewidencyjnych, ktorych powierzchnia ewidencyjna
roézni si¢ od powierzchni geodezyjnej, o wartos¢ wigksza niz 50% powierzchni podanej
w danych opisowych,

— W bazie EGIB wystgpuje 124 018 punktéw granicznych, w ktorych atrybut BPP nie zostat
wypetniony warto$cig rzeczywista oraz 1 przypadek gdzie atrybut ZRD nie zostat
wypetiony warto$cig rzeczywista,
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— w bazie EGiB wystepuja obiekty, ktorych atrybuty posiadaja wartosci niezgodne
z dopuszczalnymi  warto$ciami stownikowymi, m.in. dotyczy to atrybutow punktéw
granicznych.
W bazie znajdujg si¢ obiekty nie nalezace do zakresu baz danych PZGiK (obiekty K-1).
Ocena czastkowa:
uchybienia: 2,
brak mozliwosci automatycznej kontroli wystgpowania w bazie EGiB dzialek ewidencyjnych
charakteryzujacych si¢ znaczng roznica powierzchni (powyzej 50%) w stosunku do powierzchni
ewidencyjnej (z danych opisowych),
brak mozliwosci automatycznej kontroli zgodnoséci wartosci atrybutow obiektow w bazie EGIB
z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi,
nieprawidlowosci: 5,
W bazie danych EGiB znajdujg si¢ dane btedne, niezgodne z wymogami rozporzqdzenia w sprawie
EGIB:
— wystepuje 1 dzialka ewidencyjna oraz 15 budynkéw, dla ktorych brak jest danych
opisowych,
— wystepuje 109 przypadkow zawierajacych klasouzytki o warto$ciach niestandardowych,
— wystepuje 311 dziatek ewidencyjnych o znacznych roznicach powierzchni (powyzej 50%)
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),
— wystepuja 124 019 punktéw granicznych, dla ktorych atrybut BPP nie zostal wypetiony
warto$cig rzeczywistg (1j. z zakresu od 1-6),
— wystepuja obiekty, ktorych atrybuty posiadajg wartosci niezgodne z dopuszczalnymi
warto$ciami stownikowymi.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidtowos$ci (przyczyny) — pismo z dnia 20.05.2021 r. znak GN.6640.8.2021
(str. 412-414 akt kontroli), cytuje: ,, Brak automatycznej kontroli wystegpowania w bazie danych
dziatek ewidencyjnych o znaczmnej rozmicy powierzchni (powyzej 50%), pomiedzy powierzchnig
graficzng a ujawniong w czesci opisowej ewidencji, wynika z rodzaju oprogramowania do
prowadzenia PZGiK, ktore nie umozliwia obecnie takiej czynnosci. Automatyczna kontrola
zgodnosci atrybutow obiektow w bazie EGIB z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi odbywa
sie przy kazdorazowej aktualizacji bazy danych, program TurboEWID 2007 nie pozwoli zapisac
zmiany w przypadku wprowadzania atrybutow niezgodnych ze stownikiem. Obiekty, ktorych
atrybuty sq niezgodne ze stownikowymi, sq potozone na terenie obrebow niezmodernizowanych i sq
pozostaloscig po transformacji bazy z poprzednich programow (EwMapa, EGiB, Osrodek, Bank
Osnow), poniewaz w trakcie automatycznego przeksztalcenia bazy, nie mozna bylo zmienic¢ tych
zapisow, bez mozliwosci szczegotowej analizy ich poprawnosci. Budynki, dla ktorych brak jest
danych opisowych lezg na terenie jednostki ewidencyjnej Tuczno — obszar wiejski, gdzie
modernizacja w zakresie budynkow byla przeprowadzona w 2007 r. (pierwsza modernizacja na
terenie powiatu wateckiego ), obszar ten nie byt objety modernizacjqg w ramach projektu PL 0346
ZZCPWZ z 2010 - 2011 r. Roznice w powierzchni dziatek pomiedzy czescig opisowq a graficzng
ewidencji dotyczq przede wszystkim obrebow niezmodernizowanych, pojedyncze rozZnice
powierzchni w obrebach po modernizacji mogq by¢ pomytkami do wyjasnienia  (jak np.
W przypadku dziatki 321703 _4.0001.240 powierzchnia uzytku RIVb w czesci opisowej powinna by¢
0,0113 ha a nie 0,003 ha ).”
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Dane zawarte w bazie danych EGiB nie spelniaja obowigzujacych standardow 1 przepisow
rozporzqdzenia w sprawie EGiB.
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PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
II.1. Modernizacja ewidencji gruntow i budynkow (egib) — kontrola prawidlowosci stosowania

procedur przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

Ogolng oceng zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych i przyznajac: ocene

pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy wg B U N
badanyph [X— brak uchybier i [n —ilos¢ [m —ilos¢
zagadnien nieprawidlowosci] stwierdzonych stwierdzonych
uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 2
11.1 - ustalenia * pe
wstepna X U U
1.1.1. X 0 (3)* 0 (3)*
11.1.2. X 0 (3)* 0 (3)*
11.1.3. X 0 (3)* 0 (3)*
11.1.4. X 0 (3)* 0 (3)*
11.1.5. X 0 (3)* 0 (3)*
11.1.6. - 0 (2)* 1(2)*
11.1.7. - 0(2)* 1(2)*
11.1.8% - 0* 1*
11.1.9. - 2 (14)* 5 (14)*
Podsumowanie dzialan = 2 (36)* 7(36)
podlegajacych ocenie*: Ocena ogoélna zadania
1, 11.11-17,i 11.1.9 PN /pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]
P‘odsu.mowanie ocen ) 1# 0"
niepozadanych:

*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
*nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci

I1.2. Proces cyfryzacji

zbiorow panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficzneqo

(PZGiK) i automatyzacja jego funkcjonowania.

I1.2a. Stan cvfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych,

1)

ustalenia poczyniono na podstawie informacji:

— przekazanych w tabeli STAN CYFRYZACII MATERIALOW KARTOGRAFICZNYCH

(akta kontroli str. 239 i 313),

— przekazanych w tabeli USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH (akta kontroli str. 218-

220),

— zawartych w piSmie z 2.04.2021 r. znak GN.661.8.2021.EM (akta kontroli str. 241-243),

— informacji zawartych na stronie https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug.
stopien cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu, rozumianych jako mapa
zasadnicza i mapa ewidencyjna (jako % liczby ogdlnej materialéw kartograficznych)
dla calego powiatu:

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce w zakresie mapy ewidencyjnej 100% materiatow
kartograficznych zasobu zostalo przetworzonych do postaci cyfrowej, tj. do stanu
umozliwiajacego cyfrowe udostgpnienie tych map w portalach mapowych oraz utworzenia
ushlug sieciowych (np. WMS).

W zakresie mapy zasadniczej:
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e 19% stanowi mapa zasadnicza obiektowa,

e 3% mapa zasadnicza elektroniczna (posta¢é wektorowa lub rastrowa uzupelniana
systematycznie danymi wektorowymi),

e 78% mapa zasadnicza w postaci analogowej.

Powiat walecki - posta¢ mapy zasadniczej

watecki

choszczenski
: Legenda:
D granice powiatéw
miast na prawach powiatu
granice jednostek ewidencyjnych

Posta¢ mapy zasadniczej:
obiektowa MZ
analogowa MZ

postac¢ wektorowa lub rastrowa
pel. syst. i k ymi

Posta¢ mapy zasadniczej w poszczegolnych jednostkach ewidencyjnych.

Ocena czastkowa: brak, stopien cyfryzacji materiatow kartograficznych zasobu: mapa
ewidencyjna 100%, mapa zasadnicza 22%.

2) postep cyfryzacji materialow kartograficznych dla calego powiatu od: 1 stycznia 2018 r.

Ustalono, ze w kontrolowanym okresie nie wykonywano zadnej pracy polegajacej

na cyfryzacji materiatéw kartograficznych.

Ocena czastkowa: brak,

nieprawidlowos¢ (ustalenie niepozadane): 1

dla pieciu jednostek ewidencyjnych (Cztopa — miasto, Cztopa — obszar wiejski, Tuczno — miasto,

Tuczno — obszar wiejski, Walcz — obszar wiejski (nie dotyczy obrgbow: Goérnica, Kolno,

Swietostaw, Kigbowiec)) mapa zasadnicza prowadzona jest w postaci analogowej, tj. niezgodnie

z zapisami art. 53b ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonej nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec

stwierdzonych nieprawidtowosci (przyczyny) — pismo z dnia 20.05.2021 r. znak

GN.6640.8.2021 (str. 412-414 akt kontroli), cytuje: ,, Pozostala czes¢ powiatu wateckiego bedzie

posiadata mape zasadniczq prowadzong w postaci obiektowej po zakonczeniu projektu RPO

w2022r.”.

Skutki stwierdzonej nieprawidlowosci:

prowadzenie mapy zasadniczej w sposob niezgodny z obowigzujacymi przepisami, brak

mozliwosci cyfrowego udostgpniania tresci map zasadniczych z obszaru 5 jednostek
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ewidencyjnych w portalach mapowych powiatu oraz brak mozliwo$ci serwowania danych
wchodzacych w sktad mapy zasadniczej za pomoca ushug danych przestrzennych, np. ustugi
przegladania WMS.

3) czy jednostka Kkontrolowana posiada swoj wlasny portal, ktéry wykorzystuje
do udostepniania danych dotyczacych materialow kartograficznych?

Kontrolowana jednostka poprzez portal interesanta udostepnia obywatelom odptatnie
dane dotyczace materialéw kartograficznych. Realizowane jest to w sposdb opisany szczegotowo
w punkcie I1.2.e.

Ponadto Kkontrolowana jednostka posiada wilasny portal mapowy, ktory wykorzystuje
do prezentowania tre$ci materiatow  kartograficznych. Realizowane jest to poprzez
https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy (jest to portal internetowy, ktéry shuzy do
przegladania danych przestrzennych, w postaci map, prezentowanych w przegladarce internetowej).
Dostep do portalu jest powszechny i bezptatny. Dane dostgpne w portalu, aktualizowane sg w czasie
rzeczywistym. Prezentowane dane w zakresie materialow kartograficznych dotycza:

e cwidencji gruntow i budynkow:
- dzialki (geometria i numer),
- budynki (geometria, numer, funkcja, adres),
- klasouzytki (geometria, oznaczenie),

e punkty osnowy.

\
o Skala:1:250

2500

|

Zakres danych prezentowanychﬁﬁé'p'o;rrtalu mapowym.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

4) czy zgloszony przez staroste do ewidencji wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych,
zwiazanych ze zbiorami danych pzgik: egib, gesut, sog, bdot500, jest uzupelniony o adresy
URL?

Zgodnie z informacjami, w udostgpnianej przez Glowny Urzad Geodezji i Kartografii,
, Ewidencji ~ zbioréow i ustug danych przestrzennych” (na stronie internetowej
https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug) kontrolowana jednostka, do ewidencji
zbiorow oraz ustug danych przestrzennych zglosita zbiory danych: EGIiB (PL.PZGiK.153),
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GESUT (PL.PZGiK.5849), BDOT500 (PL.PZGiK.4674), BDSOG (PL.PZGiK.5851),
wskazujac uruchomienie dla nich ustug: przegladania i pobierania (EGiB) oraz wyszukiwania
i przegladania (BDOT500).

Zgloszona ustuga przegladania i pobierania danych EGiB uzupetniona zostala o adres URL
https://services.qugik.gov.pl/cgi-bin/3217. Szczegdlowe ustalenia odnosnie funkcjonowania
ustugi zostaty zawarte w punkcie 11.2.b.

Zgloszone ushugi wyszukiwania 1 przegladania danych BDOTS500 nie zostaly uzupeinione
0 adres URL tych ustug.

https://services.gugik.gov.pl/cgi- https://services.gugik.gov.pl/cgi- v

PL.PZGIK.153 Starosta Powiatu Waleckiego ~|Ewidencja gruntéw i budynkéw 3217
bin/3217 bin/3217

PL.PZGIK.4674 |Starosta Watecki BDOTS00 3217 brak podanego adresu ustugi nie zgloszono ustugi pobierania

Geodezyjna Ewidencia Sieci
PL.PZGIK.5849|Starosta Watecki

3217 nie zgloszono ustugi przegladania nie zgloszono ustugi pobierania
Uzbrojenia Terenu

PL.PZGIK.5850 |Starosta Watecki Rejestr Cen Nieruchomoscl 3217 nie zgloszono ustugi przegladania nie zgloszono ustugi pobierania

Baza Danych Szczegétowych Osndw .
3217 nie zgloszono ustugi przegladania nie zgloszono ustugi pobierania

‘ PL.PZGIK.5851 |Starosta Watecki

Geodezyjnych

Zrzut ekranowy ze strony internetowej https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug.
Ocena czastkowa:
uchybienia: 0,
nieprawidlowosci: 4,
zgloszony, przez Staroste Wateckiego, do ewidencji zbiorow oraz ustlug danych przestrzennych
(o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o |IP, prowadzonej przez GGK) wykaz dostepnych ustug
danych przestrzennych, zwigzanych ze zbiorem danych nalezacym do zakresu BDOTS500
nie jest uzupeliony o adres URL tych ustug (wyszukiwania i przegladania), co jest niezgodne
z § 3 pkt 11 rozporzgdzenia w sprawie ewidencji zbiorow i ustug,
dla zbioréw danych GESUT i BDSOG nie zgtoszono, do ewidencji zbiorow oraz ustug danych
przestrzennych (o ktérej mowa w art. 13 ust. 2 ustawy o IIP, prowadzonej przez GGK), ustugi
przegladania i pobierania tych danych, co jest niezgodne z wymogami zawartymi w art. 9 ust. 1
pkt 2 i 3 ustawy o IIP,
zgloszony przez Starost¢ Waleckiego adres URL wustugi przegladania i pobierania
https://services.qugik.gov.pl/cgi-bin/3217 dla zbioru danych EGiB aktualnie nie dziata, co jest
niezgodne z wymogami zawartymi w art. 9 ust. 1 pkt 2 i 3 oraz ust. 2 ustawy o IIP.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci (przyczyny) — pismo z 20.05.2021 r. znak GN.6640.8.2021
(str. 412-414 akt kontroli), cytuje: ,, Adres ustugi przeglgdania i pobierania danych dla zbioru
danych EGiB w chwili zglaszania do ewidencji zbiorow i ustug byl aktywny, jednak po
zmianach przeprowadzanych przez GUGIK przestal dziataé. Niniejsza nieprawidtowos¢
zostanie zweryfikowana i zmieniona. Aktualnie dostgp do danych ewidencji realizowany jest
posrednio przez strone Www.geoportal.gov.pl, ktéra jest zasilana danymi zbazy powiatu
wateckiego. Peilna aktualizacja adresow ustug WMS i WF'S zostanie wykonana po zakonczeniu
projektu RPOw 2022 r.”
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Nieprzestrzeganie przepisoOw prawa w zakresie obowigzkéw wynikajacych z art. 9 ustawy o 1P,
brak pelnej informacji o serwowanych przez kontrolowang jednostke uslugach danych
przestrzennych zgtoszonych przez Starostg Wateckiego do ewidencji zbioréw oraz ushug danych
przestrzennych oraz utrudniona mozliwo$¢ korzystania przez obywateli z udostgpnianych
poprzez ustugi sieciowe informacji zawartych w PZGiK (ustuga nie jest powszechnie dostepna).

5) prawdopodobny termin dokonania pelnej cyfryzacji materialow kartograficznych zasobu;
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Jednostka zakonczy cyfryzacj¢ materiatow kartograficznych, rozumiang jako utworzenie
odpowiednich wchodzacych w sktad mapy zasadniczej baz danych, o ktérych mowa w art. 4
ust. la ustawy Pgik, do konca roku 2022 tj. po zakonczeniu realizowanego na terenie
wojewodztwa zachodniopomorskiego projektu ,,Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji
Przestrzennej Wojewddztwa Zachodniopomorskiego” dofinansowanego z Europejskiego
Funduszu Rozwoju Regionalnego w ramach Regionalnego Programu Operacyjnego
Wojewoddztwa Zachodniopomorskiego na lata 2014-2020, O$ Priorytetowa 9 Infrastruktura
publiczna Dziatanie 9.10.

Powiat walecki - zakres rzeczowy RPO i istniejace bazy.
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Dokumentacja przetargowa RPO (rok 2020) [ BDOTS500 i GESUT (2015)

Zakres rzeczowy prac realizowanych w ramach RPO oraz istniejgce bazy danych.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA 11.2a.
Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialow kartograficznych:

Ogolng ocene zadania okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych zagadnienia 11.2a.2 i 11.2a.4
przyznajac:_ocene negatywna.

Tabela: Okreslenie ilo$ci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy B U N
wg badanych X — brak wystepowania n — ilosé¢ G
Sagadnigﬁ : ucngigz stvgierdzonych [m ﬂlosc swzerd%opych
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.2a.1) stopien cyfryzacji materiatow kartograﬁcz;?ych zasobu: mapa ewidencyjna
o 100%, mapa zasadnicza 22%
11.2a.2)* - | 0* | 1%
11.2a.3)* brak ustalen niepozgdanych
11.2a.4) - | 0 (4)* | 4 (4)*
11.2a.5)* brak ustalen niepozgdanych
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Podsumowanie - [ 0 (4)* [ 4 (4)*

dzialan . .
podlegajacych Ocena ogolna zadania

ocenie*: NG [negatywna]

11.2a.4)
Podsumowanie ocen
niepozadanych:

0# 1#

*ilo§¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalef niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2b. Stan uslugi przegladania dla danych egib,

ustalenia poczyniono na podstawie informacji przekazanych przez jednostke kontrolowana
zawartych w tabeli USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH str. 218-220 akt kontroli, na
podstawie analizy funkcjonalnosci portalu mapowego https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-
mapowy oraz na podstawie informacji zawartych w prowadzonej przez GGK ewidencji zbioréw
I ustug danych przestrzennych (zawartej na stronie internetowej
https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/).

1) czy dla danych egib utworzono usluge przegladania dotyczaca tych zbioréw oraz uslug
danych przestrzennych, i w jakim zakresie?

Zgodnie z prowadzong przez Glownego Geodete Kraju ewidencjg zbioréw i ustug danych
przestrzennych kontrolowana jednostka utworzyla ustuge przegladania danych egib za pomoca
WMS dostgpng pod adresem: https://services.qugik.gov.pl/cgi-bin/3217. W toku czynnosci
kontrolnych ustalono, Zze nie ma mozliwosci skorzystania z ustugi przegladania i pobierania danych
EGiB pod wyzej wskazanym adresem URL z uwagi na fakt, ze aktualnie ustuga nie dziala. Raport
z walidacji ustugi przedstawia ,,Raport walidacji ustugi przegladania i pobierania danych EGiB
3217 2021 04 30 _10 04 11.pdf str. 312 akt kontroli”. Z wyjasnien jednostki kontrolowanej
zawartych w tabeli USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH wynika, ze cyt. ,, Ustuga zostala
wylgczona w dniu 12.11.2020 r. wraz z wypowiedzeniem porozumienia z dnia 12 grudnia 2018 r. nr
WMS/25/2018 zawartego miedzy Starostq Wateckim, a Gtownym Geodetq Kraju ™.

Kontrolowana jednostka w tabeli USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH wskazata,
ze utworzyta dodatkowo ushugi przegladania 1 pobierania danych objetych zakresem EGiB pod
adresami:

o https://walecki.webewid.pl/qugik/spus/2.0,

o https://walecki.webewid.pl/iip/wms.
Dostgp do tych ustug jest jednak ograniczony jedynie do adresow IP serwerow GUGIK w celu
udostepniania danych na Geoportalu.
Przegladanie udostgpnianych w powyzszy sposob danych przestrzennych mozliwe jest na stronie
internetowej https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.htmI?gpmap=gp0 (link do przyktadowe;j
kompozycji mapowej:
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionlD=5659159)  lub
poprzez podiaczenie ushugi zbiorczej WMS — KIEG, serwowanej przez GGK, w zewnetrznych
serwisach, za pomoca adresu https://integracja.qugik.gov.pl/cgi-
bin/KrajowalntegracjaEwidencjiGruntow. Powiat watecki wiaczony zostat przez GGK do ustugi
KIEG.
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https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0.

Kontrolowana jednostka, poprzez portal mapowy (internetowy)

https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy, ktéry shuzy do przegladania danych
przestrzennych w postaci map prezentowanych w przegladarce internetowej umozliwia w sposob
powszechny obywatelom dostep do danych dotyczacych m.in. egib (sam portal nie jest ustuga
przegladania danych przestrzennych , 0 ktorej jest mowa w ustawie o IIP w art. 9 ust. 1 pkt. 2).

Prezentowane dane w zakresie egib dotycza:

dziatek ewidencyjnych (numeryczny opis granic, numer ewidencyjny dziatki ewidencyjnej,
adres dzialki, jednostke rejestrowa, identyfikator ewidencyjny dziatki),

budynkéw (kontury budynkow, ich status, rodzaj budynku wg KST, klasa budynku wg
PKOB, liczba kondygnacji nadziemnych/podziemnych, glowna funkcja budynku, numer
ewidencyjny dzialki na ktorej potozony jest budynek, adres budynku, nazwe¢ obrgbu
ewidencyjnego, w ktorym potozony jest budynek, identyfikator ewidencyjny budynku, rok
zakonczenia budowy),

blokow budynkéw (kontury blokéw),

obiektow trwale zwigzanych z budynkiem (kontury obiektéw: taras, weranda, ganek,
wiatrotap, schody, podpora, rampa, wjazd do podziemia, podjazd dla o0s6b
niepetnosprawnych, inny),

uzytkow gruntowych i konturéw klasyfikacyjnych (ich kontury i oznaczenia, dla uzytku
gruntowego OFU, dla konturu klasyfikacyjnego OZU i OZK).
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Funkcjonalno$ci portalu mapowego pozwalaja m.in. na:
e zmienianie widoku mapy (powig¢kszanie, oddalanie, przesuwanie),
e dostosowywanie widocznosci poszczegdlnych warstw (wlaczanie, wylaczanie, dodawanie
warstw z zewnetrznych serwisoOw mapowych),
e zmiang skali,
e wyswietlanie w oddzielnym oknie legendy map,
e uzyskanie szczegotowych informacji o obiektach mapowych,
e zmiang kolorystyki prezentowanych danych,
e wyszukiwanie obiektow takich jak m.in. dzialka, budynek (np. po numerach dzialek,
budynkow, adresach, wspotrzednych)
e okreslenie wspotrzednych prostokatnych ptaskich w 4 uktadach odniesienia (uktad 2000, 65,
1992, WGS 84).
Portal umozliwia rowniez wglad do innych danych przestrzennych Starostwa (np. warstwy: mapa
glebowa, rejestr cen i wartosci nieruchomosci, osnowa, planowanie przestrzenne, gospodarowanie
nieruchomos$ciami (w tym struktura wlasnos$ci), srodowisko, sieci transportowe, dane dotyczace
wydanych pozwolen na budowe a takze danych udostgpnianych przez inne organy administracji
publicznej (zewnetrzne serwisy mapowe - np. przez Gtéwnego Geodete Kraju).
Portal mapowy nie spetnia warunku interoperacyjnosci, o ktorym jest mowa w ustawie o 1IP.
Ocena czastkowa: brak, do dalszych ustalen kontroli.

2) funkcjonowanie (strona techniczna) ustugi przegladania, o ktorej mowa w art. 9 ust.1 pkt
2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej;

Kontrolowana jednostka utworzyta ustuge przegladania dla danych EGiB w standardzie
WMS. Z uwagi na fakt, ze usluga znajdujaca si¢ pod adresem https://services.qugik.gov.pl/cqi-
bin/3217  aktualnie = nie  dziala, a usthugi  znajdujace  si¢  po  adresami
https://walecki.webewid.pl/qugik/spus/2.0, https://walecki.webewid.pl/iip/wms maja ograniczony
dostep (nie sa powszechnie dostgpne) brak jest mozliwosci dokonania oceny ich funkcjonowania
(strony technicznej).

Ocena czastkowa: brak, brak mozliwosci dokonania oceny.

uchybienia (ustalenia niepozadane): 1,

Starosta Watecki nie udostgpnia obecnie informacji dotyczacych EGiB w formie uslugi, o ktore;j
mowa w art. 9 ust. 1 pkt 2 ustawy o IIP w sposob powszechny.

3) procentowy stopien dostepnosci uslugi przegladania majac na uwadze powierzchni¢
(lub liczbe obreb6w) pokrycia powiatu danymi egib udostepnianymi w ustudze - w %.

Z uwagi, ze obecnie Starosta Watecki, nie umozliwil w sposéb powszechny dostgpu do
ustugi przegladania danych EGiB, brak jest mozliwosci dokonania oceny pokrycia powiatu
danymi EGiB udost¢pnianymi w tej ustudze.

Ocena czastkowa: brak, brak mozliwosci dokonania oceny.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
I1.2b. Stan uslugi przegladania dla danych egib.

Ocena: brak (brak czynnikow ocennych).

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.
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Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B U N
wg badar'ly,ch [X — brak wys{gg?owanza [n —ilos¢ [M — ilos¢ stwierdzonych
zagadnien uchybien stwierdzonych nieprawidlowosci]
i nieprawidtowosci] uchybien] P
1 2 3 4
11.2b.1) nie podlega ocenie, do dalszych ustalen kontroli
11.2b.2)* - | 1 | 0
11.2b.3) brak mozliwosci dokonania oceny
brak dziatan podlegajgcych ocenie
Podsumowanie dzialan Ocena ogo6lna zadania
podlegajacych ocenie:
brak (brak czynnikéw ocennych)
Podsumowanie ocen ) 1# 0*

niepozadanych:

*ilo§¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach

#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2c. Stan e-ushug dotyczacych zglaszania prac geodezyjnych.

Ustalenia poczyniono na podstawie informacji
DOTYCZACYCH ZGLASZANIA PRAC GEODEZYJNYCH (akta kontroli str. 227-229), tabeli
SYSTEM PZGIiK (str. 237 akt kontroli), tabeli PORTAL PZGiK (str. 235 akt kontroli), tabeli

BIEZACA CYFRYZACIJA PZGiK (str. 231 akt kontroli).

1) czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK i w jakim zakresie?

przekazanych w tabeli STAN E-USLUG

dokona¢ oceny funkcjonalnosci systemu teleinformatycznego w zakresie mozliwosci
zglaszania prac geodezyjnych:

W kontrolowanej jednostce do prowadzenia PZGiK wdrozono system informatyczny
TurboEWID w zakresie pozyskiwania, ewidencjonowania, udostepniania oraz zabezpieczania
materialow PZGIK. Szczegolowy opis wdrozenia i spelnienia minimalnych wymagan przez
system o ktorych mowa w § 7 ust.l rozporzgdzenia w sprawie zasobu przedstawia tabela -
SYSTEM PZGiK.

System teleinformatyczny wspiera i monitoruje procesy zwigzane z obstuga zgloszen prac
geodezyjnych i kartograficznych, réwniez przekazywanych droga elektroniczng oraz procesy
przyjmowania, w tym kontroli materiatdéw i1 zbior6w danych do zasobu. System umozliwia
prowadzenie rejestru zgloszen prac geodezyjnych, ewidencji materiatdbw zasobu, w tym
tworzenie metadanych dotyczacych materiatow oraz prowadzenie rejestru wnioskéw o ich
udostepnianie. System wspiera takze procesy udostgpniania materialdw zasobu, w tym droga
elektroniczng, a W szczegdlnos$ci za pomocg ustug sieciowych.

Zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ w wersji tradycyjnej (papierowej) oraz w wersji
elektronicznej.

Do obstugi zgtoszen prac geodezyjnych nadestanych drogg elektroniczng poprzez e-ustugi
stuzy aplikacja portal geodety (https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety). Dostep do
portalu mozliwy jest po wczesniejszym uzyskaniu loginu 1 hasta. Szczegdétowy opis
funkcjonalno$ci  portalu  przedstawia tabela STAN E-USLUG DOTYCZACYCH
ZGLASZANIA PRAC GEODEZYJNYCH. Jednostka kontrolowana wskazata, ze aplikacja
W szczeg6lnosci:

e automatycznie uzupeinia informacje we wzorze zgloszenia pracy,

e automatycznie weryfikuje poprawnos¢ wypeltnienia zgtoszenia,

e automatycznie przyjmuje zgtoszenie pierwotne 1 nadaje pracy identyfikator,
e automatycznie sprawdza zasadnos$¢ ztozenia zgloszenia uzupetiajacego,
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umozliwia zawiadomienie OSGiK o zaniechaniu przez wykonawce pracy geodezyjnej,
automatycznie odnotowuje zaniechanie pracy geodezyjnej w przypadku nieztozenia
przez wykonawce prac zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac
W terminie wskazanym w zgloszeniu pracy geodezyjnej,

automatycznie odnotowuje zaniechanie pracy geodezyjnej, w przypadku nie
dotrzymania przez wykonawce prac terminu 3 miesigcy na poprawe negatywnie
zweryfikowanej dokumentacji technicznej,

system automatycznie informuje wykonawcg prac o zblizajacym si¢ koncu terminu na
wykonanie zgloszonych prac geodezyjnych, wskazanym w zgloszeniu pracy
geodezyjnej,

automatycznie wskazuje materiaty zasobu dla okreslonego w zgloszeniu obszaru,
automatycznie przygotowuje plik/pliki z wybranymi materiatami PZGiK dla
wykonawcy prac (nie dotyczy to baz danych),

automatycznie generuje plik z bazami danych dla wykonawcy prac,

pliki z bazami danych dla wykonawcy prac generuje w formacie GML, DXF, KCD,
SWDE,

najczesciej wydawane sg pliki z bazami danych dla wykonawcy prac w formacie KCD,
SWODE,

automatycznie generuje i przekazuje DOO,

wygenerowany elektronicznie DOO zawiera dane umozliwiajagce weryfikacje jego
autentycznosci,

jest mozliwos$¢ wniesienia optaty online za materiaty PZGiK,

automatycznie rejestruje daty wptywu optaty za materiaty PZGiK,

automatycznie po wniesieniu optaty udostepnia dane wykonawcy,

automatycznie  przekazuje wykonawcy zgloszonych prac geodezyjnych, razem
Z udostgpnianymi materialami zasobu, informacj¢ o innych zgloszonych pracach
geodezyjnych wykonywanych na obszarze objetym tym zgtoszeniem,

umozliwia bezptatne i automatyczne pozyskanie osnowy bez zgtoszenia pracy,
umozliwia pozyskanie operatow technicznych do wykonania zgloszonej pracy
geodezyjnej (o ile dokumenty zostaty juz przetworzone do postaci elektronicznej)
zapewnia dostepnos¢ komunikacji geodety z osrodkiem przy realizacji prac poprzez e-
ushuge,

ma mozliwos¢ przygotowywania danych wsadowych do zasilenia baz osrodka,
umozliwia przyjecie zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac
w postaci elektronicznej,

umozliwia przyjecie plikow z bazami danych w formacie GML, KCD,

automatycznie generuje wzor protokotu weryfikacji do edycji przez osob¢ upowazniong
przez organ do czynnosci weryfikacji,

automatycznie uzupetnia we wzorze protokotu weryfikacji takie informacje jak: nazwa
organu, do ktérego zostaty zgltoszone prace geodezyjne, identyfikator zgloszenia pracy,
date otrzymania zawiadomienia o przekazaniu wynikow zgloszonych prac
geodezyjnych, imi¢, nazwisko i stanowisko stuzbowe osoby dokonujacej weryfikacji,
imi¢ 1 nazwisko/nazwe wykonawcy prac geodezyjnych, kierownika prac
geodezyjnych,

umozliwia ztozenie elektronicznego podpisu organu lub osoby upowaznionej przez
organ na protokole weryfikacji,
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e umozliwia potwierdzenie poinformowania wykonawcy prac  geodezyjnych
0 pozytywnym wyniku weryfikacji,

e umozliwia dokonanie zwrotu wykonawcy prac geodezyjnych przekazanych przez niego
wynikow prac wraz z negatywnym protokolem weryfikacji,

e umozliwia potwierdzenie dokonania zwrotu wykonawcy prac geodezyjnych,
przekazanych przez niego wynikow prac wraz z negatywnym protokolem weryfikacji,

e umieszczany w systemie, protokot weryfikacji w postaci dokumentu elektronicznego
opatrzony jest podpisem elektronicznym,

e umozliwia nadanie klauzuli elektronicznej dla cyfrowych materiatow przeznaczonych
dla zamawiajacego,

e wykorzystuje operat elektroniczny do bezposredniej jego publikacja po przyjeciu do
PZGiK, bez udziatu operatora.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

2) ustali¢ udzial procentowy zgloszen prac geodezyjnych i zawiadomien o wykonaniu prac
geodezyjnych dokonanych internetowo w stosunku do wszystkich zgloszen (za rok 2018);
Na podstawie informacji przekazanych przez jednostke kontrolowana ustalono,
ze W jednostce znaczaca wigkszo$¢ zgloszen prac geodezyjnych odbywa si¢ za pomocg portalu
geodety. Dane liczbowe przedstawiajg si¢ w nastepujacy sposob:

Dane liczhowe
2021
2018 2019 2020 o dnda razpacnecla crpnnaicl
kantradmych)
Liczba prac geodezyjnych zgtoszonych poprzez e-usfuge g94 239 244 209
Liczba wszystkich zgloszonych prac geodezyjnych 1215 1126 1056 227
Udziat w % zgl i dezyjnych -ust
zia W. zgloszen prcrr geo Ezy{n}rf poprzez e-ustuge 28 235 999 925
w stosunku do wszystkich zgfoszen

Dane statystyczne odnosnie liczby zgloszonych prac geodezyjnych za pomocq e-ustug.

Powyzsze dane statystyczne pokazuja, ze wzrasta wykorzystanie $rodkow komunikacji
elektronicznej przy dokonywaniu zgloszen prac geodezyjnych przez wykonawcoéw. Natomiast
przekazywanie operatu technicznego w postaci elektronicznej nie jest jeszcze rozpowszechnione.
W okresie kontrolowanym wplyngto do jednostki 90 operatow w postaci elektronicznej (tabela
BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK). Jednym z gtéwnych ograniczeh do wprowadzenia pelnej
funkcjonalno$ci portalu geodety jeststan cyfryzacji zasobu geodezyjnego w kontrolowanej
jednostce (majac na uwadze ustalenia zawarte w punktach: 11.2.a, 11.2.1, 11.2.9).

Ocena czastkowa: brak, zgloszenia — 82 % (rok 2018), zgtoszenia — 92 % (rok 2021).

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2c. Stan e-ustug dotyczqcych zglaszania prac geodezyjnych.

Ocena: brak (brak czynnikéw ocennych).

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe
Nr porzadkowy B 0] N
wg badanych [x — brak wystgpowania [n—ilos¢ [m —ilosé
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
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1 2 3 3
11.2¢.1)* X - -
11.2¢.2) zgloszenia — 82 % (2018), zgloszenia — 92 % (2021)

Podsumowanie brak dziatan podlegajqcych ocenie
dzialaf Ocena ogolna zadania
podlegajacych -
ocenie*: brak (brak czynnikéw ocennych)

Podsumowanie ocen X _
niepozadanych:

*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach,
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalef niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi narad koordynacyjnych.

Ustalen dokonano na podstawie pisemnych wyjasnien Kierownika PODGIK (pismo
2 16.04.2021 r., znak: GN.661.8.2021-1.EM - akta kontroli str. 198-200), informacji zawartych
w tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNA-CYJNYCH (str.
194-195 akt kontroli) i dokumentu z 18.03.2021 r. ,,Obieg dokumentdéw i procedur opisujgcych
sposéb aktualizacji prowadzonych baz” (akta kontroli str. 68-75).

1) w jaki sposob odbywa si¢ wymiana uzgodnien i w jakim zakresie (liczba gestorow, ogoélna
liczba narad)?

W kontrolowanym okresie w Starostwie Powiatowym w Walczu uzgodnienie projektow
sieci uzbrojenia terenu odbywato si¢ w sposob tradycyjny. Informacje dotyczace sposobu
wymiany uzgodnien projektow zawarto w dokumencie z 18.03.2021 r. ,,Obieg dokumentow
i procedur opisujacych sposob aktualizacji prowadzonych baz”. Z informacji przekazanych
w tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNA-CYJNYCH
wynika, ze w lutym 2021 r. podjeto dziatania dotyczace wdrozenia w jednostce systemu
obstugi narad koordynacyjnych za pomocg srodkow komunikacji elektronicznej w zakresie
sktadania wniosku o koordynacj¢ za pomoca e-ustug z wykorzystaniem Portalu Projektanta
https://walecki.webewid.pl/ oraz w zakresie prowadzenia narady za pomoca e-ushug
z wykorzystaniem Portalu Narada Koordynacyjna https://walecki.webewid.pl/.

W 2018 r. przeprowadzono 24 narady koordynacyjne (wptyneto 117 wnioskow o dokonanie
koordynacji projektow sieci lub przytaczy), w 2019 r. — 25 narad koordynacyjnych (wptyneto
112 wnioskow), w 2020 r. — 23 narady koordynacyjne (wptynety 103 wnioski), a w 2021 r. (do
chwili rozpoczecia kontroli) — 4 narady (wptyneto 19 wnioskow).

Liczba gestorow uzgadniajacych dokumentacj¢ wynosi 28.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

2) poprawno$¢ zachowania terminéw i procedur dotyczacych narad koordynacyjnych
przeprowadzonych za pomocg Srodkow komunikacji elektronicznej oraz dokumentowania
ich rezultatow:

Ze wzgledu na fakt, ze w jednostce kontrolowanej nie przeprowadzono w okresie objetym
kontrolg narady koordynacyjnej za pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej, kontrolujacy
nie zebrali materiatu dowodowego pozwalajagcego na ustalenie poprawnosci zachowania
termindw 1 procedur w badanym obszarze. W zwigzku z tym nie bylo mozliwosci dokonania
ustalen i tym samym dokonania oceny przedmiotowego zadania w oparciu o przyjete kryteria.
Ocena czastkowa: brak mozliwosci dokonania oceny.
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3) procentowy stopien wdrozenia e-uslug dot. narad koordynacyjnych majac na uwadze
liczbe narad koordynacyjnych przeprowadzonych za pomoca S$rodkéw komunikacji
elektronicznej, o ktorych mowa w art. 28b ust.10 ustawy Pgik, w stosunku do liczby narad
ogotem (z roku 2018 i biezacego).

W kontrolowanej jednostce nie wdrozono e-ustugi pozwalajacej na przeprowadzenie narad
koordynacyjnych droga elektroniczng. Majac na uwadze powyzsze ustalenia, stopien wdrozenia
e-ustug dot. narad koordynacyjnych (tj. przeprowadzania narad koordynacyjnych przy
wykorzystaniu $§rodkow komunikacji elektronicznej), biorac pod uwage og6lng liczbg narad
przeprowadzonych w okresie objetym kontrolg, wynosi 0%.

Ocena czastkowa: brak, 0%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2d. Stan e-ustug dotyczgcych obstugi narad koordynacyjnych.

Brak mozliwosci dokonania oceny.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.
Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B ) N
wg badanych [X — brak wystepowania [n —ilos¢ [m —ilosé¢
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidlowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4

11.2d.1)* brak ustalen niepozqdanych
11.2d.2) brak mozliwosci dokonania oceny
11.2d.3) 0%

brak mozliwosci dokonania oceny

Podsumowanie . -
dzialan podlegajacych Ocena ogodlna zadania
ocenie:

Brak mozliwoS$ci dokonania oceny.

Podsumowanie ocen

niepozadanych: X } j

*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalef niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

11.2e. Stan e-ustug dotyczacych udostepniania materialéw PZGiK dla obywateli (wszystkich
mozliwych podmiotéw z wylaczeniem wykonawcow prac geodezyjnych),
ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych w:
- w pismie z 2.04.2021 r., znak: GN.661.8.2021.EM (str. 241-243 akt kontroli), tabeli SYSTEM
PZGiK (str. 237 akt kontroli), tabeli PORTAL PZGiK (str. 235 akt kontroli),
- tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK
DLA OBYWATELI — akta kontroli str. 216,
- tabeli USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH (str. 218-220 akt kontroli),
- zestawieniach wnioskow o udostgpnienie materialow zasobu (ptyta CD nr 1 str. 308-309 akt
kontroli),
- dokumentach obrazujacych realizacje obstugi wnioskéw (ptyta CD nr 1 akta kontroli str. 308-
309),
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1) Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z mozliwoscia

udostepniania i korzystania z ushug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktorych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?
Jakie dane s3a udostepniane obywatelom za pomoca systemu teleinformatycznego,
0 ktéorym mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, w zakresie wsparcia
procesow udostepniania materialow PZGiK, w tym droga elektroniczna, a w szczegolnosci
za pomocg ustug sieciowych (podaé adres strony internetowej i zweryfikowaé¢ dokonane
ustalenia).

Na podstawie danych przekazanych przez jednostke kontrolowang w tabeli USLUGI
DANYCH PRZESTRZENNYCH kontrolujacy ustalili, ze jednostka kontrolowana serwuje
ustugi wyszukiwania i przegladania z zakresu baz danych EGiB, GEUST, BDOT500 i BDSOG
jedynie GGK celem publikacji ich w geoportalu. GGK za pomoca zbiorczych ustug KIEG
(Krajowa Integracja Ewidencji Gruntéw), KIUT (Krajowa Integracja Sieci Uzbrojenia Terenu) i
KIBDOT (Krajowa Integracja Bazy Danych Obiektow Topograficznych) publikuje na stronie
https://www.geoportal.gov.pl/uslugi/usluga-przegladania-wms adresy WMS tych ustug, dzigki
czemu istnieje mozliwos¢ podtaczania tych ustug w zewnetrznych serwisach czy aplikacjach.

Z wypetnionej przez kontrolowana jednostke tabeli SYSTEM PZGIK wynika, ze wdrozZony
w kontrolowanej jednostce system umozliwia:

— prowadzenie rejestru wnioskéw o udostepnienie materiatdéw zasobu,
— wsparcie proceséw udostepniania materiatdw zasobu za pomocg e-ustug.

Wedlug informacji przekazanej przez jednostk¢ kontrolowana, w tabeli PORTAL PZGIK
i tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK
DLA OBYWATELLI, wynika, ze wdrozony w jednostce portal PZGiK zapewnia:

1) mozliwos¢ sktadania wnioskdw o udostgpnieniec materialow zasobu oraz udostepnianie
materialow zasobu w postaci dokumentoéw elektronicznych,

2) przyjmowanie droga elektroniczng optat za udostepnianie materialdw zasobu — ptatnosci
online.

Starosta, za pomocg systemu teleinformatycznego sluzacego do prowadzenia PZGiK,
realizuje wsparcie procesOw udostepniania materiatow zasobu zarowno obywatelom jak i innym
podmiotom. W kontrolowanej jednostce wdrozono s3 portale (wymagajace rejestracji
i uwierzytelnienia):

— Portal Interesanta https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-interesanta (e-ustuga, dzigki
ktérej interesant, po zalogowaniu za pomocg profilu zaufanego ma mozliwos¢ zamoOwienia
materiatow, optacenia ich oraz pobrania),

— Portal Komornika  https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-komornika  (e-ustuga
przeznaczona tylko dla komornikow sadowych poszukujacych nieruchomosci na terenie powiatu
nalezacych do dtuznikow),

— Portal Rzeczoznawcy https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-rzeczoznawcy (e-ustuga
umozliwiajaca rzeczoznawcom majatkowym przegladanie aktéw notarialnych oraz zamdwienia
szczegdtowych danych dotyczacych transakcji kupna-sprzedazy).

Dodatkowo uruchomiony jest powszechnie dostgpny (nie wymagajacy logowania) portal
mapowy — pod adresem URL: https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-mapowy, ktory
umozliwia m.in. ogladanie materialow kartograficznych z zakresu ewidencji gruntow
i budynkow, ktory opisany zostal w punktach 11.2a.3 i 11.2b.1.

Starosta Watecki za pomoca systemu teleinformatycznego (wg tabeli: STAN E-USLUG
DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK DLA OBYWATELI)
udostepnia obywatelom poprzez ww. e-ushugi materiaty wymienione w tabelach nr: 7, 8, 9, 10.1-
104,11, 12, 13.1-13.3, 16.1-16.2 zalacznika do ustawy Pgik, tj.:
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—  zbiory danych baz danych: GESUT, BDOT500, EGiB i RCiWN,
— raporty (rejestry, kartoteki, skorowidze, zestawienia) tworzone na podstawie bazy danych

EGIB,

—  Wypisy i wyrysy z operatu ewidencyjnego,
—  mapg zasadniczg,
—  inne materialy zasobu.

Starosta Watecki nie udostepnia materiatow PZGiK w formie ustug danych przestrzennych,
0 ktorych mowa w art. 9 ustawy o IIP.

W kontrolowanej jednostce mozliwos¢ sktadania wnioskow o udostepnienie materiatdw
zasobu oraz udostgpnianie materiatbw zasobu w postaci dokumentow elektronicznych
realizowana jest od roku 2020 za pomocg e-ustug dla obywateli, o ktorych mowa byta wyzej tj.
portal interesanta, portal komornika, portal rzeczoznawcy. Wedtug informacji przekazanych
przez jednostke kontrolowang w tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA
MATERIALOW PZGIK DLA OBYWATELI portale te zapewniaja w szczegdlnosci:

wspoOltprace z systemami do prowadzenia PZGiK,

przeprowadzenie catego procesu udostgpniania materiatdw zasobu w postaci
dokumentow elektronicznych (za wyjatkiem portalu interesanta)

prezentowanie danych do udostepnienia, ich przegladanie (funkcjonalno$¢ dotyczy
tylko portalu rzeczoznawcy),

dokonanie wgladu wnioskodawcy w przebieg procesu udostgpnienia, komunikacja
Z organem,

wniosek moze by¢ zlozony elektronicznie (przez internet) na formularzu,

wymagana jest rejestracja wnioskodawcy,

mozna ztozy¢ wniosek z wykorzystaniem profilu zaufanego,

whniosek jest automatycznie rejestrowany,

wystawienie DOO przez pracownika dla portalu interesanta, natomiast automatycznie
dla portalu rzeczoznawcy i komornika,

wygenerowany elektronicznie DOO zawiera dane umozliwiajagce weryfikacje jego
autentycznosci,

mozliwo$¢ wniesienia oplaty drogg elektroniczng — online,

automatyczne przygotowanie wnioskowanych materiatow,

automatyczne udostepnienie  wnioskowanych materialow w postaci dokumentéw
elektronicznych po wniesieniu optaty (dotyczy tylko portalu rzeczoznawcy),
automatyczne udostgpnianie danych bezptatnych (dotyczy tylko portalu interesanta),
automatyczne sporzadzanie 1 wydanie licencji (dotyczy tylko portalu komornika
i rzeczoznawcy),

wygenerowana elektronicznie licencja zawiera dane umozliwiajace weryfikacje jej
autentycznosci,

podpisanie podpisem elektronicznym udostgpnianych danych w postaci dokumentow
elektronicznych (przy pomocy programu zewnetrznego).

Dane liczbowe:

Za pomoca portalu interesanta zrealizowanych zostato:
e W roku 2020 — 50 wnioskow,
e w roku 2021 (do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych) - 23 wnioski.
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Za pomoca portalu komornika zrealizowanych zostato:

e W roku 2020 — 0 wnioskow,

e w roku 2021 (do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych) - 26 wnioskéw.
Za pomoca portalu rzeczoznawcy zrealizowanych zostato:

e W roku 2020 — 31 wnioskow,

e W roku 2021 (do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych) - 12 wnioskow.

Ocena czastkowa: brak,

uchybienie (ustalenia niepozadane): 1,

Starosta Watecki nie udostepnia obecnie materiatow PZGiK w formie ustug, o ktérych mowa
w art. 9 ust.1 ustawy o 11P.

2) poprawnos$¢ wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla obywateli;
Szczegotowe ustalenia w zakresie poprawnosci wykorzystania systemu do udostgpniania
materialdow PZGiK poczyniono w oparciu o probe 20 wnioskéw o udostepnienie materiatéw PZGiK
za pomocg e-ustug. Do proby wytypowano 2 wnioski zrealizowane za pomoca portalu komornika
(pierwszy 1 ostatni, dotyczy wnioskow zrealizowanych), 6 wnioskow zrealizowanych za pomoca
portalu rzeczoznawcy (pierwszy, $rodkowy i ostatni odpowiednio w roku 2020 i 2021) i 12
wnioskOow za pomoca portalu interesanta (pierwszy, srodkowy i ostatni odpowiednio w roku 2020
i2021). Wyniki poczynionych ustale zestawiono w tabeli OBSLUGA WNIOSKOW
OBYWATELI O UDOSTEPNIENIE MATERIALOW PZGIK (akta kontroli str. 317). Dokumenty
obrazujace przebieg realizacji wnioskow o udostepnienie materialdw, przekazane przez jednostke
kontrolowana, znajduja si¢ na ptycie CD nr 1 (akta kontroli str. 308-309).
Do badania obslugi wnioskéw wykorzystano informacje zawarte w zestawieniach
0 udostepnienie materialdow zasobu oraz dokumentach wygenerowanych z systemu PZGiK
(wnioski, DOO, licencje, inne obrazujace przebieg realizacji zmowienia). Badanie wytypowanych
do kontroli wnioskéw wykazato, zZe:
- dla wszystkich wnioskéw realizowanych za pomoca portalu komornika (za wyjatkiem GN-
1.6621.2.2.2021) i rzeczoznawcy nie bylo mozliwe wygenerowanie formularza wniosku
0 udostgpnienie materiatow zasobu,
- we wszystkich badanych przypadkach okreslony zostat przedmiot wniosku 1 sposdb udostepnienia
materiatow zasobu,
- we wszystkich badanych przypadkach niemozliwe bylo ustalenie formy zaptaty (brak takich
danych w dokumentach wygenerowanych z systemu, a obrazujacych przebieg obstugi wniosku),
- wszystkie wydane DOO i licencje byty w postaci elektronicznej,
- we wszystkich badanych przypadkach podana na DOO strona internetowa do weryfikacji
autentycznos$ci dziala prawidlowo 1 umozliwia weryfikacj¢ autentyczno$ci dokumentu,
- we wszystkich badanych przypadkach podana na dokumencie licencji strona internetowa do
weryfikacji autentyczno$ci dziata prawidtowo i umozliwia weryfikacje autentycznosci dokumentu,
- w 2 przypadkach na 9 mozliwych (co stanowi 11% wszystkich badanych przypadkow) nie zostata
wydana licencja.
Szczegotowe ustalenia zostaly zestawione w tabeli OBSLUGA WNIOSKOW OBYWATELI
O UDOSTEPNIENIE MATERIALOW PZGIK (akta kontroli str. 317).
Ocena czgstkowa:
uchybienia:2,
- w 7 przypadkach brak formularza wniosku o udostepnienie materiatéw PZGiK,
- w 2 przypadkach nie wydana zostala licencja na udostgpniony materiat zasobu,
nieprawidlowosci: 0.
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PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE
zadania: 11.2e. Stan e-ustug dotyczgcych udostepniania materiatow PZGiK dla obywateli.
Ocena: pozytywna z uchybieniami.

Tabela: Okreslenie iloSci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowos$ci w zadaniu.
Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B U N
wg badanych [X — brak wystgpowania [n—ilos¢ [M — ilosé stwierdzonych
zagadnien uchybien stwierdzonych nieprawi dlowos'cz]y
i nieprawidlowosci] uchybien]

1 2 3 2

11.2e.1)* - 1# 0#

11.2e.2) - 2 0

Podsumowanie - 2 4

dzialan podlegajacych Ocena ogodlna zadania
ocente: P [pozytywna z uchybieniami]
Podsumowanie ocen ) 1# o

niepozadanych:

*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykazaé zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow,

ustalenia dokonano na podstawie informacji przekazanych w pismie z 2.04.2021 r., znak:

GN.661.8.2021.EM — str. 241-243 akt kontroli oraz tabeli STAN CYFRYZACJI PZGiK — akta

kontroli str. 233.

1) stopien cyfryzacji operatéow technicznych przyjetych do zasobu w postaci
nieelektronicznej, wtym operatéw jednostkowych i zwiazanych z nimi map, przed
wejsciem w zycie rozporzadzenia o prowadzeniu zasobu (w % liczby ogodlnej operatéow
technicznych) dla calego powiatu;

Uwaga: Za prawidiowo wykonany proces cyfryzacji uwaza si¢ przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla nich obiektow
w systemie PZGiK.

W  kontrolowanej jednostce do PZGiK przed wejSciem w zycie obowigzujacego
rozporzqdzenia w sprawie zasobu przyjegto 24 919 operatow technicznych. Cyfryzacja operatow
technicznych przyjetych do zasobu rozpoczela si¢ juz w 2010 r. i trwa do chwili obecne;j.
Cyfryzacja w wigkszosci realizowana jest przez firmy zewnetrzne. Z uwagi na koniecznosé
przeprowadzania prac zwigzanych z modernizacja ewidencji gruntow i budynkéw w pierwszej
kolejnosci skanowano operaty pochodzace z prac prawnych.

Wedtug informacji przekazanych w tabeli STAN CYFRYZACIJI PZGiK, kontrolowana
jednostka przetworzyta do postaci elektronicznej 9 024 operaty techniczne co stanowi 36%
wszystkich operatow technicznych przyjetych do PZGiK przed wejsciem w zycie
obowigzujacego rozporzgdzenia w sprawie zasobu.

Ocena_czastkowa: brak, udzial procentowy stopnia cyfryzacji operatdow technicznych
przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej przed wejSciem w zycie rozporzqdzenia
0 prowadzeniu zasobu: 36%.

2) postep cyfryzacji operatéw technicznych dla calego powiatu od dnia 1 stycznia 2017 r.
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3)

4)

5)

po 1 stycznia 2018 r. nastgpit postep cyfryzacji operatow technicznych przyjetych do PZGiK
przed wejsciem w zycie obowigzujacego rozporzqdzenia w sprawie zasobu 0 9%.
Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy jednostka Kkontrolowana posiada swdj wlasny portal, ktéory wykorzystuje
do udostepniania danych?

Kontrolowana jednostka do wudostgpniania danych PZGiK, w zakresie operatow
technicznych w postaci elektronicznej, wykorzystuje portal geodety dostepny pod adresem
https://walecki.webewid.pl/e-uslugi/portal-geodety od roku 2012. Funkcjonalnosci tego portalu
umozliwiaja udost¢pnianie operatéw technicznych w postaci elektronicznej jedynie
wykonawcom prac geodezyjnych.

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

czy starosta udostepnia e-ustuge umozliwiajaca korzystanie z operatow elektronicznych?
W ramach portalu geodety poprzez e-ustugi Starosta Watecki udostepnia wykonawcom prac

geodezyjnych dokumenty z operatdw technicznych przeksztatconych do postaci elektronicznej

(1 wlaczonych do systemu PZGiK).

Ocena czastkowa: brak, brak ustalen niepozadanych.

termin dokonania pelnej cyfryzacji operatow technicznych zasobu;

zgodnie z przekazang przez kontrolowang jednostke informacja w tabeli STAN
CYFRYZACIJI PZGiK, kontrolowana jednostka planuje wszystkie operaty techniczne przyjete
do PZGIK przed wejsciem w zycie obowigzujacego rozporzqdzenia w sprawie zasobu
przeksztalci¢ do postaci elektronicznej do konca roku 2024.
Ocena czastkowa:
nieprawidlowosci (ustalenie niepozadane): 1,
cyfryzacja istniejacych w zasobie operatow technicznych w postaci nieelektronicznej,
zgromadzonych przed wejsciem w zycie obowigzujacego rozporzqdzenia w sprawie zasobu,
zostanie przeprowadzona z naruszeniem terminu okre§lonego w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia
W sprawie zasobu.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidlowosci (przyczyny) — pismo z dnia 20.05.2021 r. znak
GN.6640.8.2021 (str. 412-414 akt kontroli), cytuje: ,, Petna cyfiryzacja operatow technicznych
zasobu zostanie dokonana do 31 grudnia 2022 r., ktory to termin bedzie obowigzywal na mocy
§19 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia 2021 r. w sprawie
organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, ktore
zacznie obowigzywac od dnia 31 maja 2021 r. Starosta Waltecki jest w trakcie zlecania prac na
przetworzenie do wersji cyfrowej i zaimportowanie do bazy danych okolo 11500 sztuk
operatow geodezyjnych zasobu. Realizacja zadania planowana jest na okres od 2021 do 2022 r.
z uwagi na brak srodkow finansowych na ten cel w biezgcym roku. Z uwagi na wysokosé
corocznych dotacji wojewody na realizacje zadan starosty zwigzanych z prowadzeniem
panstwowego  zasobu  geodezyjnego i kartograficznego oraz Srodki  pochodzgce
z udostepniania zasobu, ktore nie wystarczajq na realizacje wszystkich niezbednych zadan
Z zakresu geodezji i kartografii, zlecana cyfryzacja zasobu ograniczata si¢ przede wszystkim do
skanowania  operatow  prawnych, tj. Scisle powigzanych z ewidencjq  gruntow
i budynkow.”
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
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brak mozliwosci udostgpniania wszystkich materiatow zasobu w postaci dokumentow
elektronicznych, w szczegolnosci wykonawcom prac geodezyjnych tj. korzystania z pelnej
funkcjonalnos$ci portalu geodety.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA:
11.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow.

Ogo6lna ocene zagadnienia 11.2.£.5) okre§lono majgc na uwadze perspektywy petnego przetworzenia
materialdéw zasobu, o ktorym mowa w § 32 ust. 2 rozporzqdzenia W sprawie zasobu (wskazujgcym,
ze materialy zasobu w postaci nieelektronicznej, przyjete do zasobu przed wejsciem w zycie
rozporzadzenia przetwarza si¢ sukcesywnie do postaci dokumentow elektronicznych nie dluzej niz
do dnia 31 grudnia 2020 r.), przyznajac: ocene negatywna.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.
Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B ) N
wg badanych [X — brak wystepowania [n—ilos¢ [m —ilosé¢
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.2f.1) stopien cyfryzacji operato’v_v technicz@ych _przngtych do zasobu w postaci
o nieelektronicznej:36%
11.2f.2)# brak ustalen niepozgdanych
11.2f.3)# brak ustalen niepozgdanych
11.2f.4)% brak ustalen niepozgdanych
11.2f5)# - 0* 1#
- 0 0
eI IE Ocena ogélna zadania
11.2.£.1)
NG [negatywna]
Podsumowanie ocen ) 0* 1#
niepozadanych:

*ilo$¢ czynnikow ocennych w kontrolowanych podobszarach
#nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalef niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia i nieprawidtowosci.

I1.2g. Stan biezacej cyfryzacji dokumentéow przekazywanych przez wykonawcow prac

geodezyjnych i kartograficznych.

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych w pi$mie z 2.04.2021 r., znak:
GN.661.8.2021.EM — str. 241-243 akt kontroli oraz tabeli BIEZACA CYFRYZACJA PZGiK —
akta kontroli str. 231.

1) czy wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzace w sklad operatow technicznych przetwarza si¢ do postaci
dokumentow elektronicznych?

W kontrolowanym okresie przyjetych zostalo do PZGiK 3 835 operatéw technicznych
(wtym 90 w postaci elektronicznej). Biezacej cyfryzacji poddano 92% przyjetych operatow
technicznych do PZGiK. Ponadto, co wynika z wyjasnien jednostki kontrolowanej cyt.
., Wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym dokumenty
wchodzqce w skiad operatow technicznych sq skanowane na biezgco, przetwarzamy przede
wszystkim operaty prawne i wszystkie dowody zmian ewidencyjnych tj. akty notarialne, decyzje
administracyjne, zawiadomienia z ksiqgg wieczystych, jednakze w biezgcej sytuacji pandemicznej
i czestej absencji pracownikow powstajq zalegtosci, ktore staramy sie eliminowac przy pomocy
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2)

stazystow. Nieskanowane sq operaty bez zmian oraz wyniki inwentaryzacji sieci uzbrojenia
terenu ze wzgledu na ograniczonqg pojemnoS¢ serwerow posiadanych w osrodku do
prowadzenia bazy danych. Po zakonczeniu realizacji projektu RPO, ktora zakonczy sie w 2022
r. bedziemy w posiadaniu dodatkowego serwera i wowczas bedzie mozna przeprowadzié proces
dodatkowej cyfryzacji materiatow, ktore nie sq jeszcze zeskanowane.”

Ocena czastkowa:

uchybienia: 1,

8% operatdow technicznych przyjetych do PZGiK w postaci nieelektronicznej
nie podlegato biezgcemu przeksztatceniu do postaci dokumentoéw elektronicznych, co stanowi
naruszenie przepisu § 14 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie zasobu,

nieprawidlowosci: 0.

procentowy udzial stopnia biezacej cyfryzacji.

Przyjmujac za prawidlowo wykonany proces biezacej cyfryzacji przetworzenie do formy
elektronicznej kompletnego materialu przekazanego przez wykonawcoéw prac geodezyjnych
do zasobu, wraz z utworzeniem dla nich obiektow w systemie PZGiK, procentowy udziat
stopnia biezacej cyfryzacji w kontrolowanej jednostce wynosi 92 %.

Ocena czastkowa: brak, procentowy udzial stopnia biezacej cyfryzacji - 92%.

PODSUMOWANIE USTALEN i ELEMENTOW PODLEGAJACYCH OCENIE ZADANIA
11.2g. Stan bieigcej cyfryzacji dokumentow przekazywanych przez wykonawcow prac
geodezyjnych i kartograficznych.

Ogolng ocene zagadnienia I1.2g okreslono dokonujac podsumowania ocen czastkowych przyznajac:
ocene¢ pozytywna z uchybieniami.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w zadaniu.

Oceny czastkowe

Nr porzadkowy B ) N
wg badanych [x — brak wystepowania [n —ilos¢ [m —ilos¢
zagadnien uchybien stwierdzonych stwierdzonych
i nieprawidtowosci] uchybien] nieprawidlowosci]
1 2 3 4
11.2g.1) - 1(0)* 0 (D)*
11.29.2) procentowy udzial stopnia biezgcej cyfryzacji - 92%
Podsumowanie: - | 1(1)* | 0 (1)*

Ocena ogoélna zadania
PU [pozytywna z uchybieniami]

11.2g1).

Podsumowanie ocen

niepozadanych: nie dotyczy

*ilo§¢ czynnikéw ocennych w kontrolowanych podobszarach
# nie podlega ocenie, ale w przypadku ustalen niepozadanych nalezy wydaé zalecenia w tym =zakresie, tj. wykaza¢ zauwazone uchybienia
i nieprawidtowosci.
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PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:

Ogoblng oceng kontroli sformutowano, dokonujagc podsumowania ocen poszczegdlnych zadan,
przyznajac ocen¢ pozytywng pomimo stwierdzonych nieprawidlowosci.

Tabela: Podsumowanie ocen poszczegélnych zadan:

Lp. | Zadanie

| Ocena zadania

| OCENA ZADANIA I.

1 ,Ustalenia formalno-organizacyjne”

pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci (PN)

| OCENY ZADANIA 1.

II.1. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow
2 (egib) — kontrola prawidtowosci stosowania procedur
przeprowadzania modernizacji (art. 24a ustawy Pgik)

pozytywna pomimo stwierdzonych
nieprawidlowosci (PN)

kartograficznych

II.2a. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie materialdw

negatywna (NG)

4 11.2b. Stan ustugi przegladania dla danych egib

brak (brak czynnikow ocennych)

I1.2c. Stan e-uslug dotyczacych zglaszania prac

brak (brak czynnikéw ocennych)

geodezyjnych i kartograficznych

geodezyjnych
6 [1.2d. Stan e-ustug dotyczacych obstugi brak mozliwosci dokonania oceny
koordynacyjnych
v [1.2e. Stan e-ustug dotyczacych udost¢pniania | pozytywna z uchybieniami (PU)
materiatéw PZGiK dla obywateli
8 I1.2f. Stan cyfryzacji zasobu w zakresie operatow negatywna (NG)
I1.2g. Stan Dbiezacej cyfryzacji  dokumentoéw | pozytywna z uchybieniami (PU)
9 przekazywanych przez wykonawcow

Podsumowanie ocen:

0 - pozytywna
2 - pozytywna z uchybieniami
2 - pozytywna pomimo

stwierdzonych nieprawidlowosci

2 — negatywna

2 - brak oceny (brak czynnikow
ocennych)

1 — brak mozliwosci dokonania
oceny

Ocena ogoélna kontroli

PN /pozytywna pomimo stwierdzonych nieprawidtowosci]

Dodatkowo odnotowano: 5 ustalen niepozadanych
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ZALECENIA

Zalecenia dla kontrolowanych zakresow., w ktorych zauwazono nieprawidlowosci, tj.
do punktéow nr:

I1.1.6. Zastosowanie si¢ Starosty Waleckiego do art. 24a ust. 8 ustawy Pgik:

stosownie do wymogow zawartych w art. 24a ust. 8 ustawy Pgik, informacje o tym, ze dane
zawarte w projekcie operatu opisowo — kartograficznego staly sie danymi ewidencji gruntow
| budynkow nalezy zamiesci¢c w dzienniku urzedowym wojewddztwa oraz na BIP Starostwa
W terminie 15 dni roboczych od uplywu terminu wylozenia projektu operatu opisowo —
kartograficznego.

11.1.7. Zawiadomienie o0 zmianach — § 49 rozporzqdzenia w spawie egib W zw. z art. 24a ust.11
ustawy Pgik:

stosownie do § 49 ust. 1 pkt 1 1 2 rozporzgdzenia w sprawie egib, informowac¢ odpowiednio,
0 dokonanych zmianach danych ewidencyjnych wynikajgcych z modernizacji egib, wilasciwe
miejscowo organy podatkowe oraz wydzial ksigg wieczystych.

11.1.8. Aktualizacja bazy ewidencji gruntéw i budynkow:

zapewni¢, aby zmiany w operacie ewidencji gruntow i budynkow wprowadzacé w terminie 30 dni
od dnia otrzymania dokumentow bedgcych podstawq zmiany stosownie do art. 24a ust. 7 ustawy
Pgik i § 47 ust. 1 rozporzgdzenia w sprawie egib.

I1.1.9 Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB

zgromadzone w bazie EGIB dane doprowadzi¢ do zgodnosci z wymogami rozporzqdzenia
w sprawie egib, przy czym w terminie 3 miesiecy od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego
przedstawi¢, poparty dokonanymi analizami, harmonogram wusuwania rozbieznosci w zakresie
istnienia w bazie:

1) dziatki ewidencyjnej oraz budynkow wystepujgcych jedynie w czesci graficznej,

2) klasouzytkow o wartoSciach niestandardowych,

3) dzialek ewidencyjnych o znacznych réznicach powierzchni (powyzej 50%) w stosunku
do powierzchni ewidencyjnej,

4) punktow granicznych, dla ktorych atrybut BPP nie zostal wypelniony wartoscig
rzeczywistq (1j. z zakresu od 1-6),

5) innych obiektow wystepujgcych w bazie EGIB (wykazanych w trakcie przeprowadzonej
kontroli), ktorych atrybuty posiadajq wartosci niezgodne z dopuszczalnymi wartosciami
stownikowymi.

W odniesieniu do budynkow ujawnionych jedynie w graficznej zaleca sie usunigcie niezgodnosci
W drodze pojedynczych postgpowan administracyjnych.
Usuwanie ww. rozbieznosci winno by¢ zakonczone do konca 2023 r.

I1.2a.2 Postep cyfryzacji materialow kartograficznych dla calego powiatu od: 1 stycznia
2018 r.

kontynuowa¢ prace zwigzane z cyfryzacje materialow kartograficznych, rozumiang jako
Utworzenie odpowiednich wchodzgcych w sklad mapy zasadniczej baz danych, o ktorych mowa
w art. 4 ust. 1a ustawy Pgik.
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I1.2a.4 Czy zgloszony przez starost¢ do ewidencji wykaz dostepnych uslug danych
przestrzennych, zwiazanych ze zbiorami danych PZGiK: egib, gesut, sog, bdot500,
jest uzupelniony o adresy URL?

1) uzupetni¢ prowadzonq przez GGK ezdiup o adres URL zgloszonych ustug wyszukiwania
| przeglgdania danych nalezgcych do zbioru BDOTS500,

2) dopilnowaé, aby dla zgloszonego zbioru danych GESUT, zostala utworzona
i zgloszona ustuga przeglgdania tych danych, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 9 ust. 1
pkt 2, art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o IIP,

3) dopilnowaé, aby dla zgloszonego zbioru danych BDSOG zostaly utworzone
i zgloszone ustugi przeglgdania i pobierania tych danych, zgodne z wymogami zawartymi
w art. 9 ust. 1 pkt 2, art. 13 ust. 2 i 3 ustawy o IIP,

4) dopilnowaé, aby zgloszona ustuga przeglgdania zbiorow danych EGIB wyswietlata dane
W standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta WMS (art. 9 ust. 1 pkt 2 oraz ust.
2 ustawy o IIP).

11.2.f.5 Termin dokonania petnej cyfryzacji operatow technicznych zasobu

Zintensyfikowaé prace w zakresie cyfryzacji materiatow zgromadzonych w PZGIiK w postaci
nieelektronicznej przed wejsciem w Zycie obowigzujgcego do 30.05.2021 r. rozporzgdzenia
w sprawie zasobu, majgc na uwadze termin do dokonania tej czynnosci okreslony w § 19
obowigzujgcego od 31.05.2021 r. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
W sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
(DzU z 30.04.2021 r. poz. 820). Przy czym za prawidlowo wykonany proces cyfryzacji uwaza sig
przetworzenie do formy elektronicznej kompletnego operatu technicznego wraz z utworzeniem dla
nich obiektéw w systemie do prowadzenia zasobu.

Zalecenia do kontrolowanvch zakresow., w ktorych zauwazono uchybienia, tj. do punktéow nr

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego

1) w regulaminie Starostwa okresli¢ zadania Geodety Powiatowego zgodnie z art. 7d ustawy Pgik
I majgc na uwadze zapis art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ww. ustawy.

2) podjq¢ dzialania, aby zadania nalezgce do Powiatowego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej
| Kartograficznej zostaly okreslone w stosownym dokumencie, np. regulaminie organizacyjnym
Starostwa.

I.4. Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty

1) zakresy posiadanych przez pracownikow upowaznien doprowadzié do zgodnosci z zapisami
zawartymi w ich zakresach czynnosci i z faktycznie realizowanymi przez nich zadaniami,

2) wydac¢ pracownikom realizujgcym zadania z zakresu geodezji i kartografii upowaznienia organu
do przetwarzania danych osobowych w oparciu o art. 5a ust. 4 ustawy Pgik.

11.1.1. Projekty modernizacji:

zapewni¢ aktualnosé projektow modernizacji ewidencji gruntow i budynkow przed rozpoczeciem
prac (projekty uzgodnione np. w 2011 roku) z uwagi na uptyw czasu, majgc na uwadze przepisy
$33pkt I wzw. z§ 56 pkt I rozporzqdzenia w sprawie egib.

11.1.9 Automatyczna kontrola jakosci bazy danych EGiB
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e zapewni¢ mozZliwosci automatycznej kontroli wystepowania w bazie EGIB dziatek
ewidencyjnych charakteryzujgcych sie znaczng rozinicq powierzchni (powyzej 50%)
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

e zapewni¢ mozliwosci automatycznej kontroli zgodnosci wartosci atrybutow obiektow
w bazie EGIB z dopuszczalnymi wartosciami stownikowymi w zakresie poszczegdlnych
obiektow bazy.

11.2b.2 Funkcjonowanie (strona techniczna) uslugi przegladania, o ktéorej mowa w art. 9
ust.1 pkt 2 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej

dopilnowac, aby Starosta udostgpnial dane zawarte w ewidencji gruntow i budynkow za pomocg
ustugi przeglgdania danych egib, zgodnie z art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik w zw. z art. 9 ust. 1 pkt
2 ustawy o IIP.

II.2e.1 Czy wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK z mozliwoS$cia
udostepniania i korzystania z uslug infrastruktury informacji przestrzennej, o ktérych
mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej?

Jakie dane sa udostepniane obywatelom za pomoca systemu teleinformatycznego, o ktérym
mowa w § 7 ust.2 pkt 7 rozporzgdzenia w sprawie zasobu, w zakresie wsparcia procesow
udostepniania materialow PZGIiK, w tym droga elektroniczna, a w szczegoélnosci za pomoca
ustug sieciowych (poda¢ adres strony internetowej i zweryfikowa¢ dokonane ustalenia)
kontynuowa¢ prace, aby system do prowadzenia PZGiK, udostepniat materialy zasobu za pomocg
ustug o ktorych mowa w art. 9 ust. 1 ustawy o 11P.

I1.2e.2 Poprawnos¢ wykorzystania systemu do udostepnienia materialow PZGiK dla
obywateli
e dopilnowacé aby przyjmowane wnioski o udostgpnienie materiatow zasobu poprzez e-
ustuge (Portal Interesanta) realizowane byly za pomocq formularza wniosku zawartego
W zatgczniku nr 3 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
wzorow wnioskow o udostgpnienie materiatow panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty, a takze sposobu wydawania
licencji (Dz.U. 2020 poz. 1322),
e dopilnowac, aby na udostepniane materialy zasobu wydawane byly licencje (art. 40c ust. 1
i ust. 5 uPgik w zw. z § 2 ust. 1 Rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r.
W sprawie wzorow wnioskow o udostepnienie materiatow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty, a takze sposobu
wydawania licencji (Dz.U. 2020 poz. 1322).

11.2g.1 Czy wszgystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej, w tym
dokumenty wchodzgce w sktad operatow technicznych przetwarza sie do postaci dokumentow
elektronicznych?

Niezwlocznie przetwarzac przyjete do zasobu materialy w postaci nieelektronicznej, do dokumentu
elektronicznego zapisanego w formacie PDF, w mysl § 7 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju, Pracy
I Technologii w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego (DzU z.2021 r. poz. 820.
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Przepisy prawne (obowigzujgce w okresie objetym kontrolg):

Lp.

Tytul

Publikacja

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne
(zwana dalej ustawq Pgik).

tj. Dz.U.2020.2052

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej
(zwana dalej ustawq o kontroli).

Dz.U.2020.224

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji
przestrzennej (zwana dalej ustawq o IIP).

tj. Dz.U.2020.177

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci
podmiotow realizujacych zadania publiczne (zwana dalej ustawg
o informatyzacji).

t.j. Dz.U.2020.346.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5
wrzesnia 2013 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (zwane
dalej rozporzqdzeniem w sprawie zasobu).

Dz.U.z2013r.
poz. 1183

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z
29 marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i budynkow
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie egib).

tj. Dz. U. 2 2019 r. poz.
393.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r.
w sprawie okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadad
wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi
i geodeci gminni (zwane dalej rozporzgdzeniem w sprawie
okreslenia wymagan geodetow powiatowych).

Dz. U.z 2004 .
Nr 249,
poz. 2498

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r.
W sprawie zintegrowanego systemu informacji
0 nieruchomos$ciach (zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie
ZSIN).

Dz. U.z2013r.
poz. 249

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji
Z dnia 20 pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow
I ustug danych przestrzennych objetych infrastrukturg informacji
przestrzennej, ze zmianami (zwane dalej rozporzgdzeniem
W sprawie ewidencji zbiorow i ustug).

Dz. U.z2010r.

Nr 201, poz. 1333
zm.: Dz. U.z 2017 r.
poz. 835,

zm.: Dz. U.z2018 .
poz. 2284

10

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011
r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych
wykazéw akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu
dziatania archiwow zakladowych (zwane dalej instrukcjg
kancelaryjng).

Dz.U.z2011r.
Nr 14, poz. 67

11

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (zwane dalej
rozporzqdzeniem o wynagrodzeniach).

Dz. U.z2018r.

poz. 936

zm.: Dz. U. z 2018 r.
poz. 2437

12

Standardy Kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej
Standardami kontroli).

BIP KPRM Warszawa,
31.08.2017r.
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13

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 9 lipca
2014 r. w sprawie udostepniania materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty (zwane dalej rozporzqdzeniem w
sprawie DOO i licencji).

Dz. U.z2014r.
poz. 917

13a

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w
sprawie  udost¢pniania  materialdw  panstwowego  zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, wydawania licencji oraz wzoru
Dokumentu Obliczenia Optaty (zwane dalej rozporzgdzeniem w
sprawie DOO i licencji).

Dz. U.z2020r.
poz. 1322

14

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju z dnia 27 lipca 2020 r. w
sprawie wzordéw zgloszenia prac geodezyjnych, zawiadomienia o
przekazaniu  wynikéw  zgloszonych prac oraz protokotu | Dz. U.z 2020 r.
weryfikacji wynikow zgloszonych prac geodezyjnych nowe | poz. 1316
(zwane dalej rozporzqdzeniem w sprawie wzoru zgloszenia,
zawiadomienia i protokotu).

Zalaczniki (tabele) zalaczone wylacznie do projektu wystapienia pokontrolnego:

OBSADA KADROWA

DOCHODY | WYDATKI Z ZAKRESU GEODEZJI | KARTOGRAFII

DZIALANIA JEDNOSTKI KONTROLOWANEJ W ZAKRESIE MODERNIZACJI EGiB

AUTOMATYZACJA PROCESOW KONTROLI DANYCH EGiB

STAN CYFRYZACJI MATERIALOW KARTOGRAFICZNYCH

SYSTEM PZGiK

PORTAL PZGiK

STAN E-USLUG DOTYCZACYCH ZGLASZANIA PRAC GEODEZYJNYCH

©| X N o g W N

STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJINYCH

-
©

STAN E-USLUG DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK DLA
OBYWATELI

11.

OBSLUGA WNIOSKOW OBYWATELI O UDOSTEPNIENIE MATERIALOW PZGIK

12.

STAN CYFRYZACIJI PZGiK

13.

BIEZACA CYFRYZACIJA PZGiK

14.

USLUGI DANYCH PRZESTRZENNYCH

15.

TERMINOWOSC WPROWADZANIA ZMIAN DO BAZY EGiB
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Pouczenie:
Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:

1) przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t.]. Dz.U.2020.0.224) od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja $rodki
odwolawcze,

2) w mysl art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosba
0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu wnioskéw,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 3 miesigcy
od daty otrzymania niniejszego wystapienia pokontrolnego.

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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