WOJEWODA LODZKI
Lodz, 12 lutego 2021 1.
PNIK-1.4131.116.2021

Rada Gminy Rozprza

Rozstrzygniecie nadzorcze

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.

72020 r. poz. 7131 1378)

stwierdzam niewaznos$¢

§2ust. 2, § 2 ust. 3 pkt 2, § 3ust. 2, § 3ust. 5, § 3 ust. 7, § 3 ust. 9 zalgcznika do uchwaly
Nr XX/53/2020 Rady Gminy Rozprza z dnia 29 grudnia 2020 r. w sprawie trybu i sposobu
powotywania i odwolywania cztonkow Zespotu Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania
Przemocy w Rodzinie w Gminie Rozprza oraz szczegétowych warunkéw jego

funkcjonowania.
Uzasadnienie

Rada Gminy Rozprza podjeta w dniu 29 grudnia 2020 r. uchwate Nr XX/53/2020
w sprawie trybu 1 sposobu powotywania 1 odwotywania czlonkow  Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdzialania Przemocy w Rodzinie w Gminie Rozprza oraz
szczegotowych warunkow jego funkcjonowania. Uchwata ta zgodnie z przystugujacymi
wojewodzie kompetencjami zostata poddana kontroli co do zgodnos$ci z prawem.
Podjecie uchwaly budzilo zastrzezenia organu nadzoru, co spowodowato wszczgcie
postepowania nadzorczego i1 skierowanie do Rady Gminy zawiadomienia w dniu 1 lutego
2021 r. znak: PNIK-1.4131.116.2021, w ktérego uzasadnieniu organ przedstawil swoje
zastrzezenia.

W odpowiedzi na zawiadomienie w piSmie z dnia 5 lutego 2021 r. Przewodniczaca
Rady Gminy poinformowata, ze Rada Gminy Rozprza we wilasnym zakresie uwzgledni
uwagi organu nadzoru i podejmie stosowng uchwatg¢ na najblizszej sesji Rady Gminy, ktora

odbedzie si¢ 25 lutego 2021 r.
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Mimo powyzszego o$wiadczenia organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego w przypadku uchwaty, ktorej postanowienia sg sprzeczne
Z prawem z uwagi na wigzacy go termin trzydziestodniowy do wydania stosownego aktu
nadzoru i jednocze$nie przedstawia nastepujace stanowisko w sprawie.

Podstawa prawng do podjecia przedmiotowej uchwaty stanowi przepis art. 9a ust. 15
ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie (Dz. U. z 2020 r. poz.
218 z pozn. zm.) — zwanej dalej ustawg. Zgodnie z tym przepisem rada gminy okresli,
w drodze uchwaty, tryb i sposéb powolywania i odwotywania cztonkéw zespolu
interdyscyplinarnego oraz szczegdtowe warunki jego funkcjonowania. Wymienione w tresci
art. 9a ust. 15 ustawy elementy stanowig obligatoryjne sktadniki uchwaty, ktére bezwzglednie
powinny zosta¢ w niej uregulowane. Wynika to z uzytego przez ustawodawce w tresci tego
upowaznienia stowa ,,okresli”. Zastosowanie tej formuly z jednej strony oznacza obowigzek
uregulowania w uchwale wszystkich elementéw okreslonych tym przepisem, z drugiej za$
strony wyznacza radzie gminy granice upowaznienia ustawowego. Przekroczeniem granic
tego upowaznienia bedzie zatem zawarcie w uchwale regulacji nieznajdujacych uzasadnienia

w normie kompetencyjnej wynikajacej z art. 9a ust. 15 ustawy.

Zatem z powolanego wyzej przepisu wynika, ze Rada ma za zadanie unormowac
wylacznie zagadnienia wynikajace z delegacji ustawowej. Upowaznienie ustawowe nalezy
interpretowacé w sposob $cisty, a zatem musi by¢ ono wyrazne, a nie dorozumiane, co oznacza,
ze organ uchwatodawczy nie moze regulowaé zagadnien innych, niz okre§lone w przepisie

ustawowym (wyrok WSA w Gdansku z dnia 19 grudnia 2019 r., sygn. akt [I1 SA/Gd 676/19).

W S$wietle powotanego wyzej wyroku 1 utrwalonego w tym zakresie orzecznictwa
sagdow administracyjnych oraz brzmienia art. 9a ust. 15 ustawy, zdaniem organu nadzoru Rada
zawarta w zalaczniku do uchwaty regulacje, ktore wykraczaja poza delegacje¢ ustawowa.

Zgodnie z § 2 ust. 2 zalacznika do uchwaly ,,Wojt powoluje czlonkéw Zespotu
sposrdd przedstawicieli podmiotéw, o ktérych mowa w art. 9a ust. 3, 3a 1 4 ustawy
o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie wskazanych imiennie przez organy tych podmiotow.
Do sktadu Zespotu moga zosta¢ powolani prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw
wskazanych w art. 9 ust. 5 tejze ustawy’’.

Obowigzujace przepisy ustawy o przeciwdzialaniu przemocy w rodzinie nie upowazniajg
organu stanowigcego gminy do uchwalania przepisoOw regulujacych funkcjonowanie zespotow
interdyscyplinarnych, ktore w tak daleki sposob ingeruja w uprawnienia innych organéw i
podmiotdow wymienionych w ustawie. Z art. 9a ust. 2 ustawy wynika, iz zespot

interdyscyplinarny powotuje wojt (burmistrz, prezydent), a w sktad tego zespotu wchodza



przedstawiciele podmiotéw, o ktorych mowa w ust. 3 1 4 powotanego przepisu oraz na mocy
ust. 5 moga wchodzi¢ prokuratorzy oraz przedstawiciele podmiotéw innych niz okreslone
w ust. 3, dziatajacych na rzecz przeciwdziatania przemocy. Wymienione podmioty kierujac
swoich przedstawicieli do sktadu powotywanego w gminie zespotu interdyscyplinarnego
musza wskaza¢ konkretne, wytypowane osoby przez podmioty, z imienia i nazwiska, ktore w
obowigzujgcym systemie prawnym pozostajg jedng z form identyfikacji tozsamosci, wraz z
pozostatymi danymi umozliwiajagcymi kontakt z tymi osobami, celem prawidlowego
przeprowadzenia procedury powolania zespotu. Jednakze pomimo oczywistej koniecznos$ci
wskazania wojtowi danych personalnych kierowanych do =zespotu przedstawicieli
uprawnionych podmiotéw, ustawodawca nie upowaznitl rady gminy do tak szczegdlowego
regulowania powyzszej kwestii co stanowi przejaw wykraczania poza granice kompetencji
zakreslonych w art. 9a ust. 15 ustawy (wyrok WSA w Lodzi z dnia 11 marca 2020 r., sygn. akt
1T SA/L.d 42/20; wyrok WSA w Lodzi z dnia 30 czerwca 2020 r., sygn. akt III SA/L.d 229/20).

W § 2 ust. 3 zalacznika do uchwaty Rada postanowita, ze ,,Cztonka Zespotu odwotuje
w drodze zarzadzenia Wojt Gminy Rozprza: 1) w przypadku ztozenia pisemnej rezygnacji
przez cztonka Zespotu; 2) na uzasadniony wniosek podmiotu, ktéry wskazat osobe na cztonka
Zespotu, przy czym wniosek o odwolanie powinien wskazywa¢ nowego przedstawiciela do

Zespotu”.

Ustawodawca nie przekazal Radzie uprawnienia do tego, aby wprowadzi¢ zasade, Ze to
podmiot, ktérego cztonkowie, zgodnie z ustawa wchodza w sklad zespolu, wnioskuje
0 powotanie na cztonka zespotu okreslonej osoby lub moze wnioskowac o jej odwotanie. Do
ksztattowania sktadu osobowego Zespotu Interdyscyplinarnego uprawniony z mocy ustawy
jest wyltacznie Wojt Gminy i nie ma podstaw prawnych, aby warunkiem powotania osoby do
sktadu Zespolu lub jej odwotania z jego skladu byt wniosek podmiotow, ktorych
przedstawiciele, zgodnie z ustawg wchodza lub moga wchodzi¢ w sktad Zespotu. Stanowisko
takie wyrazit Wojewodzki Sad Administracyjny w £odzi w wyroku z dnia 16 lipca 2020 r.,
sygn. akt III SA/L.d 20/20.

Zgodnie z § 3 ust. 2 zalacznika do uchwaly ,,Do udziatu w posiedzeniach Zespotu
moga by¢ zapraszane inne osoby nie bedace jego cztonkami, ktére moga wspiera¢ Zespot
w realizacji jego zadan, w szczegdlnosci czlonkowie grup roboczych 1 specjalisci z zakresu

przeciwdziatania przemocy w rodzinie”.

Przepis art. 9a ust. 15 ustawy nie daje Radzie kompetencji do stanowienia przepisow

w powyzszym zakresie, tym samym Rada przekroczyta delegacje ustawowa. Z powotlanego



wyzej przepisu ustawy wynika, ze Rada ma za zadanie stanowi¢ regulacje wytacznie

w granicach upowaznienia ustawowego.
Ponadto wskazany przepis stanowi modyfikacje przepisOw ustawy, tj. art. 9a ust. 10 — 12.

W § 3 ust. 5 zatacznika do uchwaty Rada ustanowita, ze ,,Zespot tworzy grupy robocze
do rozwigzywania problemoéw w indywidualnych przypadkach, a sktad i liczebno$¢ grupy
roboczej ustala Przewodniczacy Zespotu w zalezno$ci od potrzeb i1 indywidualnego

przypadku”.

Tres¢ powyzszego przepisu stanowi bezpodstawng modyfikacje art. 9a ust. 10 ustawy.
Ponadto kwestia sktadu grupy roboczej zostata wprost uregulowana w art. 9a ust. 11 pkt 1-5
iust. 12 ustawy, zatem brak jest podstaw do wprowadzenia takiego zapisu w uchwale.
Jednoczesnie organ nadzoru zwraca uwage, iz upowaznienie rady gminy okre$lone w art. 9a
ust. 15 ustawy, nie uprawnia rady gminy do okreslenia zasad funkcjonowania grup roboczych.
Uprawnienie do tworzenia grup roboczych w ramach zespolu interdyscyplinarnego
wynikajace z art. 9a ust. 10 ustawy nie oznacza, ze kompetencja rady gminy okre§lona w art.
9a ust. 15 ustawy odnosi si¢ rowniez do grup roboczych. Nie mozna bowiem uznaé, aby
w pojeciu uregulowania szczegdétowych warunkéw funkcjonowania zespotu miescito sie
uprawnienie do regulowania istnienia i1 funkcjonowania grup roboczych (wyrok WSA w Lodzi
z dnia 18 lutego 2020 r., sygn. akt IIT SA/L.d 1048/19).

Powyzsze odnosi si¢ rowniez do tresci § 3 ust. 7 zalgcznika do uchwaty.

Zgodnie z § 3 ust. 9 zalacznika do uchwaty ,,.Dokumentacja, o ktdrej mowa w pkt 18,

jest gromadzona i przechowywana w siedzibie Osrodka Pomocy Spotecznej w Rozprzy”.
Jednak w uchwale brak jest punktu 18.
Stosownie do tresci § 6 zalgcznika do rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia
20 czerwca 2002 r. w sprawie ,,Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U. z 2016 r. poz. 283),
ktoéry ma zastosowanie do aktow prawa miejscowego jednostek samorzadu terytorialnego,
przepisy redaguje si¢ tak, aby zawieraly one sformutowania jasne, wyczerpujace
1 uniemozliwiajagce  stosowanie niedopuszczalnego, sprzecznego z prawem luzu
interpretacyjnego. Tym samym tak skonstruowany § 3 ust. 9 zalacznika do uchwaty tego
wymogu nie spetnia.

W tym stanie prawnym nalezy uznaé, ze wymienione na wstgpie rozstrzygniecia
nadzorczego zapisy uchwaty Nr XX/53/2020 Rady Gminy Rozprza z dnia 29 grudnia 2020 r.
w sprawie trybu 1 sposobu powolywania 1 odwolywania czlonkow Zespotu
Interdyscyplinarnego ds. Przeciwdziatania Przemocy w Rodzinie w Gminie Rozprza oraz

szczegbtlowych warunkow jego funkcjonowania, zostaly podjete z istotnym naruszeniem



prawa tj. art. 9a ust. 15 ustawy o przeciwdziataniu przemocy w rodzinie. Zatem wydanie
rozstrzygnigcia nadzorczego jest uzasadnione i nalezalo orzec jak na wstepie.

Powyzsze rozstrzygnigcie nadzorcze moze by¢ zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90-434 Lodz, ul. Piotrkowska 135), za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego w terminie 30 dni od dnia jego dor¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski

Do wiadomosci:
Wéjt Gminy Rozprza



