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elektronicznie do cztonkdw Zespotu

Sprawozdanie
z posiedzenia Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka,
ktore odbyto sie w dniu 29 marca 2021 r.

Posiedzenie zostato przeprowadzone z wykorzystaniem srodkow komunikacji elektronicznej
umozliwiajgcych porozumiewanie sie na odlegtos¢

W dniu 29 marca 2021 r. odbyto sie posiedzenie Zespotu ds. Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
(,Zespdt’), powotanego Zarzadzeniem nr 73 Prezesa Rady Ministrow z dnia 19 lipca 2007 r. z
pozniejszymi zmianami.

l. Wprowadzenie Przewodniczgcego Zespotu

Posiedzenie otworzyt Petnomocnik Ministra Spraw Zagranicznych do spraw postepowan przed
Europejskim  Trybunatem Praw Cztowieka (,Trybunat”), ktéry przewodniczyt spotkaniu
(,,Przewodniczacy”, ,,Petnomocnik”). Petnomocnik poinformowat, ze z uwagi na dalsze obowigzywanie
obostrzen zwigzanych z pandemig zebrania Zespotu odbywajg sie nadal w formie zdalnej.

Nastepnie Przewodniczacy poinformowat, ze na ukoniczeniu znajduje sie przygotowanie Raportu z
wykonywania wyrokéw ETPC przez Polske za 2020 r. Raport zostanie przekazany Radzie Ministréow do
przyjecia. Po przyjeciu Raport zostanie umieszczony na stronie internetowej MSZ, zostanie przestany
rowniez do cztonkdéw Zespotu drogg mailowa. Z uwagi na ograniczenia budzetowe, nie jest niestety
planowane wydanie przez MSZ w tym roku Raportu w formie ksigzkowej.

Ponadto Petnomocnik przytoczyt ostateczne dane statystyczne wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. W
tej dacie w wykonywaniu znajdowato sie facznie 89 orzeczen (17 decyzji i 72 wyroki). Jest to najnizsza
liczba spraw pozostajacych w wykonywaniu. Majgc na uwadze sytuacje jaka miata w 2020 r. i
ograniczenia zwigzane z nig, rezultat ten cieszy tym bardziej. Liczba orzeczend pozostajacych w
wykonywaniu pozostaje na zblizonym poziomie do liczby spraw zawistych w procesie wykonywania na
koniec 2019 r. (98), co wskazuje na pewng stabilizacje i bardziej umiarkowane spadki w nastepnych
latach. Polska znalazta sie na 11 miejscu wséréd panistw Rady Europy pod wzgledem liczby orzeczen w
fazie wykonywania i odpowiadata za ok. 1,7 % wszystkich spraw zawistych w procedurze wykonywania
orzeczen Trybunatu (takich spraw na koniec 2020 r. byto facznie 5231). W 2020 r. Trybunat wydat
tacznie wobec Polski 62 orzeczenia (19 wyrokdéw i 43 decyzje), w tym: 25 orzeczen korzystnych dla
rzadu (25 decyzji o niedopuszczalnosci) oraz 37 orzeczen niekorzystnych dla rzadu (19 wyrokéw w
sprawie naruszenia lub stusznego zados$c¢uczynienia za wczesniej stwierdzone naruszenie, 8 decyzji w
sprawie ugéd i 10 decyzji w sprawie deklaracji jednostronnych), zasgdzajgcych 327 167 EUR plus 518



900 PLN. Szczegdétowe informacje nt. przedmiotu wyrokéw i decyzji oraz dane statystyczne beda
podane w Raporcie.

1l Informacja o biezacej dziatalnosci Petnomocnika
— informacja o skargach zakomunikowanych stronie polskiej w | kwartale 2021 r.

Przewodniczacy poinformowat, ze w | kwartale 2021 r. Trybunat zakomunikowat tgcznie 20 nowych
spraw, dotyczgcych tacznie 103 skarg, w tym sprawy dotyczace: przewlektosci postepowania cywilnego
i karnego, przewlektego tymczasowego aresztu, dostepu do sgdu, odmowy wjazdu na teren Polski
cudzoziemcom czeczenskiego pochodzenia w 2017 r., zawrdcenie ich na Biatorus i brak realizacji
interim measure przez Straz Graniczng na przejsciu granicznym w Terespolu, braku odpowiedniego
zbadania przez panstwo skarg dotyczacych aktéw przemocy rzekomo motywowanych nienawiscig w
stosunku do osdb LGBTI, detencji administracyjnej cudzoziemcéw w strzezonym osrodku Strazy
Granicznej, wpisu do rejestru przestepcéw seksualnych, immisji w zwigzku z budowg drogi oraz
interwencji Strazy Granicznej na statku Greenpeace Rainbow Warrior.

— informacja o orzeczeniach ETPC wydanych w | kwartale 2021 r. oraz o stanie wykonywania
spraw

Petnomocnik poinformowat, ze w okresie od stycznia do 28 marca 2021 r. w sprawach polskich
Trybunat wydat tgcznie 8 orzeczen, a notyfikowat dodatkowo 5 decyzji, wydanych w grudniu 2020 r., w
tym: tacznie 6 decyzji dotyczacych 65 skarg z przewlektosci postepowania (sprawy post-pilotazowe) —
2 decyzje zatwierdzajgce deklaracje jednostronne rzadu (Karasek i 9 innych skarg, Hoffman i 13 innych
skarg) i 4 decyzje zatwierdzajgce ugody i skreslajgce skargi z listy spraw (Sandomierska i 9 innych skarg,
Zalewski i 9 innych skarg, Baran-Baranowski i 9 innych skarg, Wasilewska i 10 innych skarg).

W tym okresie Komitet Ministréw uznat 5 orzeczen w polskich sprawach za wykonane. W zwigzku z
tym liczba orzeczen znajdujacych sie w procesie wykonywania pod nadzorem Komitetu Ministrow RE
to 91 orzeczen (75 wyrokéw i 16 decyzji w sprawie ugdd). W tym okresie do Komitetu Ministrow
wptynety tez tgcznie 3 komunikacje na podstawie reguty 9 Regulaminu Komitetu. Komunikacje
dotyczyty wykonywania spraw Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz P. i S. p. Polsce. Zostaty ztozone przed
badaniem tych spraw na marcowym posiedzeniu Komitetu Ministrow RE. Autorami komunikacji byty
Helsinska Fundacja Praw Cztowieka oraz Centrum Praw Reprodukcyjnych i Federacja na Rzecz Kobiet i
Rodziny. Rzad udzielit odpowiedzi na te komunikacje. Dokumenty te sg dostepne w jezyku angielskim
na stronie Komitetu oraz w bazie HUDOC-EXEC.

[} Informacja na temat posiedzenia Komitetu Ministrow RE poswieconego nadzorowi nad
wykonywaniem wyrokéw ETPC w dniach 9-11 marca 2021 r.

W tym punkcie Przewodniczacy poinformowat, ze w agendzie posiedzenia Komitetu Ministréw RE
poswieconego nadzorowi nad wykonywaniem wyrokéw ETPC, ktére odbyto sie w dniach 9-11 marca
2021 r., znalazty sie 3 polskie sprawy, ktére zostaty poddane debacie na forum Komitetu — byly to
sprawy Tysigc p. Polsce, R.R. p. Polsce oraz P. i S. p. Polsce. Sprawy te byty debatowane facznie, a w
debacie ze strony Polski wzigt udziat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Zdrowia. Rzad przekazat
Komitetowi aktualne informacje dotyczace realizacji Srodkéw generalnych w tych sprawach w dniach
2 pazdziernika 2020 r. oraz 31 grudnia 2020 .

Petnomocnik przypomniat, ze decyzje przyjete w tych sprawach w marcu 2020 r. przewidywaty
upowaznienie dla Sekretariatu KM do przygotowania projektdw rezolucji tymczasowych (interim
resolution), jesli nie bedzie postepdw w realizacji Srodkéw generalnych. Po ocenie informacji
przekazanych przez rzad, na posiedzenie w marcu 2021 r. Sekretariat KM przygotowat projekt decyzji



wraz z rezolucjg tymczasowg w tych sprawach. Rezolucja tymczasowa jest silniejszym s$rodkiem
stosowanym wobec panistwa cztonkowskiego opdzniajgcego sie w wykonaniu wyroku Trybunatu.

W wyniku debaty przeprowadzonej na forum KM, przyjeto decyzje wraz z rezolucjg tymczasowg, w
ktorej to decyzji delegaci do KM odnoszg sie w szczegdlnosci do kwestii przyjecia przez wtadze jasnych
i skutecznych procedur dotyczacych krokéw, jakie kobiety muszg podja¢, aby uzyskaé dostep do
legalnej aborcji, w tym réwniez w przypadku odmowy aborcji ze wzgledu na klauzule sumienia.
Podniesiono réwniez kwestie reformy instytucji sprzeciwu oraz wprowadzenia przepisu
zobowigzujacego szpitale do skierowania pacjentki do innego szpitala jesli Swiadczenie nie moze zostac
zrealizowane z uwagi na klauzule sumienia. Ponadto KM wezwat wiadze do przedstawienia oceny
wptywu wyroku Trybunatu Konstytucyjnego z 22 pazdziernika 2020 r. na dostepnos¢ badan
prenatalnych, w szczegdlnosci z uwagi na fakt, ze badania prenatalne nie sg $cisle zwigzane z dostepem
do legalnej aborgcji, ale takze pomagajg w podejmowaniu swiadomych decyzji w czasie cigzy zwigzanych
z leczeniem prenatalnym lub przygotowaniem do porodu. KM zdecydowat, ze kolejne badanie tych
spraw na posiedzeniu KM bedzie miato miejsce w grudniu 2021 r. Decyzja przyjeta w tej sprawie jest
dostepna publicznie na stronie KM oraz w bazie orzeczen znajdujacych sie w procesie wykonywania
HUDOC-EXEC.

Nastepnie Petnomocnik zauwazyt, ze oprocz polskich spraw, poddana dyskusji zostata takze kwestia
wykonywania przez Norwegie grupy spraw Strand Lobben i inni (skarga nr 37283/13). W dyskusji na
forum KM w tej grupie spraw Polska wzieta aktywny udziat. Sprawy dotyczg naruszenia art. 8 Konwencji
w zwigzku z naruszeniami prawa rodzicéw biologicznych do Zycia rodzinnego na skutek decyzji
podjetych w latach 2011-2015 przez instytucje norweskiego systemu opieki nad dzie¢mi w zakresie:
odebrania rodzicom biologicznym wtadzy rodzicielskiej, adopcji, pieczy zastepczej oraz praw do
kontaktéw z ich dzieémi. W wyrokach wydanych w tych sprawach Trybunat stwierdzit rézne btedy i
niedociggniecia wystepujgce w procesie decyzyjnym norweskich organdw ds. opieki nad dzie¢mi oraz
sgdéw krajowych, takie jak: nienalezyte nieuwzglednienie opinii i intereséw skarzacych; brak wtasciwej
oceny wrazliwosci dzieci i ich reakcji na kontakty; formutowanie wnioskéw dotyczgcych umiejetnosci
opiekunczych rodzicow oparte na ograniczonym kontakcie. Ponadto Trybunat zauwazyt, ze wtadze nie
wywazyty intereséw dzieci i biologicznych rodzicéw, zatozyty na wczesnym etapie, ze umieszczenie w
pieczy zastepczej bedzie miato charakter trwaty i ustanawiaty zbyt restrykcyjne prawa do kontaktéw,
aby utatwié taczenie rodzin. W wyniku badania tej grupy spraw KMRE przyjat decyzje, w ktérej m.in. w
zakresie srodkéw generalnych uznano, ze wiekszo$¢ uchybien wskazanych przez Trybunat implikuje
potrzebe zmian w praktyce norweskich stuzb opiekujgcych sie dzie¢mi oraz sadow krajowych w celu
zapewnienia stosowania ustawodawstwa zgodnie z Konwencjg i odnotowano w zwigzku z tym ostatnie
zmiany w orzecznictwie krajowym, okreslajgce wytyczne dla spraw dotyczacych dobra dzieci,
podkreslajgce cel, jakim jest tgczenie rodzin i uznajgce potrzebe zmiany norweskiej praktyki
ograniczajacej prawo do kontaktdw. Podkreslono, ze w celu unikniecia btedéw i niedociggnie¢, ktérych
nie mozna naprawic¢ na pdzniejszym etapie, wazne jest, aby stuzby norweskie od samego poczatku
uwzgledniaty wszystkie wymogi art. 8 Konwencji, w tym pozytywny obowigzek podjecia srodkéw
ufatwiajacych taczenie rodzin, nierezygnowanie z procesu faczenia rodzin na zbyt wczesnym etapie
oraz wdrazanie rozwigzan dotyczacych kontaktow, ktére skutecznie wspierajg ten cel.

Dodatkowo Przewodniczacy podat, ze na posiedzeniu byty omawiane m.in. sprawy rosyjskie (Navalny
p. Rosji, Pichugin p. Rosji, Gruzja p. Rosji), cypryjskie oraz tureckie.

Konkludujac, Petnomocnik zauwazyt, ze na kolejnym posiedzenie KMRE w formacie praw cztowieka
odbedzie sie w czerwcu 2021 r. Na agendzie tego posiedzenia przewidziana jest sprawa polska -
Grabowski p. Polsce.



V. Informacja wiasciwych resortéw i innych podmiotéw na temat planéw dotyczacych
wykonania i postepdw w realizacji poszczegdlnych orzeczen Trybunatu:

e Informacja nt. postepu w realizacji wyrokdw Milka p. Polsce (skarga nr 14322/12) oraz Dejnek
p. Polsce (skarga nr 9635/13) - referujg: Ministerstwo Sprawiedliwosci i Centralny Zarzad
Stuzby Wieziennej

Tytutem wstepu Petnomocnik przypomniat, ze obie sprawy dotyczyty skarg w zwigzku z poddawaniem
skarzgcych kontrolom osobistym w trakcie ich osadzenia w jednostkach penitencjarnych. W sprawie
Milka p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze wymdg poddania sie rewizji ciata zasadniczo stanowit ingerencje
w jego prawo do poszanowania zycia prywatnego. Ingerencja ta, choé¢ miata podstawe w przepisach
Kodeksu karnego wykonawczego, nie byta jednak ani proporcjonalna ani konieczna w spoteczenstwie
demokratycznym. W sprawie Dejnek p. Polsce Trybunat stwierdzit, ze wtadze nie przedstawity
wystarczajgcego uzasadnienia do przeprowadzenia kontroli osobistych skarzgcego. W ramach
wykonywania powyzszych wyrokéw nadal jedna kwestia budzi powazne zastrzezenia DWW, tj. brak

kazdorazowego przedstawiania uzasadnienia przeprowadzenia kontroli osobistej
zatrzymanemu/osadzonemu (niewystarczajgce jest przytaczanie podstaw z art. 116 k.k.w. - wzgledy
porzadku lub bezpieczenstwa - i braku wydawania takiego uzasadnienia kontroli na pismie lub

odnotowywania w rejestrze uzasadnienia wydanego ustnie). W tych sprawach odbyty sie dwa
posiedzenia grup roboczych w listopadzie 2019 r. i w lipcu 2020 r. Wyrok w sprawie Milka p. Polsce
znajduje sie w wykonywaniu juz ponad 5 lat.

Przedstawiciel MS wskazat, ze tocza sie prace nad nowelizacjg Kodeksu karnego wykonawczego, w
ramach ktérego przewidziane jest wprowadzenie rozwigzan wprowadzajgcych kompleksowe
uregulowania dotyczgce kontroli oséb pozbawionych wolnosci i tymczasowo aresztowanych, poprzez
dodanie w k.k.w. nowego rozdziatu. Jedng z regulowanych kontroli bedzie kontrola osobista skazanych
i tymczasowo aresztowanych. Na poziomie ustawowym przewiduje sie okre$lenie podstaw do
przeprowadzenia kontroli, osoby uprawnione do przeprowadzenia kontroli, czas w jakim kontrola
moze by¢ przeprowadzona, normy gwarancyjne w zakresie sposobu przeprowadzenia kontroli, sposéb
mozliwie najmniej naruszajgcy dobra osobiste osoby kontrolowanej, obowigzki informacyjne osoby
kontrolowanej, sposéb dokumentowania przeprowadzenia kontroli, tres¢ protokotu kontroli, sposéb
postepowania z przedmiotami lub substancjami znalezionymi podczas kontroli, kontrola sgdowa
przeprowadzenia kontroli. W odniesieniu do wykonywania wyrokéw w sprawach Milka i Dejnek
najwazniejsze kwestie wynikajace z projektowanej nowelizacji to obowigzki informacyjne: przed
przystgpieniem do kontroli, osoba kontrolujgca bedzie miata obowigzek poinformowaé osobe
kontrolowana o rozpoczeciu kontroli, o jej rodzaju, podania podstawy faktycznej i prawnej, pouczenie
o prawie zgdania sporzadzenia protokotu z przebiegu kontroli, informacja o prawie do i terminie
ztozenia skargi na przeprowadzong kontrole. Odnosnie do dokumentowania kontroli nalezy wskazac,
ze: planuje sie wprowadzenie wzoru protokotu, sporzadzanego w nastepujgcych przypadkach:
ujawnienia niedozwolonego przedmiotu lub substancji psychoaktywnej, na zgdanie osoby
kontrolowanej, w przypadku uznania za konieczne przez osobe kontrolujgcg. W przypadku kontroli
osobistej projektuje sie wprowadzenie sgdowej kontroli czynnosci funkcjonariusza stuzby wiezienne;j:
skarga do sadu penitencjarnego w celu zbadania prawidtowosci i zasadnosci przeprowadzenia kontroli.
Prace legislacyjne — projekt znajduje sie przed skierowaniem wniosku do Zespotu ds. programowania
prac rzadu, o zamieszczanie w wykazie prac legislacyjnych RM. Kiedy bedzie wpisany to zostang
przeprowadzone konsultacje miedzyresortowe, a nastepnie bedzie dalej procedowany.

Przedstawiciel CZSW przypomniat, ze w 2016 r. miata miejsce nowelizacja przepiséw dotyczgcych
kontroli oséb pozbawionych wolnosci. Od tej pory w ujeciu statystycznym o okoto 30% spadta liczba
skarg w zakresie tej kwestii, tj. 30. ty$ skarg w skali roku. Pozwala to na uznanie, ze dotychczasowe
rozwigzania legislacyjne przyniosty skutki. Ponadto w ramach procesu szkoleniowego zwigzanego z
wykonywaniem wyrokéw zwraca sie funkcjonariuszom stuzby wieziennej uwage na wytyczne
wynikajgce z orzeczen Trybunatu i ograniczenie liczby skarg w tym zakresie.



e informacja nt. postepu w realizacji wyroku w sprawie Kacper Nowakowski p. Polsce (skarga nr
32407/13) - referuje: Ministerstwo Sprawiedliwosci

Petnomocnik wskazat, ze w powyzszym wyroku Trybunat stwierdzit naruszenie art. 8 Konwencji w
zwigzku z brakiem nalezytego zbadania przez sady krajowe w 2012 r. wszystkich dostepnych $rodkow,
ktdre mozna byto zastosowac w celu utatwienia rozszerzenia kontaktéw miedzy gtuchoniemym ojcem
(skarzacym) a jego synem, ktéry réwniez miat wade stuchu. W sprawie zostat ztozony raport z
wykonania oraz ostatnio w lipcu 2020 r. jego aktualizacja. W zwigzku z kolejnymi uwagami DWW w
najblizszym czasie bedzie przygotowana kolejna aktualizacja raportu.

Przedstawiciel MS zreferowat stan wykonywania ww. wyroku. W szczegdélnosci poinformowat, ze w
zakresie $rodkéw indywidualnych skarzacy jest uprawniony do wniesienia ponownego wniosku o
uregulowanie i rozszerzenie kontaktéw z dzieckiem, na podstawie przepisu art. 579 k.p.c. Juz po
wydaniu orzeczenia w sprawie przez Trybunat, postanowieniem z kwietnia 2018 r. Sad Rejonowy w
Biatymstoku uwzglednit wniosek skarzgcego i znacznie rozszerzyt kontakty z synem. Ponadto sad
skierowat matke dziecka i skarzgcego na terapie typu warsztaty dla rodzicbw w celu wyciszenia
konfliktu miedzy rodzicami. Odnosnie do srodkéw generalnych w celu wykonania wyroku podjeto
szereg dziatan o charakterze upowszechniajgcym, wyrok zostat przettumaczony na jezyk polski.
Ponadto promowana jest instytucja mediacji w sprawach rodzinnych, dziata Spoteczna Rada ds.
Alternatywnych Metod Rozwigzywania Sporow. Organizowane s3g cykliczne spotkania sedzidow
koordynatoréw ds. mediacji w sadach z przedstawicielami MS. Pracownicy Ministerstwa
Sprawiedliwosci biorg réowniez udziat w konsultacjach z zakresu prawa rodzinnego ,Standardy
kwalifikacji mediatoréw rodzinnych”. Trwajg réwniez prace nad przygotowaniem podrecznika
dotyczacego sporzadzania ugdéd mediacyjnych w sprawach rodzinnych. Podejmowane sg dziatania
majgce na celu upowszechnienie alternatywnych metod rozwigzywania spordow poprzez podniesienie
kompetencji mediatorow, utworzenie krajowego rejestru mediatoréw, dziatania informacyjne, ktérych
celem jest m.in. zwiekszenie Swiadomosci w zakresie mediacji. W kwietniu 2020 r. MS skierowato do
prezesow sadéw i dyrektoréw sadéw rekomendacje korzystania z pozasgdowych metod
rozwigzywania sporow poprzez zachecenie sedzidw do zwiekszenia liczby spraw kierowanych do
mediacji w sytuacji gdy charakter sporu na to pozwala.

Z kolei w zakresie rozwigzan na przysztos¢ problemdw, jakie miaty miejsce w sprawie Nowakowski, MS
zauwazyt, ze jest mozliwos¢ skorzystania z pomocy np. organizacji pozarzadowych lub fundacji, ktére
w celach statutowych majg wpisane zadania swiadczenia pomocy dla oséb z niepetnosprawnosciami,
czy z pomocy Polskiego Zwigzku Gtuchych. Zgodnie z art. 1132 § 2 ust. 3 k.r.0. sad opiekuriczy moze
zezwoli¢ na spotykanie sie z dzieckiem w obecnosci drugiego rodzica albo opiekuna, kuratora
sgdowego lub innej osoby wskazanej przez sad, ktdrg moze by¢ np. przedstawiciel organizacji
spotecznej, wtadajgcy jezykiem migowym. W takich sytuacjach konieczne jest dotgczenie do wniosku
skierowanego do sgdu rodzinnego odpowiedniego oswiadczenia.

Odnosnie do prac legislacyjnych majgcych na celu nowelizacje k.r.o. i k.p.c., ktére to zmiany mogtyby
by¢ uznane za dziatania w ramach wykonania srodkéw generalnych, wskazano, ze w 2019 r.
przygotowano projekt nowelizacji k.r.o., w ktérej przewidywano rozwigzania polegajgce na
wprowadzeniu obowigzkowego postepowania informacyjnego (rodzinne spotkanie informacyjne)
przed wszczeciem postepowania o rozwdd. Obowigzek udziatu w tym spotkaniu miat dotyczyé¢ obu
stron majacych wspdlnie matoletnie dzieci. Projekt nowelizacji trafit pod obrady Sejmu RP. Jednak w
2019 r. w zwigzku z wyborami parlamentarnymi ulegt dyskontynuacji. W 2020 r. MS ponownie
rozpoczeto prace nad tym projektem. Dodatkowo w MS prowadzone sg wstepne konsultacje
poprzedzajgce wszczecie prac legislacyjnych nad projektem zmiany k.p.c., ktére to zmiany miatyby sie
przyczyni¢ do usprawnienia przyspieszenia procesu kierowania spraw do mediacji, zwiekszenia liczby
spraw kierowanych do mediacji oraz skrécenia czasu postepowan sgdowych, m.in. planowana jest
modyfikacja tresci przepisu w zwigzku z wprowadzeniem do procedury cywilnej rodzinnego



postepowania informacyjnego oraz okreslenia katalogu spraw, w ktdérych sad bedzie obligatoryjnie
kierowac sprawe na spotkanie informacyjne. Te zmiany zaktadajg doprecyzowanie proponowanego
rozwigzania w celu zdyscyplinowania stron i zwiekszenia istotnosci spotkania informacyjnego (zaktada
sie obligatoryjne obcigzenie strony, ktdra nie stawi sie bez uzasadnienia na spotkanie informacyjne,
kosztami stawiennictwa drugiej strony). Dodatkowo planowane jest wprowadzenie zmiany, zgodnie z
ktorg sad kierujgc sprawe do mediacji bedzie kierowad sie specjalizacjg mediatora.

Koncowo przedstawiciel MS zauwazyt, ze resort jest bardzo aktywny w wykonywaniu niniejszego
wyroku. Uwagi DWW w tematyce poszukiwania alternatywnych rozwigzan dla obecnosci jednego z
rodzicow w przypadku niepetnosprawnosci drugiego rodzica podczas kontaktéw z dzieckiem zostaty
zgtoszone po 3 latach od ztozenia pierwszego raportu w sprawie. Dlatego tez nie rozwazano
prowadzenia prac legislacyjnych w tym zakresie. MS zauwazyt ponadto, ze w wyroku Trybunat nie
uznat, ze doszto do naruszenia art. 14 Konwencji. Niniejszy wyrok jest jednostkowy, nie ma
systemowego problemu i wydaje sie, ze te dziatania, ktére zostaty dotychczas podjete mozna uznac za
wystarczajgce w zakresie wykonania wyroku.

e informacja nt. postepu w realizacji wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce (skarga nr 57722/12)
— referuje Ministerstwo Sprawiedliwosci

Odnosnie do wyroku w sprawie Grabowski p. Polsce Przewodniczgcy przypomniat, ze wykonanie tego
wyroku byto omawiane na posiedzeniu Zespotu w grudniu 2020 r., z uwagi na fakt, ze sprawa znajduje
sie na agendzie posiedzenia KM RE w czerwcu 2021 r., wydaje sie zasadne przedstawienie aktualnej
informacji w tym zakresie. Wyrok znajduje sie w procedurze wykonywania juz ponad 5 lat.

Przedstawiciele MS poinformowali, ze od wydania wyroku w 2015 r. MS podejmuje szereg dziatan
upowszechniajgcych w tym zakresie i zwraca sgdom powszechnym uwage na konieczno$é¢ dziatania w
tych sprawach zgodnie ze standardami Konwencji. Przeprowadzane byty kwerendy orzecznictwa w
tych sprawach, z ktdrych wynika, ze generalnie praktyka sgdéw jest zgodna z art. 5 Konwencji (wydaja
postanowienia o przedtuzeniu pobytu, nadajg zazaleniom bieg). Podkreslono tez, ze dziatan
legislacyjnych w zakresie zmiany ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich byto wiele. W
poprzedniej kadencji parlamentu w MS trwaty prace nad kompleksowym uregulowaniem kwestii
nieletnich (projekt ustawy o nieletnich, nr UD480). W zwigzku z wyborami parlamentarnymi w 2019 r.
i ukonstytuowaniem sie nowej Rady Ministrow oraz zasadg dyskontynuacji w listopadzie 2019 r.
Minister Sprawiedliwosci wystapit do Zespotu Programowania Prac Rzgdu z wnioskiem o kontynuacje
prac nad projektem i umieszczenie tego projektu w Wykazie prac legislacyjnych RM. Decyzja w sprawie
wprowadzenia projektu do Wykazu zostata odroczona.

W styczniu 2021 r. ponownie skierowano wniosek o umieszczenie projektu w Wykazie, jednak nie
zostat on rozpoznany (zostat wycofany). Wtasciwa komadrka organizacyjna MS rozpoczeta intensywne
prace nad aktualizacjg projektu, ktérego obecnie robocza nazwa to ustawa o wspieraniu nieletnich i
systemie resocjalizacji. Projekt ten ma rowniez regulowaé kwestie objete wyrokiem w sprawie
Grabowski. W dniu 26 marca 2021 r. projekt ten zostat na polecenie cztonka Kierownictwa MS
przekazany do dalszego procedowania do innej komérki organizacyjnej MS. Prace legislacyjne trwajg,
nie jest mozliwe okreslenie w tej chwili harmonogramu procedowania.

W kontekscie powyzszego wyroku przedstawiciel Kancelarii Senatu zwrécit uwage na projekt ustawy o
zmianie ustawy o postepowaniu w sprawach nieletnich, ktéry zostat przygotowany przez Senat RP i w
sierpniu 2020 r. przekazany do Sejmu RP (nr druku sejmowego 579). W dniu 3 wrzesnia 2020 r. projekt
zostat przekazany do | czytania do sejmowej Komisji Sprawiedliwosci i Praw Cztowieka.

Przewodniczacy poprosit MS o przedstawienie na pismie szczegétowych informacji dotyczacych etapu
wykonania srodkéw generalnych w zwigzku z koniecznoscia przestania zaktualizowanych informacji do
KMRE przed czerwcowym posiedzeniem. Przewodniczacy zauwazyt tez, ze w ramach wykonywania



niniejszej zasadne wydaje sie zorganizowanie posiedzenia grupy roboczej Zespotu w celu wspdlnego
przedyskutowania najwazniejszych kwestii.

V. Pozostate informacje i ogtoszenia.

W tym punkcie Przewodniczacy poinformowat procedurze wyboru polskiego sedziego ETPC. W
czwartek 9 kwietnia 2021 r. ma obradowa¢ Komisja Zgromadzenia Parlamentarnego RE ds. wyboru
sedziéw Trybunatu. Na dzien 8 kwietnia 2021 r. planowane jest z kolei spotkanie polskich kandydatéw
z polska delegacjg parlamentarna do ZPRE.

Ponadto Przewodniczacy poinformowat w dniu 26 marca 2021 r. miatlo miejsce spotkanie
Petnomocnika MSZ z cztonkami KRS, na ktérym wymieniano informacje m.in. w sprawie wykonywania
wyrokow ETPC.

Jan Sobczak
Petnomocnik Ministra
/podpisano elektronicznie/



