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Rada Gminy w Dobryszycach

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372 z poézn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia
14 czerwca 1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735

z pdzn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostalo z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr XXXIX/231/21 Rady Gminy
w Dobryszycach z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie ,,Regulaminu dostarczania wody
1 odprowadzania $ciekOw na terenie gminy Dobryszyce”, ktora wptyneta do todzkiego

Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 5 stycznia 2022 r.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XXXIX/231/21 Rady Gminy w Dobryszycach z dnia
30 grudnia 2021 r. w sprawie ,,Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania $ciekéw na
terenie gminy Dobryszyce”, organ nadzoru stwierdzil, Ze zawiera ona regulacje niezgodne
Z prawem.
Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nast¢pujacych postanowien regulaminu dostarczania
wody 1 odprowadzania $ciekéw (zwanego dalej regulaminem), stanowigcego zalacznik do
przedmiotowej uchwaty:
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 L£.6dz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40 Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/SkrytkaESP
https://www.gov.pl/web/uw-lodzki
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £.odzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnos$ci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,

sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wiecej informacji znajdziesz na stronie https:/www.gov.pl/web/uw-lodzki w zaktadce ochrona danych
osobowych.
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2)
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w § 4 pkt 2 regulaminu Rada natozyla na przedsigbiorstwo wodociggowo-
kanalizacyjne obowigzek zapewnienia cigglego odbioru sciekow o stanie i1 sktadzie
zgodnym z aktualnie obowigzujacymi przepisami 1 obowigzujagca umowag
o odprowadzaniu $ciekow, jednoczes$nie nie wskazujac szczegdtowych parametréw
sciekow. Zatem zapis powyzszy nie wypetnia tre$ci delegacji ustawowej tj. obowigzku
okreslenia minimalnego poziomu ustlug $wiadczonych przez przedsigbiorstwo
wodociggowo-kanalizacyjne w zakresie jakosci odprowadzanych $ciekow. Taki sposdb
regulacji nie wyczerpuje petnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie gminy
przez ustawodawce do uregulowania w drodze uchwaty, bowiem organ odsylajac do
powszechnie obowigzujacych przepisow prawa, a takze do umowy zawartej z odbiorca
ustug, uchylit si¢ od samodzielnego okreslenia minimalnego poziomu $wiadczonych
ustug, do czego zostalt zobowigzany mocg art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. Odestanie w tym
zakresie do obowigzujacych przepiséw i postanowien umow zawieranych z odbiorca
ustug, nie spelnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA
w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18).

w § 6 pkt 1 oraz w § 7 pkt 1 regulaminu Rada wprowadzita wymog wskazania we
wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wode lub odprowadzanie Sciekow
z przedsigbiorstwem wodociggowo — kanalizacyjnym, numeru REGON, numeru NIP
odpowiednio wnioskodawcy (w § 6 pkt 1) 1 osoby korzystajacej z lokalu (§ 7 pkt 1 ).
W ocenie organu nadzoru powyzsze zapisy sga nieuzasadnione, poniewaz domaganie
si¢ dodatkowych danych osobowych jak numer REGON czy NIP nie jest warunkiem
koniecznym do zawierana uméw na dostawe wody lub odprowadzanie $ciekow
(por. wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., [ OSK 391/17).

w § 7 pkt 3 regulaminu Rada natozyla obowigzek na wiasciciela lub zarzadce budynku
wielolokalowego dotaczenia do wniosku o zawarcie umowy z osobg korzystajaca
z lokalu o$wiadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystajacej z lokalu
o zasadach rozliczef, o ktérych mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy oraz
0 obowigzku regulowania dodatkowych optat wynikajacych z taryf za dokonywane
przez przedsigbiorstwo wodociggowo-kanalizacyjne rozliczenie. W przepisach ustawy
nie przewidziano konieczno$ci zataczania do wniosku tego rodzaju o$wiadczenia, co
w konsekwencji powoduje przekroczenie delegacji ustawowej w tym zakresie. Nalezy
wskaza¢, ze w art. 6 ust. 6 ustawy ustawodawca sprecyzowat warunki, ktore musza
zosta¢ spelnione, azeby na wniosek wlasciciela lub zarzadcy budynku

wielolokalowego lub budynkéw wielolokalowych przedsiebiorstwo wodociagowo-
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6)

kanalizacyjne zawarto umowg, o ktorej mowa w ust. 1, takze z osobg korzystajaca
z lokalu wskazang we wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym modyfikacja
przepisOw rangi ustawowej oraz nakladanie na adresatow aktu prawa miejscowego
dodatkowych obowigzkéw, nieprzewidzianych w ustawie.

w § 8 ust. 1 regulaminu Rada postanowita, ze podstawa ustalenia ilo$ci pobranej wody
lub wprowadzanych $ciekow stanowig: wodomierz gldwny, urzadzenie pomiarowe,
przecigtne normy zuzycia oraz ilosci ustalone w umowie. W ocenie organu nadzoru,
powyzsza regulacja prowadzi do wniosku, ze wymienione sposoby rozliczenia ilosci
pobranej wody oraz wprowadzonych $ciekdéw moga by¢ stosowane alternatywnie,
zamiennie. Takie zapisy stanowig niedozwolona modyfikacje przepisow ustawowych.
Zgodnie z trescig art. 27 ust. 1 ustawy ilos¢ wody dostarczonej do nieruchomosci
ustala si¢ na podstawie wskazania wodomierza gtéwnego, a w przypadku jego braku —
W oparciu o przecietne normy zuzycia wody. Zatem dopiero w sytuacji, gdy nie ma
wodomierza gldwnego mozna skorzysta¢ z innego sposobu rozliczenia, tj. w oparciu
o przecigtne normy zuzycia. Przy czym, przepis ten odnosi si¢ wylacznie do pobranej
wody, bowiem ilo$¢ odprowadzanych $ciekow, ustala si¢ na podstawie wskazan
urzadzeh pomiarowych (art. 27 ust. 4 ustawy), a w razie ich braku ilos¢
odprowadzanych ustala si¢ na podstawie umowy, o ktérej mowa w art. 6 ust. 1, jako
réwng ilo§¢ wody pobranej lub okreslonej w umowie (art. 27 ust. 5 ustawy).

w § 11 ust. 1 regulaminu Rada okreslita, ze techniczne mozliwosci dostepu do ustug
wodociggowo — kanalizacyjnych zapewnia poprzez udostgpnienie wszystkim
zainteresowanym aktualnego planu rozwoju i modernizacji urzadzen wodociggowych
1 urzadzen kanalizacyjnych, z wylaczeniem przypadku, o ktorym mowa w art. 21 ust. 7
ustawy. W ocenie organu nadzoru, regulacja powyzsza narusza art. 19 1 21 ustawy,
poniewaz tre§cig regulaminu nie moze by¢ okreslanie regut dostgpu do sieci
w przysztosci, zwlaszcza poprzez odeslanie do wieloletnich plandéw rozwoju
1 modernizacji urzadzen wodociggowych 1 kanalizacyjnych. Regulamin, jako akt
prawa miejscowego, powinien zawiera¢ normy generalne 1 abstrakcyjne, a charakteru
takiego nie majg wypowiedzi programowe 1 prognostyczne, obecne w planach.
Regulacja w tym przedmiocie stanowi zatem przekroczenie delegacji ustawowe;.

w § 12 ust. 7 regulaminu Rada okreslita, ze protokot koncowy stanowi potwierdzenie
prawidlowosci wykonania wniosku o zawarcie umowy. Organ nadzoru wskazuje, ze

do zawarcia umowy wystarczy spelni¢ wylacznie dwie przestanki — techniczng



w postaci fizycznego potaczenia z siecig oraz formalng — w postaci zlozenia
pisemnego wniosku o zawarcie umowy.

7) w § 13 regulaminu Rada nie okre§lita wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7
ustawy elementu obligatoryjnego, dotyczacego sposobu postepowania w przypadku
niedotrzymania odpowiednich parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do
sieci kanalizacyjnej $ciekow. Regulamin zawiera wprawdzie rozdziat zatytulowany
"Sposob postepowania w przypadkach niedotrzymania ciggtosci ustug i odpowiednich
parametréw dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej $ciekow”,
jednakze trudno uznaé, iz zawarte tam regulacje stanowig wspomniany "sposob
postgpowania”". W ocenie nadzoru sg to jedynie unormowania dotyczace sposobu
postgpowania w przypadkach niedotrzymania cigglosci ustug w zakresie dostarczanej
wody.

Wobec powyzszego, w terminie do dnia 24 stycznia 2022 r., prosz¢ o ztozenie wyjasnien

w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu Wojewodzkiego

w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka.
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