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 PNIK-I.4131.61.2022 

 

 

Rada Gminy w Dobryszycach 

 

Zawiadomienie o wszczęciu postępowania 

 

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym 

(Dz. U. z 2021 r. poz. 1372 z późn. zm.) w związku z art. 61 § 1 i 4 ustawy z dnia 

14 czerwca 1960 r. – Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 

z późn. zm.) 

 

zawiadamiam, 

 

że wszczęte zostało z urzędu postępowanie określone w rozdziale 10 ustawy o samorządzie 

gminnym w celu kontroli legalności uchwały Nr XXXIX/231/21 Rady Gminy 

w Dobryszycach z dnia 30 grudnia 2021 r. w sprawie „Regulaminu dostarczania wody 

i odprowadzania ścieków na terenie gminy Dobryszyce”, która wpłynęła do Łódzkiego 

Urzędu Wojewódzkiego w Łodzi w dniu 5 stycznia 2022 r. 

 

Uzasadnienie 

 

W toku kontroli uchwały Nr XXXIX/231/21 Rady Gminy w Dobryszycach z dnia 

30 grudnia 2021 r. w sprawie „Regulaminu dostarczania wody i odprowadzania ścieków na 

terenie gminy Dobryszyce”, organ nadzoru stwierdził, że zawiera ona regulacje niezgodne 

z prawem. 

Zastrzeżenia organu nadzoru dotyczą następujących postanowień regulaminu dostarczania 

wody i odprowadzania ścieków (zwanego dalej regulaminem), stanowiącego załącznik do 

przedmiotowej uchwały: 

http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/


 

  

1) w § 4 pkt 2 regulaminu Rada nałożyła na przedsiębiorstwo wodociągowo-

kanalizacyjne obowiązek zapewnienia ciągłego odbioru ścieków o stanie i składzie 

zgodnym z aktualnie obowiązującymi przepisami i obowiązującą umową 

o odprowadzaniu ścieków, jednocześnie nie wskazując szczegółowych parametrów 

ścieków. Zatem zapis powyższy nie wypełnia treści delegacji ustawowej tj. obowiązku 

określenia minimalnego poziomu usług świadczonych przez przedsiębiorstwo 

wodociągowo-kanalizacyjne w zakresie jakości odprowadzanych ścieków. Taki sposób 

regulacji nie wyczerpuje pełnego zakresu przedmiotowego przekazanego radzie gminy 

przez ustawodawcę do uregulowania w drodze uchwały, bowiem organ odsyłając do 

powszechnie obowiązujących przepisów prawa, a także do umowy zawartej z odbiorcą 

usług, uchylił się od samodzielnego określenia minimalnego poziomu świadczonych 

usług, do czego został zobowiązany mocą art. 19 ust. 5 pkt 1 ustawy. Odesłanie w tym 

zakresie do obowiązujących przepisów i postanowień umów zawieranych z odbiorcą 

usług, nie spełnia wymogu zawartego w delegacji ustawowej (por. wyrok WSA 

w Szczecinie z dnia 21 czerwca 2018 r., sygn. akt II SA/Sz 308/18). 

2) w § 6 pkt 1 oraz w § 7 pkt 1 regulaminu Rada wprowadziła wymóg wskazania we 

wniosku o zawarcie umowy o zaopatrzenie w wodę lub odprowadzanie ścieków 

z przedsiębiorstwem wodociągowo – kanalizacyjnym, numeru REGON, numeru NIP 

odpowiednio wnioskodawcy (w § 6 pkt 1) i osoby korzystającej z lokalu (§ 7 pkt 1 ). 

W ocenie organu nadzoru powyższe zapisy są nieuzasadnione, ponieważ domaganie 

się dodatkowych danych osobowych jak numer REGON czy NIP nie jest warunkiem 

koniecznym do zawierana umów na dostawę wody lub odprowadzanie ścieków 

(por. wyrok NSA z 15 stycznia 2019 r., II OSK 391/17). 

3) w § 7 pkt 3 regulaminu Rada nałożyła obowiązek na właściciela lub zarządcę budynku 

wielolokalowego dołączenia do wniosku o zawarcie umowy z osobą korzystającą 

z lokalu oświadczenia wnioskodawcy o poinformowaniu osoby korzystającej z lokalu 

o zasadach rozliczeń, o których mowa w art. 6 ust. 6 pkt 3 i 4 ustawy oraz 

o obowiązku regulowania dodatkowych opłat wynikających z taryf za dokonywane 

przez przedsiębiorstwo wodociągowo-kanalizacyjne rozliczenie. W przepisach ustawy 

nie przewidziano konieczności załączania do wniosku tego rodzaju oświadczenia, co 

w konsekwencji powoduje przekroczenie delegacji ustawowej w tym zakresie. Należy 

wskazać, że w art. 6 ust. 6 ustawy ustawodawca sprecyzował warunki, które muszą 

zostać spełnione, ażeby na wniosek właściciela lub zarządcy budynku 

wielolokalowego lub budynków wielolokalowych przedsiębiorstwo wodociągowo-



 

  

kanalizacyjne zawarło umowę, o której mowa w ust. 1, także z osobą korzystającą 

z lokalu wskazaną we wniosku. Niedopuszczalna jest tym samym modyfikacja 

przepisów rangi ustawowej oraz nakładanie na adresatów aktu prawa miejscowego 

dodatkowych obowiązków, nieprzewidzianych w ustawie. 

4) w § 8 ust. 1 regulaminu Rada postanowiła, że podstawą ustalenia ilości pobranej wody 

lub wprowadzanych ścieków stanowią: wodomierz główny, urządzenie pomiarowe, 

przeciętne normy zużycia oraz ilości ustalone w umowie. W ocenie organu nadzoru, 

powyższa regulacja prowadzi do wniosku, że wymienione sposoby rozliczenia ilości 

pobranej wody oraz wprowadzonych ścieków mogą być stosowane alternatywnie, 

zamiennie. Takie zapisy stanowią niedozwoloną modyfikację przepisów ustawowych. 

Zgodnie z treścią art. 27 ust. 1 ustawy ilość wody dostarczonej do nieruchomości 

ustala się na podstawie wskazania wodomierza głównego, a w przypadku jego braku – 

w oparciu o przeciętne normy zużycia wody. Zatem dopiero w sytuacji, gdy nie ma 

wodomierza głównego można skorzystać z innego sposobu rozliczenia, tj. w oparciu 

o przeciętne normy zużycia. Przy czym, przepis ten odnosi się wyłącznie do pobranej 

wody, bowiem ilość odprowadzanych ścieków, ustala się na podstawie wskazań 

urządzeń pomiarowych (art. 27 ust. 4 ustawy), a w razie ich braku ilość 

odprowadzanych ustala się na podstawie umowy, o której mowa w art. 6 ust. 1, jako 

równą ilość wody pobranej lub określonej w umowie (art. 27 ust. 5 ustawy).  

5) w § 11 ust. 1 regulaminu Rada określiła, że techniczne możliwości dostępu do usług 

wodociągowo – kanalizacyjnych zapewnia poprzez udostępnienie wszystkim 

zainteresowanym aktualnego planu rozwoju i modernizacji urządzeń wodociągowych 

i urządzeń kanalizacyjnych, z wyłączeniem przypadku, o którym mowa w art. 21 ust. 7 

ustawy. W ocenie organu nadzoru, regulacja powyższa narusza art. 19 i 21 ustawy, 

ponieważ treścią regulaminu nie może być określanie reguł dostępu do sieci 

w przyszłości, zwłaszcza poprzez odesłanie do wieloletnich planów rozwoju 

i modernizacji urządzeń wodociągowych i kanalizacyjnych. Regulamin, jako akt 

prawa miejscowego, powinien zawierać normy generalne i abstrakcyjne, a charakteru 

takiego nie mają wypowiedzi programowe i prognostyczne, obecne w planach. 

Regulacja w tym przedmiocie stanowi zatem przekroczenie delegacji ustawowej. 

6) w § 12 ust. 7 regulaminu Rada określiła, że protokół końcowy stanowi potwierdzenie 

prawidłowości wykonania wniosku o zawarcie umowy. Organ nadzoru wskazuje, że 

do zawarcia umowy wystarczy spełnić wyłącznie dwie przesłanki – techniczną 



 

  

w postaci fizycznego połączenia z siecią oraz formalną – w postaci złożenia 

pisemnego wniosku o zawarcie umowy. 

7)  w § 13 regulaminu Rada nie określiła wymaganego przepisem art. 19 ust. 5 pkt 7 

ustawy elementu obligatoryjnego, dotyczącego sposobu postępowania w przypadku 

niedotrzymania odpowiednich parametrów dostarczanej wody i wprowadzanych do 

sieci kanalizacyjnej ścieków. Regulamin zawiera wprawdzie rozdział zatytułowany 

"Sposób postępowania w przypadkach niedotrzymania ciągłości usług i odpowiednich 

parametrów dostarczanej wody i wprowadzanych do sieci kanalizacyjnej ścieków”, 

jednakże trudno uznać, iż zawarte tam regulacje stanowią wspomniany "sposób 

postępowania". W ocenie nadzoru są to jedynie unormowania dotyczące sposobu 

postępowania w przypadkach niedotrzymania ciągłości usług w zakresie dostarczanej 

wody.  

Wobec powyższego, w terminie do dnia 24 stycznia 2022 r., proszę o złożenie wyjaśnień 

w przedmiotowej sprawie. Wyjaśnienia należy przesłać do Łódzkiego Urzędu Wojewódzkiego 

w Łodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/skrytka. 

 

 

Z up. WOJEWODY ŁÓDZKIEGO 

 

Justyna Szymańska-Chłądzyńska 

Zastępca Dyrektora Wydziału 

Prawnego, Nadzoru i Kontroli 

 

 

 

 

Do wiadomości: 

Wójt Gminy Dobryszyce 


