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Kontrolerzy

I. Dane identyfikacyjne
Regionaina Dyrekcja Ochrony Srodowiska w Rzeszowie, Al Jozefa Pitsudskiego 38
35-001 Rzeszow, zwana w dalszej tre$ci wystapienia RDOS

Wojciech Wdowik, Regionalny Dyrektor Ochrony Srodowiska, zwany dalej
Regionalnym Dyrektorem, od dnia 1 lutego 2017 r. Od dnia 2 lipca 2016 r. do 31
stycznia 2017 r. ww. peinil funkcje p.o. Regionalnego Dyrektora

W okresie objetym kontrolg, funkcje Regionainego Dyrektora poprzednio peinit Lech
Kotkowski, od dnia 1 wrzednia 2010 r. do 1 lipca 2016 r

Identyfikacja potencjalinych historycznych zanieczyszczert powierzchni  ziemi
i historycznych zanleczyszczed powerzchni ziemi oraz prowadzenie ich rejestru
1 wykazow.

Skuteczno$¢ podejmowanych dziatan na rzecz usuwania historycznych
zanieczyszczenh powierzchni ziemi

Decyzje administracyjne wydawane przez Regionalnego Dyrektora.

Zapewnienie niezbednych $rodkow finansowych na realizacje zadan w zakresie
identyfikacji, prowadzenia badah | usuwania historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi.

Od 1 stycznia 2014 r do czasu zakoficzenia kontroli, z uwzglednieniem zdarzen
przed 1 styczrvia 2014 1 0 ile mialy wplyw na kontrolowang dziataino$cé

Art 2 ust. 1 ustawy z dria 23 grudnia 1994 1. o Najwy?sze; /zbie Kontrol

Magdalena Gierlak, starszy inspektor k.p. upowainienie do kontroli nr
LRZ/122/2018 z 10 wrze$nia 2018 r

Cezary Paciura, giowny specijalista k p., upowanienie do kontroli nr LRZ/123/2018
z 10 wrzesnia 2018 r.

(akta kontroli str. 1 - 8)

*0z.U 22017 r poz 524 8 zm , dade| ustawa o NIK
2




OCENA OGOLNA

Opis stanu
faktycznego

Il. Ocena ogdina? kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza izba Kontroli stwierdza, i2 Regionainy Dyrektor dysponowat informacjami
0 historycznych zanieczyszczeniach powierzchni ziemi na tereme wojewodziwa
w latach 2016 — 2018

Do Regionalnego  Dyrektora  wplywaly zgloszenia o  historycznych
zanieczyszczeniach ziemi, ktore terminowo wprowadzal do rejestru historycznych
zanieczyszczef powierzchni  ziemi. Rejestr prowadzono rzetelnie i zawieral
kompletne dane o obszarach historycznie zanieczyszczonych. Nie otrzymal
natomiast w ustawowym terminie, t. do 5 pazdziemika br. wykazow o potencjainych
historycznych zanieczyszczeniach powerzchni ziemi od wszystkich starostow
Z terenu wojewddztwa.

W okresie objgtym kontrolg Regionalny Dyrektor wydat 11 decyzji nakladajacych na
wladajacych powierzchnia ziem:, obowigzek przeprowadzenia remediacji Decyzje
zawieraly elementy okresione w art. 1011 ust. 4 ustawy Prawo ochrony Srodowiska.
Sposrdd 11 plandw remediacy, 10 jest w trakcle realizacji. W marcu br. zakofczono
(zgodnie 2 planem) remediacye terenu stacy paliw

Regionalny Dyrektor ustalit harmonogram swoich zadafi w zakresie historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi na lata 2019 - 2020, w tym zrodia finansowania
zadania. Harmonogram opracowano po ustawowym terminie ale wptyw na to mialy

rozbieznosci w ustaleniu wysokosci dofinansowania zadania przez Wojewodzki
Funduszu Ochrony Srodowiska w Rzeszowie.

W planach finansowych RDOS na lata 2016 - 2018 nie planowano $rodkow na
likwidacje historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe? kontrolowanej dziatalnos$ci

1. Identyfikacja historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi
i potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi,
dokonywanie wpiséw do rejestru historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi oraz prowadzenie ich rejestru i wykazu

1.1. Zrodtem danych Regionalnego Dyrektora o historycznych zanieczyszczeniach
powierzchni ziemi na terenie wojewddztwa podkarpackiego (przed uruchomieniem
rejestru historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi) byty:

o rejestry obszarow wraz 2z dokumentacja na ktorych stwierdzono
przekroczenie standardow jakosct gleby i ziemi przekazane przez
Wojewode Podkarpackiego (Wojewode),

o kopie raportdbw poczatkowych dia instalacji wymagajacych pozwolenia
zintegrowanego  przekazane  przez  Marszatka — Woewodziwa
Podkarpackiego (Marszatka).

e plany remediaci hislorycznie zanieczyszczonej powerzchni  ziemi
przedkiadane przez wiadajacych powierzchnig ziemi

 Najwytsza izba Kontroli formuluje oceng ogting jako oceng pozytywna, ocene negatywng albo aceng w formie
opisowey.

3 oceny czastkowe to oceny dzialainosci w poszczegoinych abszarach badan kontrolnych Ocena czasthowa
mote by sformulowana jako ocena pozylywna ocena nagatywna albo ocena w formie opisowey
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W listopadzie 2008 r Wojewoda przekazal Regionalnemu Dyrektorowt* rejestry
obszarbw, na ktorych stwierdzono przekroczenie standardéw jakosc: gleby lub
zemi. Rejestry sporzadzito 8 starostow® z terenu wojewddztwa podkarpackiego
Wykazano w nich 16 obszaréw, na ktdrych stwierdzono przekroczenie standardéw,
z tego 5 na terenie powiatu przemyskiego, 4 na terenie powiatu jasielskiego, po 2 na
terenie powiatu brzozowskiego i tarnobrzeskiego oraz po 1na terenie powiatu
nizanskiego, rzeszowskiego i sanockiego.

Zanieczyszczenie powierzchni gleby i ziemi stwierdzono na 10 stacjach paliw, na
ktorych prowadzono detaliczng sprzedaz paliwa, na 2 terenach przemyslowych oraz
na terenie hurtowni paliw, skladowiska odpadow. gruntach roinych (ace) i w ciagu
komunikacyjnym (linii kolejowe;).

W latach 2008 - 2014 Regionainy Dyrektor nie zwracal sie do starostow
0 przekazanie wynikow okresowych badan gleby i ziemi na podstawie art. 109 ust.
2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska

Przed uruchomieniem rejestru historycznych zanieczyszczeh powerzchni ziem,
Regionainy Dyrektor nie otrzymywal zgloszen od wiadajacych powierzchnig ziemi
o terenach potencjalnie zanieczyszczonych

(akta kontroli str. 9 -18, 129, 184 - 215)

W dniu § wrze$nia 2016 r, Y. w dniu uruchomienia rejestru historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi®, zwanego dalej Rejestrem, Regionalny Dyrektor
wpisat do niego 4 historycznie zanieczyszczone obszary, 1  wszystkie,
0 wystepowaniu ktorych informacje powzigl z plandw remediac;i.

Na dzen 15 paidziemika 2018 r w Rejestrze ujeto 8 obszardw na ktorych
stwierdzono historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi. a o ktorych
Regionainy Dyrektor powzial informacje przed jego uruchomieniem. Obszary te
obejmowaly tacznie 24,9532 ha. z czego 3 byly Ziokalizowane na terenie Jasla, 2 na
terenie Rzeszowa oraz na terenie Jedlicza. Sokolowa Matopoiskiego i Bolestraszyc
Na 3 zanieczyszczonych obszarach o pow. 3,3537 ha wytwarzano i przetwarzano
produkty rafinacji ropy naflowej. na 2 o pow. 7,0606 ha prowadzono sprzedas
detaliczng paliw do pojazdow sinikowych na stacjach paliw, a na pozostatych
obszarach sprzeda? hurtowq paliw i produktéw pochodnych (pow. 1,2000 ha),
produkcje statkow powietrznych, statkéw kosmicznych i podobnych maszyn (pow.
3,3000 ha), a na pow. 10,0389 ha produkcie pozostalych podstawowych
chemikaliw nieorganicznych.

Oprocz 4 obszarow objetych planami remediacji, w Rejestrze ujgto 2 obszary na
podstawie raportow poczatkowych dla instalacji wymagajacych pozwolenia
antegrowanego przekazanych przez Marszatka. Dotyczylo to terenéw, na kidrych
prowadzono dzialaino$¢ w zakresie wytwarzania i przetwarzania produklow refinacji
ropy naftowe;.

W Rejestrze znalazly sig rowniez 2 obszary z rejestréw przekazanych przez
Wojewode w 2008 r Dotyczylo to stacji paliw w Sokolowie Malopoiskim na kidrej

‘WMWM@MWMBRWMWW*WWW
r

! starosta krodnieriski wykazal 28 na terenie pownaty brak jest terendw na kidrych stwerdzono przekroczenie
standarddw jakodci gleby lub semi

§ historycane zanieczyszczenie powlerzchni Ziemi to zaneczyszczenie powstale przed 30 kwietnia 2007 1 lub
wwyniku dziatainodc, Midra zostata zakodczona przed dniem 30 kwietnia 2007 ¢ Historycznym
zanieczyszozenem jest rownie? szkoda w Srodowisku, w rozumieniu przeplsow uslawy o zapobieganiy
szkodom w Srodowisku 1 ich naprawie, spowodowana emis; lub zdarzeniem, od kitrego upiynelo wiece ni2
30 lat

4




prowadzono sprzeda? detaliczng paliw do pojazdow silnikowych’ oraz terenu
w Jasle? gdzie prowadzono dzialalno$¢ zwiazana z wytwarzaniem i przetwarzaniem
pozostatych produkiow rafinacyi ropy naflowej (obecnie produkcja podstawowych
chemikaliéw nieorganicznych)

Pozostatych terenow z rejestrow Wojewody nie wpisano, poniewaz jak wyjasnit p.o.
zastepcy Regionalnego Dyrektora - Antoni Pomykata rejestry te z chwilg nowelizacii
ustawy Prawo ochrony S$rodowiska nie ulegly przeksztalceniu w rejestry
historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi. Podstawg wpisu do Rejestru
stanowd przediozony w 2018 r. projekt planu remediacji stacji paliw oraz
zobowigzanie Regionainego Dyrektora do przeprowadzenia remediac) terenu przy
ul. 3 Maja 83 w Jasle®

(akta kontroli str 12 - 103. 184 - 218, 234 - 240)

1.2. W okresie od 5 wrzednia 2016 1., ). od utworzenia Rejestru przez Generalnego
Dyrektora Ochrony Srodowiska (Generalnego Dyrektora) do 15 pazdziemika
2018 r., Regionainy Dyrektor nie dokonat 2adnego wpisu w rejestrze 0 potencjainym
historycznym zanieczyszczeniu powierzchni ziemi

Regionalny Dyrektor otrzymal w tym okresie dwa wnioski w zakresie potencjalnych
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, ktére w trybie art. 101d ust. 11 art.
101e ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska przekazat wiasciwym starostom.
Zagadnienie to omowiono w pkt 2.1. - 2.2. wystapienia pokontrolnego.

(akla kontroli str. 104 - 106, 612 - 613)

Nowelizacja ustawy Prawo ochrony $rodowiska z 2014 r. wprowadzita obowigzek
przeprowadzenia ponownej identyfikacji historycznych zanieczyszczen powterzchni
ziemi na poziomie powiatéw Na podstawie tych przepisow starostowie zobowigzan
zostali do przekazania Regionalinemu Dyrektorowi do § pazdziemika 2018 ¢
wykazow potencjalnych historycznych zanieczyszczert powerzchni zemi. Do 15
paddoemika 2018 r wykazy takie przekazalo 17 sposrod 21 starostow 2z lerenu
wojewodztwa, w ktdrych wytypowali 43 obszary potencjalnie zaneczyszczone
powerzchni ziemi. Dotyczylo lo terendw na kiorych w przesziodct prowadzono
dzialainoSC przemyslowa, zwiaszcza w 2akresie sprzedaZy detalicznej paliw,
wydobywania kopalin (siarki) oraz sktadowania odpadow. Przekazane informacje sq
weryfikowane przez RDOS i na 15 pa2dziemika 2018 r. nie stanowity podstawy
wpisu do Rejestru.

(akta kontroli str. 714 - 781)

1.3. Na dziel 15 paZdziernika 2018 r. Rejestr zawieral 14 pozycji wpisdw, przy czym
6 obszarbw o lacznej powierzchni 14,6637 wpisano w 2016' r., 1 o powierzchni
0,1000 ha w 2017'" r. za$ 7 o lacznej powierzchni 26,9261 ha w 2018 r.'2 Laczna
powierzchnia historycznych zaneczyszczei ziemi wyniosla 416898 ha co

stanowio 0,00234% powierzchni wojewddztwa podkarpackiego.

Analiza wpisow w Rejestrze wykazala, 2e wszystkie mialy status terenu, na kidrym
wystepuje historyczne zaneczyszczenie powierzchni zemi, z tego dia 3 obszarow
opow 10,3608 ha nie podjeto remediacii, 10 0 pow 31,2290 ha bylo w trakce
remediacji, natomiast na 1 obszarze o pow. 0.1000 ha zakonczono remediacje

"t 1000 lecia (powial rzeszowski) PKD 19 20 Z

8 ul 3 Maja 83

% ktérym wiadal Orion Engineered Carbons Sp. 0.0 w Jadle
1 poz. Rejestru 109, 110, 112, 113

"'poz Rejestrui11 108 330

" poz. Rejestru 239 380, 334, 389 329 381, 339




Informacie zawarte w Rejestrze byty zgodne z zapisami art. 101c ust 2 pk! 1 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska oraz § 2 rozporzadzenia w sprawie rejestru
historycznych zanieczyszczen powserzchmi ziemi'? i odzwierciedlaly stan faktyczny
zawarty w dokumentach #rédlowych oraz w korespondencii pomiedzy RDOS.
a wiadajacym powierzchmig ziemi.

Rejestr zawieral dane w zakresie aktualnego statusu terenu, powierzchnie,
lokalizacje, czas wystapienia i charakterystyke zanieczyszczenia. Okreslono w nim
podmiot wiadajacy i zobowigzany do przeprowadzenia remediacji wraz ze
wskazaniem przedmiotu jego dziatalno$ci gospodarczej oraz informaciq
0 dziatalnosci prowadzonej w przesziosci i obecnie na zanieczyszczonym terenie.
Dla terenow dia ktorych wydano decyzje ustalajacq plan remediacji podano date jej
wydania, planowany lermin rozpoczecia i zakoficzenia oraz opis | sposdb
przeprowadzenia remediacji. Dia terenu, na ktorym zakoriczono remediacie zawarto
informacjg o faktycznym terminie jej zakoficzenia, a takie opis i oceng efektu
ekologicznego

Szczegblowej analizie poddano 3 obszary wpisane do Rejestru, tj. obszar na ktorym
nie podjgto remediacii, jest w trakcie oraz na kidrym zakoficzono remediacie

Remediacji nie podjeto na terenie stacji paliw o powierzchni 0,0713 ha w Kamieniu
(w powiecie rzeszowskim), w ktorym funkcjonowata instalacjia do magazynowania,
przetaczania i dystrybuciji paliwa. Wradajacy powierzchniq ziemi w dniu 13 lipca
2018 r. zwrdcit sig do Reglonalnego Dyrektora z wnioskiem o uzgodnienie sposobu
przeprowadzenia remediacii, ale 20 lipca br wniosek ten wycofal. Pod koniec lipca
Regionainy Dyrektor wszczgl postepowanie administracyjne w sprawie uzgodnienia
planu remediacji, jednak pismem z 24 sierpnia br. wiadajacy powierzchnig wystapit
0 }ego 2awieszenie, 2 uwagi na zmiang plandw inwestycyjnych Postanowieniem
z 3 wize$nia 2018 r. Regionaliny Dyrektor odmowit zawieszenia postepowania

W trakcie remediacji znaduje s teren polozony w Jasle przy 3-go Maja 101
opowerzchni 33280 ha, na ktorym prowadzono dzialalno$t zwigzang
z wytwarzaniem i przetwarzaniem produktow rafinacji ropy naftowe). Decyze
uzgadniajacq ptan remediacyi, Regionainy Dyrektor wydal 17 lipca 2015 r . a termin
zakoficzenia remediac) wyznaczyt na koniec czerwca 2025 r.

(akta kontroli str. 130 - 215)

Remediacje zakoficzono na terenie stacji paliw w Kolbuszowej, na ktorym
prowadzono sprzeda? detaliczng paliw do pojazdéw silnikowych, Wniosek
0 uzgodnienie planu remediacji wiadajacy powierzchnig ziemi zZio2yl 7 wrzesnia
2017 r, a decyzie ustalajacq plan remediacji Regionalny Dyrektor wydal 13
listopada 2017r W maju 2018 r wiadajacy powierzchnig poinformowal
Regionalnego Dyrektora o zakofczeniv dziafait remediacyjnych na powierzchni
01000 ha. W Rejestrze zawarto opis i ocene efektu ekologicznego Sposob
przeprowadzenia remediacy zanieczyszczonego terenu omowiono w pkt 35 - 36
wystapienia pokontroinego.

(akta kontroli str. 614 - 643)

1.4. W latach 2014 - 2018 Regionainy Dyrektor otrzymal od Marszalka kopie
raportdw poczatkowych, na podstawie kiorych powzieto informacie o czterech
historycznie zanieczyszczonych obszarach. Historyczne 2zanieczyszczenia ziemi

1 rozporzadzenie Ministra Srodowiska z dnia 1 wrzednia 2016 r. w sprawie rejestru hisforycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi (Dz U 2016 poz 1397)




dotyczylo frzech obszarow potoZzonych na terenach przemysiowych! oraz terenu
produkcyjnego, skltadu i magazynu gdzie prowadzono dzialainos¢ w zakresie
wytwarzania i przetwarzania produktéw rafinacji ropy naftowej i produkcie
pozostalych podstawowych chemikaliow nieorganicznych.

Regionalny Dyrektor w dwéch przypadkach (po ztozeniu wniosku przez wtadajacego
powierzchnig ziemi 1 analizie ofrzymanych materiatow), wydat decyzje ustalajace
plan remediacji | wpisat te obszary do Rejestru®s. Do Rejestru wpisat rdwnie2 obszar
do remediacii, ktbrego by! zobowiazany'€ (pkt 1.1. i 3.2. wystapienia pokontrolnego).

W dwoch przypadkach wiadajacy powierzchnig ziemi sami przeprowadzili badania,
a jedno badanie ziemi w 2019 r. przeprowadzi Regionalny Dyrektor.

W dniu 20 sierpnia 2018 r. Regionalny Dyrektor otrzymat od Marszalka kopie raportu
poczatkowego dla instalacji wymagajacej pozwolenia  zintegrowanego
Zlokalizowanej w gminie Nowa Sarzyna (powiat lezajski). Materialy sq analizowane
przez RDOS, pod katem kwalifikacji terenu jako historycznie zanieczyszczonego

(akta kontroli str. 118 - 123, 129, 216 - 218, 234 - 240, 350)

1.5. Na dzien 15 pazdziemika 2018 r. wszystkie pozycie z Rejestru posiadaly
aktualny status, tj. zgodny z dokumentami bedacymi w dyspozycji Regionalnego
Dyrektora. Aktualizacje i uzupehieri Rejestru dokonywano w oparciu o plany
remediacji oraz o oceng przeprowadzonej remediacji.

Analiza wpisow za okres ostatnich § miesiecy wykazala, ze status trzech terendw po
wydaniu decyzjach ustalajacych plan remediacji zaktualizowano w Rejestrze
odpowiednio po uptywie 79, 45 i 20 dni, a dla obszaru na ktdrym zakonczono
remediacie po uplywie 85 dni od otrzymania uzupeinionego sprawozdania.
Powyzsze dzialania byly zgodne z postanowieniami art. 101c ust. 5 ustawy Prawo
ochrony Srodowiska, kidre zobowiazywaly Regionalnego Dyrektora do aktualizacii
Rejestru w terminie 6 miesiecy od otrzymania dokumentéw.

(akta kontroli str. 130 - 215)

1.6. W latach 2014 - 2018 do Regionainego Dyrektora wplynelo jedno zgloszenie
w zakresie historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi do ktorego wtadajacy
powierzchnia ziemi dotaczyl tez plan remediacji. Zgloszenie wplynelo w czerwcu
2018 r., a decyzje ustalajaca plan remediacji dla historycznie zanieczyszczonego
terenu, (po weryfikacji przediozonych materialow), Regionalny Dyrektor wydat 26
lipca br. Wpisu terenu do Rejestru, Regionalny Dyrektor dokonat zgodne z zapisem
art. 101c ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

(akta kontroli str. 104 - 106, 124 - 128)

1.7. - 1.8. W okresie objetym kontrola Regionalny Dyrektor nie zobowigzywat
wiladajacych powierzchnig ziemi do wykonania badafh zanieczyszczenia gleby
i ziemi (art. 101f ustawy Prawo ochrony Srodowiska).

Regionalny Dyrektor nie przeprowadzat tez badanf zanieczyszczenia gleby i ziemi
w celu potwierdzenia historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Badanie
takie Regionalny Dyrektor ma przeprowadzié w 2019 r. w celu potwierdzenia
historycznie zanieczyszczonej powierzchni ziemi w Jasle.

(akta kontrali str. 234 - 240)

" poz Rejestru 108, 109
15 poz Reyestru 329
'% przy ul. 3Maya 83 w Jasle
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTHOWA

1.9. Regionalny Dyrektor nie dokonywal w Rejestrze wykreslen terendw, na ktorych
nie stwierdzono potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.
Wykreslenia z Rejestru miaty miejsce w przypadku blednego wprowadzenia danych,
Informacje dotyczace uzupelnienia lub korekty wpisow w Rejestrze, Generalny
Dyrektor przekazywal w trakcie szkolen lub lelefonicznie.

W okresie objetym kontrolg Regionainy Dyrektor nie wydal Zadnej decyzji
o potencjalnie historycznie zanieczyszczonej powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 234 - 240)

1.10. Regionalny Dyrektor informowal spoleczeistwo z terenu wojewodziwa
podkarpackiego o obowiazkach wynikajacych z przepiséw ustawy Prawo ochrony
Srodowiska w zakresie historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Informacje zamieszczano na stronie intemetowej RDOS gdzie mozna sie bylo
dowiedzie¢ o mozliwosci pozyskania $rodkéw na dzialania zwigzane z rekultywacjg
powierzchni ziemi. Na stronie intemetowej — w zaktadce aktualnosci publikowano
artykuly dotyczace historycznych zanieczyszczehn powierzchni ziemi, natomiast
w zakladce szkody w Srodowisku, przedstawiono ogéine informacie o szkodach
w Srodowisku, w tym o przepisach majacych zastosowanie w zakresie historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi zaistniatych przed dniem 30 kwietnia 2007 r.
W Biuletynie Informacji Publicznej RDOS (zakladka .Jak zafatwi¢ sprawe — Sprawy
dotyczace zapobiegania szkodom w Srodowisku i ich naprawie”), zamieszczono
katalog wnioskow, w tym wniosek dot. zgloszenia historycznego zanieczyszczenia
powierzchni ziemi.

Informacje w zakresie historycznych zanieczyszczer powierzchni  zZiemi
przekazywano wtadzom samorzadowym, podczas konferenqu w ramach prelekcji
wyglaszanych przez przedstawicieli RDOS, w tym min. w trakcie spotkan
z przedstawicielami wiadz powiatowych i gminnych w marcu i wrzesniu 2018 r
w Nowej Debie i Lezajsku.

W okresie objetym kontrola, Regionalny Dyrektor nie przekazywat mieszkahcom
wojewodztwa informacji o zagrozeniach jakie dla ludzi i Srodowiska mogq stanowic
historyczne zanieczyszczenia powierzchni ziemi. Informacji tych Regionalny
Dyrektor nie przekazywat, poniewaz wedlug niego to Wojewddzki Inspektor
Sanitamy (na podstawie 101l ustawy Prawo ochrony S$rodowiska), zajmuje
stanowisko w odniesieniu do oceny wystepowania znaczacego zagroZenia dla
zdrowia ludzi z uwagi na historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 12 - 18, 219 - 233, 522 - 525)

1.11. W okresie objetym kontrolg do RDOS wplynelo 12 skarg i wnioskow (3 w 2014
r,5w2015r., po 1w latach 2016 - 2017 i 2 w | polowie 2018 r.). Zadna z nich nie
dotyczyta historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

(akta kontroli str. 234 - 237, 351 - 373)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci .

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziatainos¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze.

Regionainy Dyrektor rzetelnie prowadzit Rejestr. Ujeto w nim kompletne dane
o obszarach na ktorych stwierdzono historyczne zanieczyszczenie powierzchni
ziemi oraz terminowo dokonywano uzupetnien i aktualizacji. Regionalny Dyrektor
Informowal spoleczenstwo o obowigzku zglaszania do remediacji historycznie
zanieczyszczonych terendw, lecz nie przekazywal mieszkancom wojewodztwa
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informacji o zagroZeniach jakie mogg stanowi¢ historyczne zanieczyszczenia
powierzchni ziemi dla ludzi i Srodowiska.

2. Wydawanie decyzji administracyjnych przez regionalnego
dyrektora w sprawach historycznych zanieczyszczen powierzchni
ziemi

Opss stanu 21. - 2.2, W latach 2014 - 2018 Regionalny Dyrektor otrzymat dwa zgloszenia
faktycznego w zakresie potencjainych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi oraz
jedno zgtoszenie odnosnie historycznego zanieczyszczenia powierzchni ziemi.

Pod koniec sierpnia 2017 r. p.o. wojta Gminy Ostréw poinformowal, iz w trakcie
remontu drogi'’ stwierdzono w ziemi czerwono-rézowe plamy, a jako potencjaine
Zrodio zanieczyszezenia wojt wskazat gruz pochodzacy z zaktadow chemicznych,
ktory 25 lat temu wykorzystano do podbudowy drogi. Do zgloszenia dotaczono
dokumentacie fotograficzng oraz mapke z naniesionym obszarem zanieczyszczenia.

W dniu 5 wrzeénia Regionalny Dyrektor wezwal wdjta o pilne uzupetnienie
zgloszenia. Nalezalo wskaza¢ dziatania podjete w celu ograniczenia
rozprzestrzeniania zanieczyszczenia na miejscu zdarzenia, poda¢ okres jego
wystepowania oraz date prac budowlanych w trakcie ktorych do podbudowy drogi
wykorzystano gruz z zaktadow chemicznych. Niezbedna byta réwniez dokumentacja
potwierdzajaca wystapienie zanieczyszczenia z nazwgq substancji powodujace)
ryzyko, wyniki badan zanieczyszczonej ziemi, wypis z ewidencji gruntow i budynkow
nieruchomo$ci na ktorej stwierdzono historyczne zanieczyszczenie, a takZe
informacja czy dla terenu objetego wnioskiem opracowano miejscowy plan
zagospodarowania przestrzennego.

W dniu 17 stycznia 2018 r. wojt wystapil z wnioskiem o ustalenie planu remediaci
historycznie  zanieczyszczonej powierzchni  dziatki fenolem. Po analizie
przediozonych materialéw, Regionalny Dyrektor decyzjq z 30 sierpnia 2018 r. ustalit
plan remediacji dla zanieczyszczonej powierzchni ziemi. Prace remediacyjne na
powierzchni 0,0150 ha mialy by¢ prowadzone metodq .ex-situ”, a termin ich
zakonczenia wyznaczono na 31 pazdziemika 2018 r.

W lipcu 2018 r. wplynelo drugie zgloszenie o potencjalnym historycznym
zanieczyszczeniu powierzchni ziemi. Wladajacy powierzchnig ziemi  zgtosil
zanieczyszczenie powierzchni dwach dzialek'®, ktdre powstalo po eksploatacii
odwiertu gazu ziemnego w latach 1977 - 1978. Regionalny Dyrekior zgtoszenie
przekazat prezydentowi Miasta Rzeszowa, kidry je uwzglednit w wykazie
potencjalnych historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi na terenie miasta.
Zanieczyszczenie ziemi barem stwierdzono na dziaice o pow. 0,2924 ha'®.

(dowod: akta kontroli str. 104 - 106, 256 - 284)

Zgloszenie o historycznym zanieczyszczeniu powierzchni dzialek wplynelo do
RDOS czerwcu 2018 r. W zgloszeniu wladajacy powierzchnig ziemi podal, iz
w trakcie przeprowadzonego rozpoznania geologicznego w Sanoku?, odkrylo
odpady produkcyjne i budowlane, kidre najprawdopodobniej umieszczono w ziemi
wlatach 1972 - 1978. Do zgloszenia wiadajacy powierzchnia ziemi dolaczyl
wniosek o wydanie decyzji ustalajacej plan remediacii.

' na dzialce nr ewidencyjny 2321 obreb Ostrow. na dhugosci ok 20 m i glebokodci 40 ¢m {pownal ropczycko-
sedziszowski)

'8 obreb ewidencyjny nr 212 Miasto Rzeszow - Staroniwa, daalki ewid. Nr 226/1 i 225

'3 dziatka nr 2261 obr 212 Rzesztw - Staronwa

40 w rejonie dziatki nr ewidencyjny 583/46 obreb Olchowce
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Regionalny Dyrektor zweryfikowal przedioZone dokumenty Ustait rédio oraz
prawdopodobny czas wystapienia emisii, sprawdzil poprawnoé¢ ustalonego katalogu
substanci, kiorych wystapienia spodziewano si¢ w glebie | w ziemi. Przeanalizowal
wyniki badanh, poprawnos$¢ schematu lokalizacyi punktow pobeerania prob oraz
zakres akredylacji laboratorium dokonujacego poboru prob i analiz. Zweryfikowal te2
przedioZony plan remediacji.

Decyzjq z 26 lipca 2018 r.2", Regionalny Dyrektor ustalil plan remediac)! historycznie
zanieczyszczonej ziemi cynkiem i sktadnikami frakcji oleju o pow. 0,7400 ha.

(akta kontroli str. 104 - 106)

W latach 2014 - 2018 (| polowa) Regionalny Dyrektor nie wydawat decyzji o wpisie
do rejestru o potencjainym historycznym zanieczyszczeniu powlerzchni ziemi na
podstawie art. 101c ust. 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska jak rownieZ nie
dokonywal w rejestrze wykresleri terenow na ktdrych nie stwierdzono potencjalnych
zanieczyszczefh powierzchni ziemi.

(dowod: akta kontroli str. 104 - 106, 124 - 128)

2.3. W okresie od stycznia 2014 r. do czerwca 2018 r. do Regionainego Dyrektora
wplyneto 11 wnioskow o wydanie decyzji ustalajacej plan remediacji dla 31.3290 ha
historycznie zanieczyszczonej powierzchni ziemi.

Regionalny Dyrektor wydal 11 decyzji nakladajacych na witadajacego powierzchnig
Ziemi, obowigzek przeprowadzenia remediacji zanieczyszczonego terenu (wediug
ustalonego planu), z tego po 2 w latach 2015 - 2016, 3 w 2017 r 1 do 30 czerwca
2018 r oraz 3 w okresie od lipca do wrze$nia br

Analiza wszystkich decyzji wykazala, 2 zaweraly one elementy okredlone w art
1011 ust. 4 uslawy Prawo ochrony $rodowiska Wskazano w nich tefen
| powierzchnig wymagajaca przeprowadzenia remediacy, w tym adres i numery
dzialek ewdencyjnych, nazwy substancy powodujacych ryzyko oraz ich zawarto$t
wglebie | ziemi po remediacji, sposob jej przeprowadzenia, a takie termin
rozpoczecia | zakoficzenia remediacji.

W decyzjach okreslono sposob potwierdzenia przeprowadzenia remediacii i termin
przedioZenia dokumentacji, w tym wyniki badan zanieczyszczenia gleby 1| ziemi
wykonane przez laboratorium, o ktorym mowa w art. 147a ust. 1 pkt 1 lub ust. ta
ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

W kontroli ustalono, i2 przed wydaniem decyzji ustalajacej plan remediacji,
Regionalny Dyrektor — zgodnie z postanowieniami art. 1011 ust. 5 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska - zasiggal opinii Pafistwowego Wojewodzkiego Inspektora
Ochrony Sanitamego w Rzeszowie, a w przypadku dwdch decyzji?2 réwniez opinii
Dyrektora Okregowego Urzedu Gémiczego i Dyrektora Regionalnej Dyrekciji Lasow
Panstwowych w Krodnie oraz opinii Pafstwowego Powiatowego Inspekiora
Sanitamego w Stalowej Woli.
Pozytywne opinie wydane przez te organy, Regionalny Dyrektor wykorzystal przy
podejmowaniu decyzji ustalajacych plany remediacii.

(akta kontroh str 104 - 117)

24. W latach 2014 - 2018 (do 31 pahiziemika) nie stwierdzono przypadku

nieprzeprowadzenia remediacji przez wiadajacego poweerzchnig ziemi lub innego

zobownoquzanego do jej przeprowadzersa na podstawe decyzji Regionalnego
a.

2 WSI5154 1 2018 AF 8 2 26 tipca 2018 1,
72 gacyzja W51 5152 3 2018 KS_ z 25 wrze$nia 2018 1. 1 decyzia WSI 511 2 1 2017 KS. 2 23 stycznia 2018
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W zwigzku z tym Regionainy Dyrektor nie wydawal decyzji nakladajacej na ww
obowiazek przeprowadzenia remediacji zgodnie z ustalonym planem (art. 101m ust
1 pkt 2 ustawy Prawo o ochronie $rodowiska)

{akta kontrol str 104 - 106)

2.5. W okresie objetym konirolg Regionainy Dyrektor nie wydawat decyzi
zobowazujace;  wladajacego  powierzchnia  zemi  do  udosteprienia
Zaneczyszczonego lerenu w celu przeprowadzenia remediacii (at 1010 ust.
2 ustawy Prawo ochrony $rodowiska)

(akta kontroli str. 104 - 106)

W dziatainodci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wy2e| zakresie nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwyisza Izba Kontroli pozytywnie ocenia dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w badanym obszarze

Decyzie dotyczace usuwania historycznych zanieczyszczed powierzchni ziemi
Regionalny Dyrektor wydawal zgodnie 2 obowigzujacymi przepisami oraz ze stanem
faktycznym

3. Skuteczno§é¢ podejmowanych dzialah na rzecz usuwania
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi

3.1. W latach 2014 - 2018 Regionalny Dyrektor nie przeprowadzal remediacii terenu
na ktorym stwierdzono historyczne zanieczyszczenie powierzchni ziemi na
podstawie zapisow arl. 1011 pkt 1, 2| 4 ustawy Prawo ochrony $rodowiska

W ww. latach Regionainy Dyrektor byl zobowigzany do przeprowadzenia remediacji
historycznie zanieczyszczonej powierzchni ziemi w oparciu o postanowienia art.
1011 pkt 3 ustawy Prawo ochrony $rodowiska.

Dotyczylo to remediac) historycznie zanieczyszczone] powierzchni 4 dziakek
(10.0389 ha). poloZonych na terenie bylej Rafineni Jasio S.A w Jasle na ktorym
prowadzono wytwarzanie | przetwarzanie produktow rafinacji ropy naftowe; przed
dniem 1 paidziemika 2001 r Zanieczyszczenie powierzchni dzialek, wiadajacy
powerzchnig zemi?? zgiost staroécie jasielskiemu w terminie wynikajacym z art. 12
ustawy o wprowadzeniu ustawy — Prawo ochrony Srodowiska i ustawy o odpadach
oraz o zmianie nektorych ustaw?¢. Obowigzek rekultywacji scedowano na staroste,
poniewa: nie odrzuci zgioszenia w drodze decyzji, a teren wpisal do rejestru
obszarow na ktorych stwerdzono przekroczenie standardow jakosci gleby + ziem
W rejestrze starosta zawarl informacje ¢ skutecznym wniesieniu zgioszenia oraz
adnotacje 0 sposobie rekultywacji dzialek. Po analizie otrzymanych dokumentow.
Regionalny Dyrektor stwierdzd, 2 Wojewoda pomingt ten fakt w przekazane
dokumentacyi. a rekultywacja terenu miata by¢ prowadzona na podstawe decyzji
Wojewody dot. przegladu ekologicznego oraz starosty jasieiskiego w sprawie
monitonngu stanu wod podziemnych

Decyzjq z 17 lipca 2015 r.25 Regionalny Dyrekior ustalit plan remediacji na catym
obszarze b. Rafineni, w tym na powierzchni 4 dziatek poloZzonych przy ul. 3 Maja 83.
Zakorczenie remediacji wyznaczono na koniec czerwca 2025 .

1 Onon Enginesred Carbons Sp 200
4Dzy Nr 100, poz. 1085 2e zm
BWSI5114120151K




We wrzedniu 2016 r Marszalek przestal Regionainemu Dyrektorows kopsg raportu
poczatkowego dla instalacji zlokalizowanej na tych dzatkach, w tym badania
potwierdzajace zanieczyszczenie powierzchni gleby i ziemi. Po analizie matenalow
1 wynikow badan okresowych, Regionalny Dyrektor stwierdz, iz dziatania podjete
w ramach planu remediacji mogq byc niewystarczajace i trzeba je zintensyfikowac.
Witym celu wystapl do Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Wodne| (WFOSIGW) z wnioskiem o dofinansowanie zadania
zwigzanego z remediacjq historycznie zanieczyszczonej powierzchni dziatek przy ul.
3 Maja 83 w Jasle. Dzialania te Regionalny Dyrektor ujat w harmonogramie swoich
zadan w zakresie historycznych zanieczyszczer powierzchni ziemi.

(akta kontrol str. 108 - 129, 216 - 218, 350, 435 - 456)

3.2. W dniu 5 wrzednia 2018 r. Regionalny Dyrektor ustalit harmonogram swoich
zadan w zakresie historycznych zanieczyszczeh powierzchni ziemi, zwany dalej
harmonogramem. Zawieral on elementy okresione w art. 101j ust. 2 pkt 1 - 3 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska i nie byt aktualizowany

W hamonogramie ujgto jedno zadanie zwigzane z remediaciq historycznie
zanieczyszczonej powierzchni ziemi, ktore omowione w pkt 3.1 wystapienia
pokontrolnego.

Zadanie planowano zrealizowat dwuetapowo w latach 2019 - 2020. W pierwszym
etapie w 2019 r zaplanowano przeprowadzenie identyfikacji zanieczyszczonego
terenu, poprzez zebranie niezbednych informacji do wykonania i przeprowadzenia
badan gleby i ziemi, badan wod podziemnych z wykorzystaniem istniejgcej lokalnej
sieci monitoringowej oraz opracowanie dokumentacji z tym zwiazanej. Koszt prac
oszacowano na 54 913,37 21, z tego 43 930,70 zt stanowic miaty srodki WFOSIGW,
za$ pozostata kwota miata pochodzi¢ ze $rodkéw wiasnych RDOS

Drugi etap ma sig rozpoczat w 2020 r. i polegaé bedzie na opracowaniu projektu
planu i przeprowadzeniu remediac) historycznie zanieczyszczonego obszaru. Koszt
prac zostanie oszacowany, po zrealizowaniu pierwszego etapu zadania

Harmonogram uwzgledniat kryterium okresione w art. 101) ust. 3 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, Y. mo2iiwoéci finansowania zadan Regionalnego Dyrektora
w kolejnych latach. Na poczatku wrzesnia 2018 r. Regionainy Dyrektor zwrocH swe
do Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodne| w Warszawie
(NFOSIGW) | do WFGWIOS$ w Rzeszowie 0 jego zaopiniowanie.

W kontroli ustalono, iz harmonogram swoich zadat w zakresie historycznych
zanieczyszczen powierzchni ziemi, Regionalny Dyrektor opracowat 5 wrzeénia 2018
r. 4. po ustawowym terminie okreslonym w art. 35 ustawy Prawo ochrony
$rodowiska. Wedlug zapisow tego artykutu harmonogram swoich dzialan w zakresie
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi, Regionalny Oyrekior winien
opracowat w terminie do 18 miesiecy od dnia wejScia w Zycie znowelizowane
ustawy Prawo ochrony $rodowiska, t. do 5 czerwca 2016 1.

(akta kontroki str. 118 - 123, 341 - 349)

Regionainy Dyrektor Wojciech Wdowik wyjasnit, 2e we wrzedniu 2016 r. otrzymal od
Marszatka kopig raportu poczatkowego dla instalacji Ziokalizowanej na terenie b.
Rafinerii wraz z wynikami badah prob gleby i zZiemi potwierdzajacymi
zanieczyszczenie terenu. Po analizie dokumentow stwierdzono, koniecznodé
zntensyfikowania dzialah majacych na celu remediacje zanieczyszczonej
powierzchni ziemi. Dziatania z tym zwigzane wpisano w pazdziemiku 2017 r. na liste
zadarl ubiegajacych sig o dofinansowanie ze $rodkéw WFOSIGW. Po ustaleniu
mozliwosci | wysokodci $rodkéw niezbednych na jego realizacie, zadanie ujgto
w harmonogramie.




(akta kontroli str. 118 - 128, 522 - 525)

W pazdzierniku 2017 r. wpisano je na listg zadan ubiegajacych sig o dofinansowanie
ze $rodkdw WFOSIGW. Kolejny wniosek, Regionalny Dyrektor zlozyt w marcu
2018 r., a zaktualizowany wniosek ¢ dofinansowanie zadania w lipcu br Sposob
dofinansowania tego zadania omowiono w pkt 4 5. wystapienia pokontrolnego

(akia kontroli str 286 - 343)

3.3. W okreswe objetym kontrolg Regionainy Dyrektor wydat 11 decyz) ustalajacych
plan remediacji historycznie zanieczyszczonych lerendw, z tego po 2 w latach 2015
- 2016, 3w 2017 r.oraz 4 w 2018 r. (1 w | polowie i 3 od lipca do wrzesnia) Od
decyzji tych strony postepowania nie wniosly odwotania do Generalnego Dyrektora.
Na podstawie decyzji, remediacjg objeto 37 dzialek o pow. 31,3280 ha na ktorych
stwierdzono historyczne zanieczyszczenie powierzchni gleby i ziem, z tego na pow
3,3537 ha na klorej prowadzono wytwarzanie i przetwarzanie produktow rafinacii
ropy naftowej (19.20.Z.), na pow 1,3000 ha gdzie prowadzono sprzeda? detaliczng
paliw do pojazdow silnikowych na stacjach pafiw (47.30.Z.). na pow. 0,0393 ha na
ktorej prowadzono gomictwo ropy naftowe; | gazu zemnego (06 10.2 1 06 20 Z). na
pow 15,7710 ha gdzie produkowano wyroby tartaczne (16.10.Z), na pow. 0,7400
ha na ktdrej prowadzono produkcje pozostatych wyrobéw z gumy (22.19.2). na
pow 33000 ha na ktorej produkowano statki powietrzne, statki kosmiczne
i podobne maszyny (30.30.Z), na pow. 00150 ha gdzie prowadzono roboty
zwiazane z budowg drog i autostrad (42.11.Z) oraz na pow. 68100 ha gdzie
sprzedawano hurtowo paliwa i produkty pochodne (46.71.2) Przeznaczenie
gruntéw po remediacji miato nie ulec zmianie

(akta kontroli str 104 - 17)

3.4. - 3.5, W okresie objetym kontrola wiadajacy powerzchnig z:emi rozpoczel
remediacje 11 obszarow historyczrie zameczyszczone| powerzchni ziemi. Jedng
remediacje 2akofczono z dniem 31 marca 2018 r, trzy majq by¢ ukohczone w |l
polowie br. (31 pazdziemika i 14 listopada 1 § grudnia), dwie do kofica patdziemika
i listopada 2022 r., a po jednej do kofca wrzesnia 2021 r., lipca 2023 r, grudnia
2024 r., czerwca 2025 r. i grudnia 2027 r.

Z dniem 31 marca 2018 r. zakoriczono (zgodnie z planem) remediacig dziatki o pow.
0,1000 ha* na ktorej prowadzono sprzeda: detaliczng paliw do pojazdow
siinikowych na stacjach paliw. Remediacie dziakki zanieczyszczone| substanciami
ropopochodnymi’ przeprowadzono metodq .ex-situ. a w maju br wiadajacy
terenem przedioZyt sprawozdanie z realizacj prac

Nawytsza Izba Kontroli stwerdzia, 2 wiadajacy powerzchnig ziemi, prace
remediacyjne rozpoczat wczesniej, ni2 okredlit to Regionalny Dyrektor w decyzji
ustalajacej plan remediacji. We wniosku z 7 wrzesnia 2017 r. wiladajacy
powierzchnia ziemi prosi o ,molliwie szybkie wydanie decyzj’, poniewaz
rozpoczeto prace likwidacyjne i modemizacyjne na terenie stacji, a w projekcie
planu remediacji (z wrzednia 2017 r) podano, Ze planowany termin rozpoczecia
remediacy ma si¢ rozpoczal natychmiast po uzyskaniu decyzji® Natomiast
wsprawozdaniu 2 nadzoru geologicznego z  remediacii  historycznego
zanieczyszczenia powerzchni ziemi na terenie staci paliw (z grudma 2017 r)
wynika, e prace ziemne rozpoczeto 28 sierpnia i kontynuowano do 22 listopada
2017 r W listopadzie (jak podano na str. 7 sprawozdania) Jnadal realizowano prace
zwigzane 2 remediacjq .ex-situ™ Z decyzji Regionainego Dyrektora z 13 listopada

% Stacja Paliw PKN ORLEN nr 442 w Kolbuszowe). nr ewid aziatu 246, obreb ewid 6 Kolbuszowa Doina
7 guma wegiowodorow Cs C1z skiadniki frakcyi benzyn oraz suma weglowodontw Ciz Cis
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2017 r.28 wynika, 2e prace remediacyjne na zanieczyszczonym obszarze powinny
si¢ rozpocza¢ od dnia uprawomocnienia decyzji, t). od 5 grudnia 2017 r.

(akta kontroii str. 614 - 643

Regionainy Dyrektor ocendt zgodnoSc przeprowadzone) remediacii z decyzjq
ustalajaca plan remediacji, sprawozdaniem oraz dokumentacjq powykonawcza
Sprawdzono m.in. wspoirzedne i powierzchnig objeta badaniem pordwnujac dane
na etapie ustalania planu remediacji ze sprawozdaniem i obmiarem prac w stosunku
do ustalonego sposobu przeprowadzenia remediacji. Sprawdzeniu podiegala
rownie gleba/ziemia pobrana ze $cian | wykopu, a takze czy jej badania wykonane
zostaly w zakresie substancji powodujacych ryzyko i czy zostaly przeprowadzone
przez laboratonium, o ktorym mowa w art. 147a ust. 1 ust. 1 lub 13 ustawy Prawo
ochrony $rodowiska. W wyniku przeprowadzone] analizy kilkakrotnie wzywano
wladajacego powierzchnia ziemi do przediozenia wyjanied, wtym m.n. do
przeslania kart przekazania odpadu. Po otrzymaniu kart, analizowano mase oraz kto
odbierat i przyjmowat odpad. Do zakoficzenia kontroli trwalo jeszcze weryfikowanie
materialdw przedio2onych przez wiadajacego powierzchnia ziemi.

(akta kontroli str 104 - 123 614 - 643)

Regionainy Dyrektor Wojciech Wdowik wyjasni, 2e przepisy ustawy Prawo ochrony
Srodowiska nie konkretyzujg w jaki sposob nalezy udokumentowaé przeprowadzenie
oceny, w tym rozpoczecia i zakoficzenia remediacji. W RDOS przyjeto zasade, ze
na sprawozdaniu nanosi si¢ adnotacie o zgodnosci remediacji i kompletnosci
przedio2zonych materiatdbw Na sprawozdaniu z remediacj. adnotacji tych nie
naniesiono

(akta kontroh str 118 - 123, 522 - 536)

W jednym przypadku Regionainy Dyrektor zmiend decyzie ustalajacq plan
remediacji historycznie zanieczyszczonej powierzchni ziemi. Dotyczylo to planu
remediacji 3 dziatek o pow. 1,2000 ha przy ul. Ujejskiego 3 w Rzeszowie dia ktérych
decyzjq z 27 lipca 2015 r.2® ustalono plan remediacji w |l etapach (metoda .ex-situ®
i in-situ”), a termin zakorczenia remediacj wyznaczono na 31 lipca 2023 r. Decyzja
z 23 czerwca 2017 1% Regionalny Dyrektor zmiend sposob przeprowadzenia
remediacy |l etapu Poszerzono obszar wydobycia ponizej glebokosc wskazaney
w pierwotne] decyzji, zrezygnowano z wydobycia gruntu o szeroko$ci ok 2 m od
zachodniej i potudniowej granicy zakladu i od strony wschodniej w okolicach drogi,
analezalo takte wykonat drena2e promieniste. Zmiang sposobu remediacji
wprowadzono po kontroli prawidlowosci przebiegu prac remediacyjnych przez
wiadajacego powierzchni ziemi i monitoringu stanu zanieczyszczenia.

(akta kontrodi str 107 - 123, 659 - 713)

Najwyzsza Izba Kontroli stwierdz#a, iz harmonogram sworch zadan w zakresie
historycznych zanieczyszczeri powierzchni ziemi, Regionalny Dyrektor opracowal po
ustawowym terminie co bylo zwigzane z rozbieino$ciami odnodnie wysokodci
dofinansowania zadania przez WFOSIGW.
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4. Zapewnienie niezbednych $rodkéw finansowych dla realizacji
zadan w zakresie identyfikacji, prowadzenia badan i usuwania
historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi

4.1. W okresie objetym kontrola w planach finansowych RDOS zaplanowano
wydatki z budzetu panstwa na ekspertyzy, analizy i opinie z zakresu zapobiegania
i naprawy szkdd w Srodowisku. Na ten cel zaplanowano tacznie 199,0 tys. zt, z tego
200 tys. zt w2014 r, 350 tys. 2t w 2015 r, 750 tys. zt w 2016 r, 54,0 tys. 2
w2017 ri1150tys 20w 2018+

W planach finansowych nie wyszczegolniono wydatkow na zadania zwigzane
Z historycznym zanieczyszczeniem powserzchni 2emi, nie planowano te? wydatkow
z tym zwigzanych z funduszu ochrony Srodowiska | gospodarki wodne|

(akla kontroli str. 124 - 128, 374 - 434)

Regionalny Dyrektor Krzysziof Wdowik wyjasni, 2 wysokos¢ wydatkow
w poszczegdinych latach planowano w oparciu 0 wyniki postepowar prowadzonych
na podstawie ustawy o zapobieganiu szkodom w Srodowisku i ich naprawie oraz
ustawy Prawo ochrony $rodowiska. a tak2e w oparciu 0 wnioski zgiaszane przez
strony 1 zgromadzony matenal dowodowy Wydatki planowano na badania,
opracowania eksperckie, biegtych i Swiadkow Koszty ustalano na podstawe
wydatkow ponoszonych w latach ubiegtych lub po rozpoznaniu rynku. Na wysokosc
zaplanowanych wydatkdw wplywaty tez statystki spraw z lat ubieglych.

(akta kontroli str 124 - 128)

4.2. W latach 2014 - 2018 (I polowa) na Zy. analizy | opine z zakresu
zapobiegania i naprawy szkod w srodowisku. RDOS wydat tacznie 19 086 60 ¢ co
stanowio 100% planu po zmianach, z tego 215250 2t w 2014 r 1419410 2
w2015 oraz 2740 zt w 2016 r. W latach 2017 - 2018 (I polowa) na ww. zadania
nie wydano Zadnych $rodkow W okresie tym Regionalny Dyrektor nie finansowal
zadar w zakresie historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi.

Regionainy Dyrektor Wojciech Wdowik wyjasnil, 2e w tych latach .nie zaistniala
konieczno$¢ przeprowadzema dowodéw w postaci np. badan, ekspertyz. opini
planbw remediac)! lub dzialan zastepczych’

(dowdd akta kontroli str. 124 - 128, 374 - 434)

4.3. W harmonogramie swoich zadaf w zakresie historycznych zanieczyszczen
powierzchni ziemi, Regionalny Dyrektor uwzglednit mozliwosci wspomagania
$rodkami WFOSIGW

Dotyczylo to zadania (omowionego w pkt 3.2. wystapienia pokontroinego)
w zakresie remediacji historycznie zanieczyszczonej powierzchni zemi przy ul 3-go
Maja 83 w Jasle. W 2019 r na ten cel zaplanowano 54 913,37 z, z czego 43.930,70
2 (80%) mialo pochodzic ze $rodkéw WFOSIGW. 1. z rezerwy celowej budzetu
panstwa, natomiast pozostale 10.982,67 ze $rodkéw wiasnych RDOS Wydatki na
realizacjg tego zadania w 2020 r. mialy zosta¢ zaplanowane po zrealizowaniu
pierwszeqo etapu ww. zadania.

(akta kontroli str. 124 - 128 344 - 349)

4.4. W okresie objetym kontrolg Regionainy Dyrektor nie przeprowadzal remediacy
historycznie zanieczyszczonej powierzchni ziemi ze wzgledu na zagroZenie dia
zdrowia ludzi lub mo2liwosc zaistnienia nieodwracainych szkod w Srodowisku

Regionalny Dyrektor nie nakladat (w drodze decyzji) na wiadajacego powierzchnig
ziemi. obowiazku zwrotu poniesionych kosztow remediaciji i opracowania projektu




planu remediacji (art. 101i pkt 4, art. 101k ust 1 i 2 oraz art. 101m ust. 2 ustawy
Prawo ochrony $rodowiska)
(dowod: aktia kontroli str 124 - 128)

4.5. Regionalny Dyrektor wyjasni, .2 w okresie objetym kontrola RDOS ctrzymywal
2 NFOSIGW informacje o mozliwosct pozyskania srodkow unijnych na identyfikacie
iusuwanie historycznych zanieczyszczeft powierzchni ziemi przez jednostki
bud?etowe oraz przez wladajacego powierzchnig ziemi. Generalny Dyrektor
informacie te przekazywal samodzielnie, a nie na wniosek Regionalnego Dyrektora.
Pozyskiwanie $rodkéw moglo sie odbywa¢ w ramach dwoch istniejacych
programow, w tym poprzez aplikowanie o $rodki uniine w ramach dziatania 2.5
Poprawa jakosci $rodowiska miejskiego. Regionainy Dyrektor jako beneficient mogt
skorzysta¢ z dofinansowania w ramach dwoch typow projektow, fj wsparcia dia
zanieczyszczonych fub zdegradowanych terendw lub inwentaryzacji terendw
zdegradowanych i terendw zanieczyszczonych. W ramach tych projektow mogty by¢
finansowane wylacznie dziatania na cele $rodowiskowe (parki miejskie, Zielerice,
komunalne lasy miejskie, komunaine caloroczne akweny z woda niekonserwowangq
chemicznie, przyrodnicze $ciezki edukacyjne), co oznaczalo, 2e po zakonczeniu
projektu (remediacji, rekuitywacy 1 inwentaryzacji terenow zameczyszczonych),
minimum 70% powierzchni objetej programem mialo byt terenem biologicznie
czynnym.
Regionalny Dyrektor wyjasnit, i2 wnosit uwagi co do zapisow dotyczacych
mozliwosci przeznaczania Srodkéw na realizacje zadan zwigzanych z usuwaniem
zanieczyszczen W jego ocenie RDOS nie ma mozliwosci aplikowania o $rodki
unijne w ramach dziatania 25 Poprawa jakosc: Srodowiska miejskiego dlatego, ze
tereny na kiorych wystepuje historyczne 2aneczyszczene powierzchni zemi.
atak2e tereny potencjalnie zanieczyszczone, wymagajace szczegolowych badan
stanowia nieruchomosc: bedace we wiadaniu osob trzecich. W zasadzie niemozliwy
bytby wykup takie; nieruchomosci, przeprowadzenie jej remediac) 1 utworzenie
w tym migjscu np. ogéinodostepnego bezptatnego parku miejskiego
Druga mozliwosciq |es1 aplikowanie o $rodki krajowe w ramach programu .Ochrona
powerzchni 2emi”  Beneficientem cze$ci 1 - Rekultywacjia terendw
Zdegradowanych moga by¢ podmioty publiczne dzalajace w imeeniu Skarbu
Pafistwa czyli Regionainy Dyrektor W ramach projektu mogq by¢ realizowane
przedsiewziecia dotyczace rekultywacyi powierzchni ziemi m.in. poprzez zamykanie
i rekultywowanie skladowisk oraz usuwane | unieszkodliwmanie niewtasciwych
sktadowisk | magazynowanych odpadow wraz z przeprowadzaniem dziatan
naprawczych Ilub remediacii. Dotacja jest udzielana wylacznie jednostkom
samorzadu terytorialnego (jst) na realizacie przedsiewzie¢ zwigzanych z usunieciem
i unieszkodliwieniem niewtasciwie skladowanych lub magazynowanych odpadow
bedacych wiasnoscig Skarbu Parstwa i jst 2 wylaczeniem nieruchomosci oddanych
w uZytkowanie weeczyste. Na realizacje pozostatych przedsiewzie¢ udzelana jest
Jedynie pozyczka.

(akta kontroli str. 124 - 128, 241 - 255)
W pazdzierniku 2017 r. Regionalny Dyrektor wystapit z wnioskiem do WFOSIGW
0 dofinansowanie zadania pn. ,Dzialania ochrony czynnej w rezerwatach przyrody
oraz remediacji powierzchni ziemi” Celem zadania miata by¢ ochrona zbiorowisk
takowo-torfowiskowo-zaro$lowych i pozostawienie ich w naleZytym stame
zachowania oraz innych zespoldw o charakterze nelesnym w 3 rezerwatach
przyrody.a tak2e oszacowanie obszaru wymagajacego przeprowadzenia remediaci,
. wykonania badart powierzchni gleby oraz wod gnuntowych na obszarze na kidrym




eksploatowano instalacie przemystowe IPPC3' Termin realizacji zadania ustalono
na IV kw. 2019 r . a jego koszt na 56,0 tys Z. w tym 47,6 tys zl stanowic mialo
dofinansowanie ze $rodkéw NFOSIGW. 2z czego koszt  remediaci
zanieczyszczonego lerenu  (ustalenie  grupy gruntow, lokalizacja zrodet
zanieczyszczenia, okreslenie schematu | glebokosci pobwerania  probek,
przeprowadzenie badah i pomiarow oraz sporzadzenie dokumentacii) oszacowano
na 28,0 tys. zt

Pod koniec marca 2018 r. Dyrektor zwrocil sie do WFOSIGW z kolejnym wnioskiem
o dofinansowanie zadania pn. ,Dziatania ochrony czynnej w rezerwalach przyrody,
dofinansowanie rehabilitacji zwierzal chrononych oraz wykonanie prac badawczych
dotyczgcych remediacji powierzchni ziem? Jego koszt oszacowano na 154 850,70
2, 7 czego 126.990,56 2! stanowi¢ miaty $rodki WFOSIGW pochodzace z rezerwy
celowej z budzetu panstwa. Zadanie skiadalo sie z 3 podzadan, z czego jedno
dotyczyto wykonania prac badawczych polegajacych na badaniu gleby i ziemi oraz
wod gruntowych. Koszt tego podzadania ustalono na 83.750,70 i, z tego 67.000,56
2 (80%) stanowi¢ mialo dofinansowanie WFOSIGW, a 16.750,14 2} $rodki wiasne
RDOS. Termin rozpoczecia podzadania ustalono na 15 marca. a zakoficzenie na 20
grudnia 2019 r Celem podzadania byta dentyfikacja terenu zanieczyszczonego,
ustalenie substancji powodujacych ryzyko, wykonanie badan gleby | zemi oraz wdd
podziemnych z wykorzystaniem istniejacej lokainej sieci monitoringowej, a lakze
opracowanie dokumentacji badar.

Pracami badawczymi miat by¢ objety obszar b. Rafinerii o pow 10,0389 ha
pozostajacy we wiadaniu ORION Engineered Carbons Sp. z 0.0., a efektem badan
mialo by¢ ustalenie katalogu substancji powodujacych ryzyko szczegoinie istotnych
dla ochrony powierzchni ziemi. zasiegu zaniecZyszczenia i pozyskanie informagy!
0 moZiwosci rozprzestrzeniania sie substancy powodujacych ryzyko Informacie te
stanowi¢ miaty podstawe do opracowania planu remediacy w celu przywrocenia
srodowiska do stanu wiascrwego.

Na poczatku lipca 2018 r. WFOSIGW poinformowal, iz wniosek o przekazanie
rodkow zostal zatwierdzony i uzgodniony z dysponentem czesci budzetowej
(Ministrem Srodowiska) Zadanie zostanie dofinansowane kwota 800 tys. zI
awynika to .z mo2iiwosc: finansowych WFOSIGW. W zwazku z tym nalezalo
Zaktualizowad wniosek | harmonogram finansowo-rzeczowy

Zaktualizowany wniosek wraz z harmonogramem finansowo-rzeczowym Regionalny
Dyrektor przestal do WFOSIGW w dniu 25 lipca 2018 r. Nie zmieniono liczby
podzadanh, w tym opisu, celu i terminéw podzadania zwigzanego z badaniem gleby
i ziemi oraz wod gruntowych przy ul. 3 Maja 83 w Jasle. Nie zmienit si¢ zakres
rzeczowy oraz liczba analiz prébek niezbednych do pobrania.

W znowelizowanym wniosku obnizyl si¢ koszt calego zadania do kwoty 96 900,37
2. z czego 80.000 2t mialo stanowi¢ dofinansowanie z rezerwy celowe| z budzetu
panstwa, za$ pozostale 16.900,37 mialo pochodzic ze $rodkow wiasnych RDOS.
Koszt podzadania w zakresie identyfikacji terenu zanieczyszczonego, ustalenia
substancji powodujacych ryzyko, wykonania badan gleby i ziemi oraz wod
podziemnych z wykorzystaniem istniejace; lokalnej sieci monitoringowej, a takze
opracowania dokumentacji badan ustalono na 54.913,37 2zt z czego 43.930,70 z
miat przekazaé WFOSIGW z rezerwy celowej Umowa przekazujaca Srodki na
realizacie zadania, miala zosta¢ podpisana po uchwalen planu finansowego
WFOSIGW na 2019 r

Wprzy ul 3 Maya 83 w Jatle
¥ analiza 80 probek gruntu 15 probek wody podziemne; po | prébce gleby £ terenow mueskich
' przemysiowych 0raz wod podzemnych 2 badania dodatkawe
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(akta kontroli str 286 - 343, 435 - 456)

4.6. W okresie objetym kontrolg zadaniami w zakresie usuwania historycznych
zanieczyszczent powwerzchni ziemi zaymowal s Wydziat Zapobiegania | Naprawy
Szkod w Srodowisku oraz Informacji © Srodowisku | Zarzadzania Srodowiskiem
RDOS. zwany dalej Wydzialem. Podlegal bezposrednio Dyrektorowi Regionainemu,
a jego pracq kierowat naczelnik.

Organizacie wewnetrzng oraz szczegélowy zakres zadan okreslaly regulaminy
organizacyjne® Wedhug regulaminu z 23 pazdziemika 2012 r (obowiazujacego do
2 lipca 2017 r) do podstawowych zadan Wydzialu nalezalo m.in uzgadnianie
warunkow rekultywacy powerzchni zemi, na kiorej wystepuje zaneczyszczenie
powierzchni gleby lub zemi. na zasadach wynikajacych z ustawy Prawo ochrony
$rodowiska, prowadzenie  postepowad zmierzajacych do  rekultywacii
zanieczyszczonej powierzchni ziemi w przypadkach okreslonych w tej ustawie,
uzgadnianie i nakladanie w drodze decyzji na podmiot korzystajacy ze $rodowiska
warunkow i obowigzku przeprowadzenia dziatah naprawczych i zapobiegawczych,
ustalanie w drodze decyzji obowigzku poniesienia kosztow przeprowadzania dziatan
naprawczych i zapobiegawczych, prowadzenie postepowan zmierzajacych do
dzialah zapobiegawczych lub naprawczych w przypadkach okreslonych ustawq
0 Zapobieganiu szkodom w Srodowisku i Kch naprawse, a lak2e przyjmowanie
zgloszeh 0 wyslapieniu bezposredniego zagroZzenia szkodg lub szkoda
wsrodowisku oraz prowadzenwe spraw zwigzanych z  udostgpnianiem
spoleczenstwu informaciji o Srodowisku i jego ochronie.

(dowod: akta kontroli str. 457 - 521)

Najwy2sza Izba Kontroh stwierdzda. iz regulamin obowigzywal do lipca 2017 ¢
chociaz w 2014 r znowelizowano ustawe Prawo ochrony $rodowrska

Regionalny Dyrektor Wociech Wdowk wyjasnt, 2e kaldorazowa zmiana
regulaminu wymaga zmiany statutu. W listopadzie 2016 r. wystapit do naczelnikow
0 propozycje zmian w zakresach zadan realizowanych przez komorki organizacyjne,
a pod koniec paidziemika przediozyl Generalnemu Dyrektorowi projekt zmian
statutu wraz z uzasadnieniem. Ostaleczng wersja regulaminu opracowano w lipcu
2017+

(akta kontroli str 522 - 536)

Wedhug regulaminu organizacyjnego z 3 lipca 2017 r. do zadah Wydzialu nalezalo
m.in. uzgadnianie planu remediacji powierzchni ziemi, na ktorej wystepuje
zanieczyszczenie gleby lub ziemi, na zasadach wynikajacych z ustawy Prawo
ochrony $rodowiska, prowadzenie postepowant zmierzajacych do przeprowadzenia
remediacji zanieczyszczonej powerzchni ziemi w przypadkach okreslonych ww.
ustawg, dokonywanie wpisow do (leleinformatycznego Systemu w rejestrze
bezposrednich zagrozert szkodg w Srodowrsku | szkod w Srodowrsku na zasadach
wynikajacych 2 ustawy o zapobieganiu szkodom w $rodowisku | ich naprawe,

dokonywanie wpiséw do teleinformatycznego systemu w rejestrze historycznych
zanieczyszczeni powierzchni ziemi, ustalanie harmonogramu zadan w zakresie

historycznych zanieczyszczen powierzchni ziemi i dokonywanie raz na 5 lat jego
aktualizacji, uzgadnianie wdrodze decyzi administracyjnej]  warunkow
przeprowadzenia dzalan naprawczych, uzgadniamme w drodze decyz)
administracyjne;  warunkow  przeprowadzenia dzaladn  zapobiegawczych,
prowadzenie  postepowart  zmierzajacych do  podejmowania  dzialan
zapobiegawczych lub naprawczych w przypadkach okreslonych ustawg szkodowa,

1 wprowadzony w 2ycie Zarzadzemem Regionainego Dyrekiora nr 25/2012 z 23 pazdziermika 2012 1 inr 12/17
z3lipca 20171
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Stweerdzone
neprawachowosc!

OCENA CZASTKOWA

Prawo zgioszenia

(akta kontroli str 590 - 611)

4.7. W rocznych planach dziatainosci RDOS ustalono najwainiejsze cele oraz
miemiki okreslajace stopeen ich realizacy

W 2015 r. wpisano min prowadzenie remediacji, badanie zasadnosc: zgloszen
szkod w Srodowisku oraz bezposredniego zagrozenia szkoda w Srodowisku

Cele dzialalnodci na lata 2016 - 2018 uwzgledniaty zadania w zakresie
historycznych zanieczyszczef powierzchni ziemi. Stuzy¢ do tego mialo uzgadnianie
warunkéw przeprowadzania dzialah naprawczych, nakiadanie obowigzku
przeprowadzenia dziatan zapobiegawczych 1 naprawczych w  Srodowisku,
podejmowanie dziatad zapobiegawczych i naprawczych, nakladanie obowiazku
wykonywania badah zanieczyszczone) gleby lub zem: ustalanie sposobu
prowadzenia remediac)i oraz prowadzenie postepowan w sprawie remediacy —
nalozenie obowiazku przeprowadzenia remediaci.

Miernikiem okreslajacym stopien realizacji tych celéw byla liczba zatatwionych
spraw, przez liczbe wplywajacych wnioskow W kontroli ustalono, iz powyZsze cele
zrealizowano.

(akta kontroh str. 537 - 589)

W dznatainosci kontrolowane) jednostki w przedstawionym wy2e) zakrese nie
stwierdzono nieprawidlowosci

Najwy2sza Izba Kontroli stwierdza, iz w okresie objetym kontrola Regionainy
Dyrektor nie planowal Srodkéw z bud2etu panstwa na likwidacie historycznych
zanieczyszczen powwerzchni ziemi Wystepowal do WFOSIGW o dofinansowanie
zadama w zakresie likwidac) historycznego zanieczyszczenia powserzchni ziem,
ki¢ termin realizacj) zaplanowano na lata 2019 - 2020 Organizacie wewnetrzng
RDOS okresiono w statucie | w requlaminie organizacyjnym.

IV. Uwagi i whioski

W zwiazku z nestwierdzeniem nieprawidiowosci. Najwy2sza Izba Kontroli nie
formutuje uwag | wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontroine zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach. jeden dia
kierownika jednostki kontrolowane;, drugi do akt kontrol

Zgodmie z art. 54 ustawy o NIK kierownikown jednostki kontrolowane przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontroinego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzeenia zglasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Rzeszowie. Prawo zgtaszania zastrzezen, zgodnie
zart. 61b ust 2 ustawy o NIK. nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
zmienionego zgodnie Z trescig uchwaty w sprawie zastrzezen.




Rzeszow, ﬂ grudnia 2018 r.

Magdalena Gleriak
st. inspektor k.p.
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