WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, dnia 29.11.2022
K-1.431.1.11.2022.6. KK

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Realizacja ujetego do dofinansowania $rodkami pochodzgcymi
z Funduszu Drog Samorzgdowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi
Przedmiot kontroli wewnetrznej wraz z budowq zjazdow, sieci kanalizacji deszczowej
i linii kablowej oswietlenia drogowego na dziatkach nr 331/31,

228/10, 228/18, 228/6, 235/12 w m. Stare Bielice”

Nazwa i adres organu | Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4,
kontrolujacego 70-502 Szczecin
Nazwa i adres organu | Gmina Biesiekierz, Biesiekierz 103, 76-039 Biesiekierz

kontrolowanego

Osoba pelniaca funkcje | Pan Andrzej Lesniewicz — Wojt Gminy Biesiekierz
organu w okresie objetym
kontrola oraz w okresie
prowadzenia kontroli

Osoby udzielajace wyjasnien | Pan Tomasz Holowaty — Zastgpca Wojta Gminy Biesiekierz
w trakcie kontroli

Od dnia 17 wrzesnia 2018 r. do dnia 15 czerwca 2022 r., tj. od dnia
wptywu wniosku o dofinansowanie w ramach Programu rozwoju
Okres objety kontrola gminnej i powiatowej infrastruktury drogowej na lata 2016-2019
do Zachodniopomorskiego Urzgdu Wojewddzkiego w Szczecinie,
do dnia przeprowadzenia kontroli

Krzysztof Kierczuk, glowny specjalista w Wydziale Kontroli

Kontrolujacy (kierownik zespotu kontrolnego),
Magdalena Frymus — inspektor wojewodzki w Wydziale Kontroli
Nr upowaznienia 42/22 z dnia 26 maja 2022 r.

Na podstawie art. 20 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
W administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) oraz § 8
umowy nr 59/DGiP/FDS/2019 z dnia 19 wrze$nia 2019 r.
Podstawy prawne do | o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Drég
przeprowadzenia kontroli Samorzadowych zadania pn.: ,, Przebudowa drogi wewnetrznej
wraz z budowq zjazdow, sieci kanalizacji deszczowej i linii kablowej
oswietlenia drogowego na dziatkach nr 331/31, 228/10, 228/18,
22816, 235/12 w m. Stare Bielice”

Termin kontroli 15 czerwca 2022 r.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wydziat Kontroli
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 554

www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: wk@szczecin.uw.gov.pl




Stan prawny dotyczacy przedmiotu kontroli:

1. Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224),

2. Ustawa z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305),

3. Ustawa z dnia 11 wrzes$nia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 2019
zezm.),

4. Ustawa z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz.U. z 2020 r. poz. 1333 ze zm.)
1 obowiazujace przepisy zwiazane z realizacja drogowych inwestycji budowlanych (patrz
zatgcznik do zawiadomienia o kontroli),

5. Ustawa z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.U.
z 2021 r. poz. 38),

6. Ustawa z dnia 23 pazdziernika 2018 r. o Funduszu Drég Samorzadowych (Dz.U.
z 2018 r. poz. 2161 ze zm.),

7. Ustawa z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialnosci za naruszenie dyscypliny finansow
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 289 ze zm.),

8. Ustawa z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 1376
ze zm.) z przepisami wykonawczymi,

9. Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 2 grudnia 2010 r. w sprawie szczegoétowego sposobu
1 trybu finansowania inwestycji z budzetu panstwa (Dz.U. z 2010 r. poz. 1579).

Zadanie nr 59/DGIP/2018 pn.: ,,Przebudowa drogi wewnetrznej
wraz 7 budowq zjazdow, sieci kanalizacji deszczowej i linii
kablowej oswietlenia drogowego na dziatkach nr 331/31, 228/10,
228/18, 228/6, 235/12 w m. Stare Bielice”

Okreslenie obszaru kontroli

USTALENIA KONTROLI

1. Sprawdzenie zgodnos$ci realizacji zadania z umowa o dofinansowanie, Prawem zamowien
publicznych, zasadami wydatkowania $rodkow publicznych, Prawem budowlanym.

W  wyniku sprawdzenia zgodno$ci zadania w powyzszych aspektach, na podstawie
przeprowadzonych ogledzin i zgromadzonych akt kontroli, stwierdza si¢, ze przedmiotowe zadanie
zrealizowano zgodnie z Umowa nr 59/DGiP/FDS/2019 z dnia 19 wrzesénia 2019 r. o dofinansowanie
srodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania pn.: , Przebudowa drogi
wewnetrznej wraz z budowq zjazdow, sieci kanalizacji deszczowej i linii kablowej oswietlenia
drogowego na dziatkach nr 331/31, 228/10, 228/18, 228/6, 235/12 w m. Stare Bielice”, aneksem
nr 1z dnia 17 listopada 2020 r. oraz wykazem wydatkoéw kwalifikowalnych stanowigcych zatgcznik
nr 2 do umowy i aneksu (z zastrzezeniami opisanymi w punkcie 3. - Weryfikacja rozliczenia zadania)
oraz zgodnie z przepisami ustawy Prawo zamowien publicznych i zasadami wydatkowania §rodkow
publicznych.

Zadanie nr 59/DGIP/2018 pn.: ,, Przebudowa drogi wewnetrznej wraz z budowq zjazdow, sieci

kanalizacji deszczowej i linii kablowej oswietlenia drogowego na dziatkach nr 331/31, 228/10),

228/18, 228/6, 235/12 w m. Stare Bielice ” zrealizowano niezgodnie z przepisami ustawy Prawo

budowlane:

Kontrolowany nie posiada opracowanego przez Wykonawce Programu Zapewnienia Jakos$ci.




W Szczegolowej Specyfikacji Technicznej, w Dziale D-M-00.00.00. Wymagania ogdlne,
punkt 6.1. Program zapewnienia jakosci zawarty zostal zapis: ,, Wykonawca jest
zobowigzany opracowac i przedstawi¢ do akceptacji InZyniera/Kierownika projektu
program zapewnienia jakosci. W programie zapewnienia jakosci Wykonawca powinien
okresli¢, zamierzony sposob wykonywania robot, mozliwosci techniczne, kadrowe i plan
organizacji robot gwarantujgcy wykonanie robot zgodnie z dokumentacjq projektowg,
SST oraz ustaleniami”.

Z powyzszego wynika, ze Wykonawca robot przed przystgpieniem do wykonywania
rob6t powinien opracowaé i przedstawi¢ do akceptacji inspektora nadzoru program
Zapewnienia jakosci.

Oznacza to, ze kierownik budowy naruszyl art. 22 ust. 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r
Prawo budowlane: ,,Do podstawowych obowigzkéw kierownika budowy nalezy
zapewnienie geodezyjnego wytyczenia obiektu oraz zorganizowanie budowy i kierowanie
budowq obiektu budowlanego w sposob zgodny z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami, w tym techniczno-budowlanymi, oraz przepisami bezpieczenstwa i higieny
pracy’”.

Inspektor nadzoru inwestorskiego dopuscil do prowadzenia robot przez wykonawce bez
opracowanego i zaakceptowanego programu zapewnienia jakosci, czym naruszyt art. 25
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane ,, Do podstawowych obowigzkéw
inspektora nadzoru inwestorskiego nalezy reprezentowanie inwestora na budowie przez
sprawowanie kontroli zgodnosci jej realizacji z projektem i pozwoleniem na budowe,
przepisami oraz zasadami wiedzy technicznej”.

Kontrolowany nie posiada sporzadzonej przez wykonawce opinii technologiczne;.
W Szczegotowej Specyfikacji Technicznej, w Dziale D-M-00.00.00. Wymagania ogdlne,
punkt 8.4.2. Dokumenty do odbioru ostatecznego zawarty zostat zapis: ,,Do odbioru
ostatecznego Wykonawca jest zobowigzany przygotowac nastepujgce dokumenty:

7. opinie technologiczng sporzqdzonq na podstawie wszystkich wynikow badan
| pomiaréw zatgczonych do dokumentéw odbioru, wykonanych zgodnie z SST i PZJ,

W przypadku, gdy wg komisji, roboty pod wzgledem przygotowania dokumentacyjnego
nie bedg gotowe do odbioru ostatecznego, komisja w porozumieniu z Wykonawcq
wyznaczy ponowny termin odbioru ostatecznego robot. .
Z powyzszego wynika, ze wykonawca przed odbiorem ostatecznym robot powinien przediozy¢
zamawiajgcemu opini¢ technologiczna.
Oznacza to, ze Zamawiajacy byt zobowigzany do wyegzekwowania od wykonawcy sporzadzenia
opinii technologicznej, czego nie dokonat i pomimo tego w dniu 08.09.2020 r. podpisano Protokot
odbioru koncowego.

Powyzsze naruszenia ustawy Prawo budowlane stanowig nieprawidlowosci.




2. Ogledziny wykonanych robdt budowlanych i dokumentaciji zadania.

Ogledziny robét przeprowadzono przy udziale osoby upowaznionej do reprezentowania Gminy
Biesiekierz w dniu 15 czerwca 2022 r. Zakres wykonanych robdot budowlanych, na dzien
przeprowadzenia kontroli, udokumentowano przez wykonanie dokumentacji fotograficznej
z ogledzin w miejscu wykonanych robdot budowlanych, w ilosci 24 zdje¢, ktore wiaczono do akt
kontroli (str. 26-37).

Dokumentacja fotograficzna zostata przekazana Beneficjentowi w dniu 28 czerwca 2022 r. w wersji
elektronicznej — e-mail.

Jednoczesnie stwierdzono, ze wykonane roboty budowlane stwarzajg dobre wrazenie w zakresie
jakosci ich wykonania, z nastepujagcymi uwagami:

1. Galezie krzewow wchodzace w skrajnie drogi (zdjgcie nr 12),
2. Przekrzywiony stupek znaku drogowego (zdjecie nr 19, 20).

Stwierdzone usterki nie maja wptywu na oceng¢ dziatalnosci Gminy Biesiekierz.

Obowiazki informacyjne
Zarzadca drogi poinformowal uzytkownikow drogi, za posrednictwem tablicy informacyjnej,
o realizacji zadania z udziatem $rodkow Funduszu Drog Samorzadowych.

3. Weryfikacja rozliczenia zadania.

Zawarcie umowy
Na podstawie zawarte] w dniu 19 wrzesnia 2019 r. Umowy nr 59/DGiP/FDS/2019 Gmina Biesiekierz
uzyskata z Funduszu Drog Samorzadowych $rodki na dofinansowanie zadania pn.: ,, Przebudowa

drogi wewnetrznej wraz z budowq zjazdow, sieci kanalizacji deszczowej i linii kablowej oswietlenia
drogowego na dziatkach nr 331/31, 228/10, 228/18, 228/6, 235/12 w m. Stare Bielice” w wysoko$ci
549 458,54 zt.

Gmina zobowigzata si¢ do przekazania na realizacje zadania $rodkéw finansowych wiasnych
w wysokosci 549 458,54 zt.

Procentowy udziat sSrodkéw wlasnych w wydatkach kwalifikowalnych zadania wynosi nie mniej niz
50,00 %.

Na podstawie zawartego w dniu 17 listopada 2020 r. Aneksu nr 1 do Umowy
nr 59/DGIiP/FDS/2019 Gmina Biesiekierz zobowigzata si¢ do przekazania na realizacje zadania
srodkéw finansowych wlasnych w wysokosci 604 896,46 zi.

Pozostate postanowienia umowy pozostaty bez zmian.

Wedlug sprawozdania z wykorzystania srodkéw z Funduszu Drég Samorzgdowych Gmina
Biesiekierz otrzymata dofinansowanie w wysokosci 549 458,54 zt.




Sprawozdawczo$é
Beneficjent wywigzal si¢ z obowigzku terminowego rozliczenia zadania, przekazujac

w terminie sprawozdanie z wykorzystania srodkow z Funduszu Drég Samorzgdowych (zatacznik
nr 3) wraz z zestawieniem dokumentéw potwierdzajgcych poniesione wydatki (zatacznik nr 4).
Poczynajac od dnia zawarcia umowy, nie wszystkie informacje miesieczne o zaawansowaniu
realizacji zadania zostaty ztozone terminowo:
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.09.2019 r. zostala
dostarczona do ZUW w dniu 18.10.2019 r. (11 dni po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.04.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 08.05.2020 r. (1 dzien po terminie),
- informacja miesi¢czna o zaawansowaniu realizacji zadania na dzien 30.06.2020 r. zostata
dostarczona do ZUW w dniu 08.07.2020 r. (1 dzien po terminie).

Powyzsze naruszenie § 2 ust. 2 pkt 7 Umowy nr 59/DGiP/FDS/2019 z dnia 19 wrzes$nia 2019 r.
o dofinansowanie $rodkami pochodzacymi z Funduszu Droég Samorzadowych zadania pn.:
,, Przebudowa drogi wewnetrznej wraz z budowq zjazdow, sieci kanalizacji deszczowej i linii kablowej
oSwietlenia drogowego na dziatkach nr 331/31, 228/10, 228/18, 228/6, 235/12 w m. Stare Bielice”
stanowi uchybienie i nie miato wplywu na kontrolowang dziatalnosc.

Opisy na fakturach
W wyniku kontroli stwierdzono, ze faktury rozliczone w ramach zadania inwestycyjnego
dofinasowanego §rodkami Funduszu zostaly opisane zgodnie z § 6 ust. 4 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 66)

Ewidencja ksiegowa
Stwierdzono, ze gmina posiada wyodrgbniong ewidencje ksiggowa otrzymanych srodkow Funduszu

oraz wydatkéw dokonywanych z tych srodkow, zgodnie z zasadami wynikajacymi z ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, w sposdb umozliwiajacy identyfikacje poszczego6lnych
operacji gospodarczych, co jest zgodne z postanowieniem § 6 ust. I Umowy.

(dowdd: akta kontroli str. 68-80)

Rozliczenie finansowe

Ustalono, ze Gmina Biesiekierz ostatecznie poniosta wydatki kwalifikowalne w kwocie
1188 306,05 zt, z tego w ramach zadania wydatkowano $rodki pozyskane z Funduszu w kwocie
549 458,54 7t oraz $rodki wiltasne w kwocie 638 847,51 zl, ktore stanowig 53,76% wydatkoéw
kwalifikowalnych. Tym samym zostaly zrealizowane zatozenia wynikajace z § 4 ust. I Umowy.

Dodatkowo, w wyniku naliczenia przez Gmin¢ kary umownej wykonawcy w wysoko$ci 800,00 zt
Z tytulu nieterminowego wykonania umowy w zakresie przedstawienia wykazu osob, ktore beda
realizowa¢ zadanie, Gmina odprowadzila na subkonto Funduszu kwot¢ 369,92 zI. W ten sposob
Gmina wypetnila zapis § 3 ust. 7 Umowy.

(dowod: akta kontroli str. 67, 81-83)




Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci:

Opisano w punkcie 1 oraz 3.

Ocena obszaru kontroli

Kontrolujgcy ocenia dziatalno$¢ Gminy Biesiekierz pozytywnie
z nieprawidlowos$ciami.

Whioski dotyczace
uzyskanych efektow
zrealizowanego zadania

Przedmiotem zadania byta przebudowa konstrukcji jezdni
z odwodnieniem za pomocg kanalizacji deszczowej, budowa
chodnikow, zjazdow 1 o$wietlenia drogowego. Zamierzenie
budowlane podzielono na 3 odcinki, a laczna dlugosé
przebudowywanej nawierzchni wynosi 0,469 km. Na odcinku nr 1
z prawej strony wykonano chodnik o szeroko$ci od 2,5 do
3,0 m, zas$ z lewej strony chodnik o szerokosci od 2,0 do 2,5 m. Od
zewnatrz chodniki granicza z istniejagcymi cokotami ogrodzen lub
S3 ograniczone betonowym obrzezem. Nawierzchni¢ chodnikéw
I opasek wykonano z betonowej kostki brukowej koloru szarego.
Laczna dlugo$¢ chodnikow wynosi 0,083 km. Wykonano
9 zjazdow.

Whpis do ksiazki kontroli

Kontrola zostala wpisana do Ksigzki kontroli w Urzedzie Gminy
w Biesiekierzu w dniu 15 czerwca 2022 r.

Zalecenia

W zwigzku z brakiem Programu Zapewnienia Jakosci oraz opinii
technologicznej (nieprawidlowosci opisane w punkcie 1),
w przypadku realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam
egzekwowanie od Wykonawcy obowigzku sporzadzenia
dokumentoéw okreslonych przez Zamawiajacego w Szczegotowej
Specyfikacji Technicznej.

W zwiazku z uchybieniem opisanym w punkcie 3, w przypadku
realizacji zadan tego typu w przysztosci, zalecam przestrzeganie
terminow  sprawozdawczosci,  okreslonych ~w  umowie
o dofinansowanie.

Ponadto zalecam usunigcie usterek stwierdzonych podczas ogledzin
w miejscu wykonanych robot (gatgzie krzewow wchodzace
w skrajni¢ drogi, przekrzywiony shupek znaku drogowego),
o ktérych mowa w punkcie 2. wystapienia oraz potwierdzenie tego
zdjeciami, przeslanymi poczta elektroniczng na adres email:
kkierczuk@szczecin.uw.gov.pl lub wydrukowanymi
1 dostarczonymi do Wydzialu Kontroli ZUW w Szczecinie.

Pouczenia

— Zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli
w administracji rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) od
wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.




O sposobie wykonania zalecen albo o innym sposobie usuni¢cia
stwierdzonych  nieprawidtowosci 1  uchybien, prosze
powiadomi¢ mnie za posrednictwem Wydziatu Kontroli
Zachodniopomorskiego Urzedu Wojewddzkiego
w Szczecinie w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
wystapienia.

PODPIS KIEROWNIKA
JEDNOSTKI
KONTROLUJACEJ

Z upowaznienia
WOJEWODY ZACHODNIOPOMORSKIEGO

Mateusz Wagemann
I WICEWOJEWODA ZACHODNIOPOMORSKI




