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ORZECZENIE
GLOWNEJ KOMISJI ORZEKAJ ACEJ W SPRAWACH
O NARUSZENIE DYSCYPLINY FINANSOW PUBLICZNYCH

Warszawa, dnia 16 lipca 2012 r.

Gtéwna Komisja Orzekafa w Sprawach o Naruszenie Dyscypliny Finansow iBzych w

skladzie:
Przewodniczcy:  Cztonek GKO:
Czlonkowie: Cztonek GKO:
Cztonek GKO:

Protokolant:

Piotr Kaczorkiewicz
Barbara Potocka (spr.)
Maciej Berek

Anna Jedlinska

przy udziale Zagpcy Gtébwnego Rzecznika Dyscypliny Finanséw PubljcimAnna Rotter,

po rozpoznaniu na rozprawie w dniu 16 lipca 201ddwotania Obwinionegd...), od
orzeczenia Regionalnej Komisji Orzefzg] w sprawach o naruszenie dyscypliny finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkowefwlonej Gorze z dnia 30 marca 2012
r., sygn. akt: RIO-VI-51-04-12, ktérym uznano Obigimego (...), petngcego w czasie
zarzucanego naruszenia dyscypliny finanséw pubjidzrfunkcg Dyrektora Zespotu Szkot
Technicznych w(...), winnym naruszenia dyscypliny finanséw publicznyakreilonego w
art. 18 pkt 2 ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. pavdedzialngci za naruszenie dyscypliny
finansow publicznych (Dz. U. z 2005 r. Nr 14, p&24 z pén. zm.) - zwanej dalej ustaw
polegajcego na wykazaniu w sprawozdaniach Zespotu Szkéhrlieznych w(...) Rb-28 S
mieskcznych sprawozdaniach z wykonania planu wydatkawlzétowych za okres od
pocztku roku do 31 stycznia 2010 r., spguizonego 15 lutego 2010 r. oraz za okres od
pocztku roku do 28 lutego 2010 r., spedzonego 8 marca 2010 r., danych niezgodnych z
danymi wynikagcymi z ewidencji ksigowej, gdy w sprawozdaniach tych nie wykazano
wydatkéw zwhzanych z realizagjprojektu X oraz Y, pomimoze z ewidencji kgigowej

wynika, ze byly one realizowane,
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czym naruszyt 8§ 9 ust. 2 rozpgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 sprawie
sprawozdawczei budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103)

oraz wymierzono kar upomnienia i obgizono kosztami pogpowania na rzecz Skarbu
Paistwa w wysokéci 291,71 zt,

1. na podstawie art. 147 ust. 1 pkt 2 ustawy uchyla skarzone orzeczenie w zakresie
dotyczacym wymierzenia Obwinionemu kary upomnienia i na pdstawie art. 36

ustawy odsepuje od wymierzenia kary,

2. w pozostatym zakresie utrzymuje zaskatone orzeczenie w mocy.

Pouczenie:

Orzeczenie niniejsze jest prawomocne w dniu jegodamia. Na niniejsze orzeczenie — w
terminie 30 dni od dnia jego dmzenia — sty skarga do Wojewodzkiego a@u
Administracyjnego w Warszawie. Skargvnosi s¢ za pdrednictwem Gtownej Komisji

Orzekajce,.

Uzasadnienie

Rzecznik Dyscypliny Finansow Publicznych vdavy w sprawach rozpatrywanych
przez Regionaln Komisje Orzekajca w sprawach o naruszenie dyscypliny Finanséw
publicznych przy Regionalnej Izbie Obrachunkoweliglonej Goérze, po przeprowadzeniu
postpowania wyjaniajacego, ztayt w dniu 29 lutego 2012 r. wniosek o uznanie P@ng,
petngcego w czasie popetnienia naruszenie dyscyplingnBdw publicznych funkej
Dyrektora Zespotu Szkdét Technicznych (v..) za odpowiedzialnego — na zasadach
okreslonych w art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 17 grudni@d20. o odpowiedzialrii
za naruszenie dyscypliny finansoéw publicznych (Dz.z 2005 r. Nr 14, poz. 114, z 0
zm.) — zwanej dalej ustaywza naruszenie dyscypliny finanséw publicznycheglkne w art.

18 pkt 2 ustawy.

Naruszenie polegato na wykazaniu w sprawozdanidesi285 z wykonania planu
wydatkéw budetowych:

- za okres od poatku roku do dnia 31 stycznia 2010 r., spolzonego w dniu 15 lutego
2010rr.,
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- za okres od poatku roku do dnia 28 lutego 2010 r., spgizonego w dniu 8 marca 2010 r.,
danych niezgodnych z danymi wynikaymi z ewidencji ksigowej. W sprawozdaniach nie
wykazano wydatkéw zwrzanych z realizagj projektéw X i Y, pomimo,ze z ewidenciji
ksiegowej wynikato, ze byly one zrealizowane. Bytlo to nie zgodne z § &.
rozporzdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 rspvawie sprawozdawcga

budzetowe.

W toku posgpowania Obwiniony wyjgniat, ze wykazanie w sprawozdaniach
danych niezgodnych z danymi wynikeymi z ewidencji ksigowej bylo spowodowane nie
otrzymaniem w odpowiednim czasigodkow na realizagjwymienionych projektdéw, mimo

iz decyzja o ich przyznaniu zapadta w 2009 r.

Rzecznik  ocenit,ze Pan (...) mogt unikry¢ ww. naruszenia, gdyby przy
sporadzaniu sprawozda dotozyt wymaganej od kierownika jednostki sektora finams

publicznych staranriai i wniost o wymierzenie kary upomnienia.

Regionalna Komisja Orzekgja rozpoznata spraywna rozprawie w dniu 30 marca
2012 r. z udziatem Pang@..).

Obwiniony Gwiadczyt, ze po uptywie dwdch lat od spadzenia sprawozaanie
jest pewny, czy zostaty one przez Niego podpisBosformowat,ze sktadane byly na Niego
donosy do rénych instytucji orazze probowano zmu&iGo ,...po rezygnacji z funkcji
dyrektora do podpisania ndych dokumentéw (...)". Przyznate wraz z gtowa ksiggows
podjt decyzg o przekazaniu e&#ci srodkéw z dochodéw wiasnych, maj nadzieg, ze
otrzyma brakujce srodki w trybie pilnym.

Swiadek (...), O6wczesna gtdwna kgjowa, potwierdzita fakt wykazania w

sprawozdaniach danych niezgodnych z ewidenicgowa oraz przyczyny, ktére to

spowodowaty wskazane przez Obwinionego.

Regionalna Komisja Orzekga ustalita,ze to Obwiniony dokonat czynso
polegajcej na podpisaniu a naphie zlaeniu okrdlonych we wniosku o ukaranie
sprawozda z wykonania wydatkow bugtowych.

W tak ustalonym stanie faktycznym RKO zwyka, ze:

- w zwigzku z wefciem w zycie z dniem 11 lutego 2012 r. zmian w ustawie 0
odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznyetpprowadzajcych m.in.

nowe brzmienie art. 19, do postawionego Obwinioneratzutu nalgy stosowa nowg
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ustawe, gdyz przepisy ustawy, w brzmieniu obaaujacym przed ich nowelizagj nie g
wzgledniejsze dla sprawcy;

- zgodnie z art. 41 ust. 1 ustawy o finansach pahiich, jednostki sektora finansow
publicznych spormdzap sprawozdania z wykonania procesow ganych z gromadzeniem
oraz rozdysponowaniermdrodkOw publicznych; przepis wykonawczy - rozpmzenie
Ministra Finansow w sprawie sprawozdawsdobudzetowej, okrélajagcy m.in. rodzaje,
formy, terminy i sposoby spadzania sprawozda do ktorych zalicza si takze
sprawozdania miegizne z wykonania planu wydatkéw batowych Rb-28S. Jednoznacznie
wskazuje,ze sprawozdanie jest spgdzane przez kierownika jednostki, w sposob rzetelny
prawidtowy, zgodny z danymi wynikgymi z ewidencji ksigowej, z odpowiednim
podpisem, w celu przekazania wskazanym adresat8ré (§t. 1, 9 ust. 1 i 2 oraz 10);

- w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania wydatkowzbtalvych za okres od pagku roku
do dnia 31 stycznia 2010 r. oraz za okres od gitkazroku do dnia 28 lutego 2010 r.,, w
podsumowaniu kolumny ,wydatki wykonane” - Obwinionyykazat kwot nizsz, niz to
wynikato z ewidencji ksigowej. Rozbienos¢ byta spowodowana nie wykazaniem w

sprawozdaniach za ww. okresy wydatkow gzginych z realizagjprogramow X i Y.

W swietle powyszego i ustalefaktycznych na podstawie zgromadzonego materiatu
dowodowego jednoznacznie wynikae Obwiniony dokonat czynsoi polegagcej na
podpisaniu, a nagbnie zt@eniu sprawozdawskazanych we wniosku o ukaranie, a zatem
popetnit czyn okrdony w art. 18 ust. 2 ustawy. Jako podstawdpowiedzialnéci
Obwinionego, RKO wskazata art. 53 ust. 1 ustawiynansach publicznych w zw. z art. 4
ust. 1 pkt 2 ustawy i uznata PaQa.) (ha podstawie art. 4 ust. 1 pkt 2 oraz art. 19 1st
ustawy) winnym naruszenia dyscypliny finanséw pediiiych, okrélonego w art. 18 pkt 2

ustawy.

Komisja Orzekajca | instancji, orzeka¢ wobec Obwinionego — na podstawie art.
31 ust. 1 pkt 1 w zw. z art. 35 ustawy — wymierzzgapopetnienie ww. czynu najsizy kar
— kak upomnienia, uwzgbtniajgc jego niski stopik szkodliwagci dla finanséw publicznych,
a take wzita pod uwag pozytywna opirg o pracy w trakcie petnienia funkcji Dyrektora
Zespotu Szkol Technicznych, jak rowaitakt, ze Obwiniony dotychczas nie byt karany za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Od orzeczenia Regionalnej Komisji Orzejagj, Obwiniony (...) odwotat s¢

pismem z dnia 4 maja 2012 r., w ktérym wnidst o:
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1. uchylenie orzeczenia w ca&m ,(...) albowiem jest ono wadliwe i wysoko
krzywdzce, nie wykazuje ono nalge] starannéci podczas badania sprawy,
uzasadnienie nie przedstawia catlego obrazu sytuagstato napisane bardzo

tendencyjnie (...)",

2. przeprowadzenie dowodu z ngsijgcych dokumentow:

1) bilansu za 2010 r. — na okoliczgoprawidtowego zargzania srodkami

finansowymi szkoty,

2) druku 696 z posiedzenia Rady Miejskiefw.) z dnia 30 czerwca 2009 r. — na
okoliczna¢ przyznania w butkcie srodkdw na realizag¢j projektow ,(...) w
spos6b wczaiej ustalony, bez konieczém szukania innych
skomplikowanych rozvéezan, co stato si podstavy do wszczcia powyszego
postpowania, pieridzy tych nie otrzymatem od Miasta w niedbhym czasie
(..

3) planu budetowego szkoty na rok 2010 — na okoliczghmie wywigzania s¢
Organu Prowadgego z uchwaty Rady Miejskiej W...) i nie przekazania
przyznanych érodkéw na konta projektu w terminie umliviajacym
terminowe uregulowanie zoboygiaa. Srodki finansowe szkota otrzymata

dopiero w czerwcu 2010 r.

Rozpatrugc odwotanie Obwinionegf..), Gtdwna Komisja Orzekaga w Sprawach
o Naruszenie Dyscypliny Finansow publicznych postéta:

- stosowa ustawe o odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznych w
brzmieniu uwzgldniajgcym zmiany wprowadzone ustave dnia 19 sierpnia 2011 r. o
zmianie ustawy o odpowiedzialig za naruszenie dyscypliny finansow publicznyctlyzg
przepisy obowjzujgce przed ich nowelizaghie $ wzgledniejsze dla sprawcy,

- wiaczye do akt sprawy dokumenty wnioskowane przez Obwiggmn jako potwierdzenie

wskazanych przez Niego okoliczon

Po wystuchaniu wyjmien Obwinionego oraz stanowisk Stron, GKO stwierdzita

CO nastpuje.

Sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkéwzétladvych Zespotu Szkoét
Technicznych w(...) za okres od poatku roku do dnia 31 stycznia 2010 r. oraz za okws

pocztku roku do dnia 28 lutego 2010 r., w porownandenymi z ewidencji kggowej za te



Sygn. akt BDF1/4900/58/58/12/1525

same okresy roku 2010 wykazaty niezgodmopolegajce na niewykazaniu w obu
sprawozdaniach wydatkow, etych w ewidencji ksigowej, poniesionych na realizacj
programu X oraz Y. Zatem sprawozdania te — wbreamddzujacemu w czasie spaggdzania
tych sprawozda przepisowi 8§ 9 ust. 2 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 27 czerwca
2006 r. w sprawie sprawozdawézbbudzetowej (a od 8 lutego 2010 r. identycznego, co do
tresci przepisu 8 9 ust. 2 rozpadzenia Ministra Finanséw z dnia 3 lutego 2010 sprawie
sprawozdawczmi budzetowej) — nie byly zgodne z danymi wynikeymi z ewidenciji
ksiecgowe].

Fakt niezgodnéci powyzszych sprawozda RB-28S z danym wynikagymi z
ewidencji ksggowej nie byt kwestionowany naadnym etapie pogbowania.

Wykazanie w sprawozdaniu z wykonania procesow gdzmaia srodkOw
publicznych i ich rozdysponowania danych niezgathg danymi wynikajcymi z ewidencji
ksiegowej jest naruszeniem dyscypliny finanséw publcin stosownie do art. 18 pkt 2

ustawy.

Nie ulega zatem gtpliwosci, ze w rozpatrywanej sprawie miato miejsce naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych.

Odpowiedzialnéci za naruszenie dyscypliny finanséw publicznychdlpgap —
zgodnie z art. 4 pkt 2 ustawy (brzmienie tego pizemie ulegto zmianie w wyniku zmian
wprowadzonych ustayz dnia 19 sierpnia 2011 r. 0 zmianie ustawy o ededzialngci za
naruszenie dyscypliny finanséw publicznych) - kienicy jednostek sektora finansow
publicznych. W rozpatrywanym przypadku — Ran), ktéry podpisat jedno sprawozdanie w
dniu 15 lutego 2010 r. i drugie w dniu 8 marca 2010petngc w tym czasie funkej
Dyrektora Zespotu Szkét Technicznych (w.). Zgodnie z 8 9 ust. 1 i 2 rozpadzenia
Ministra Finansow z dnia 27 czerwca 2006 r. w sjgasprawozdawczai budzetowej, a od
8 lutego 2010 r. rozpogdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r.sprawie
sprawozdawczei budzetowej, kierownik jednostki zobowdany jest do rzetelnego
sporadzenia sprawozaa wykazania w nich danych zgodnych z ewiderkgicgows.

Osoly odpowiedzialg za popetnienie powgzego naruszenia dyscypliny finansow
publicznych jest Parf...) pelnigcy w czasie popetnienia naruszenia dyscypliny fadawn
publicznych funkag} Dyrektora Zespotu Szkot.

Okolicznaci popetnienia przez Obwinionedo..) czynu stanowjcego naruszenie

dyscypliny finanséw, polegaego na wykazaniu w dwoch sprawozdaniach w 20d8mrych

niezgodnych z ewidengksicgows, ustalone w toku pogtowania przed KomigjOrzekagca
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| Instancji i uzupetnione przez Obwinionego, w ppstvaniu przed Gtown Komisja
Orzekajca przedstawia ginastpujaco.

Realizacja w 2010 r. przez Zespo6t Szkot, ktérynrdueat Obwiniony, programow X
i Y we wspoOtpracy ze strgnniemieclky i wydatkbw z nimi zwqzanych, obcizajacych
strore polsky, byla przewidziana w planie dziatakwd edukacyjnej i w planie finansowym
Zespotu Szkoét. Byt to, pierwszy rok tego rodzajupddpracy. Nie byto wic dawiadczer w
przebiegu wspoipracy, a co byto begmunio z tym zwjzane — nie byt jeszcze
wypracowany sposob i tryb jej finansowania.

W pocatkowych miesicach 2010 r. (styczei luty), w zwigzku z wysapieniem
potrzeby sfinansowania wydatkow of@jacych strog polsks wobec rownoczesnego braku
wptywu srodkow budetowych z budetu Miasta na ten cel (w tym okresie czasu szkofa
otrzymata srodki tylko na dziatalng statutow) Obwiniony (...) zdecydowat, aby
sfinansowé te wydatki z wydzielonego rachunku dochoddéw (d@deo 2009 r. zwanego
dochodami wiasnymi jednostek bwdowych). Srodki finansowe na finansowanie
wymienionych programéw szkota otrzymata w kwietr2010 r., spowodowatyze w
sprawozdaniach z wydatkéw hielowych za styczei luty nie wykazano poniesienia
wydatkéw budetowych na realizagjprogramow, gdy przeznaczono na ten celrodki
finansowe inne riipochodzce z budetu Miasta.

Glowna Komisja Orzekaga data wiag wyjasnieniom Obwinionego (znajdagych
potwierdzenie w wyjgnieniachswiadka, ztaonych na rozprawie przed Komgsprzekagca |
Instancji), ze gtbwnym motywem decyzji, ktor podpgt byto zapewnienie uczniom
mozliwosci  odbycia praktyk w terminie zaproponowanym prz&zore niemieck i
harmonijnego rozpogzia wspotpracy.

Jednoczénie Gtowna Komisja Orzekgga zauwaa, ze Obwiniony mogtby unikat
popetnienia czynu karalnego, gdyby waziej podpt w Urzedzie Miasta starania o uzyskanie
zaplanowanyckrodkéw budetowych w terminie poprzedzaym powstanie zobowian z
tytutu wyjazdu ucznidw, chio niewagtpliwie niezachowanie przez Obwinionego rigte]
starannéci, w sytuacji, gdy byt to, dopiero pagek tego rodzaju dziataldoi Szkoty w
swietle pobudek, ktorymi sikierowat — w ocenie GKO zastugupa uwzgtdnienie. Mana
zatem przypisaObwinionemu wig.

Czyn popetniony przez Obwinionego nie wywotat szZkegch skutkéw

finansowych, nie spowodowat zytiszenia wydatkow bugtu Miasta, ani nie spowodowat
zwickszenia deficytu bugbtu Miasta, wymagagego sfinansowania.
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Na uwzgtdnienie zastuguje réwniepozytywna opinia o pracy Obwinionego w
czasie petnienia funkcji Dyrektora Szkoty a #ekfakt, ze nie byt dotychczas karany za

naruszenie dyscypliny finanséw publicznych.

Biorac pod uwag powyzsze ustalenia oraz uwzghiapgc wniosek Zaspcy
Gtownego Rzecznika Dyscypliny Finansow PublicznyehGtéwna Komisja Orzekaga,
postanowita ztagodziorzeczenie Komisji Orzekggej | Instancji, w zakresie orzeczonej kary

i odsgpi¢ od ukarania Obwinionego.



