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Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej

BKO-1.0543.1.2.2016.ZR.PZ
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Tomasz Pacuszka

Dyrektor Powiatowego Urzedu
Pracy w Grudzigdzu

ul. Parkowa 22

86-300 Grudzigdz

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI

Na podstawie art. 118 a, w zwigzku z art. 103 ust. 2 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r.
0 promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracyl- zwanej dalej ,ustawg”, Biuro Kontroli
Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej przeprowadzito w dniach od 25 lipca
do 5 sierpnia 2016 r. kontrole nt. ,Wykorzystanie w 2015 r. Krajowego Funduszu
Szkoleniowego, jako instrumentu wspierajacego ksztatcenie ustawiczne”, w Powiatowym
Urzedzie Pracy w Grudzigdzu, zwanym dalej ,,Urzedem”, przy ul. Parkowej 22.

Kontrole przeprowadzit zesp6t kontrolujacy Biura Kontroli Ministerstwa Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej w sktadzie Pawet Zietek i Zbigniew Roguski gtowni specjalisci,
na podstawie upowaznien Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 19 lipca
2016 r. (nr BKO-1V.0160.75.2016 oraz BKO-1V.0160.76.2016).

Przedmiotem kontroli byta ocena prawidtowosci wykorzystania w 2015 r. $rodkéw
Krajowego Funduszu Szkoleniowego, zwanego dalej ,,KFS”, jako instrumentu wspierajgcego
ksztatcenie ustawiczne pracownikdw i pracodawcow.

W zwiazku z ustaleniami kontroli dziatalno$¢ Urzedu w zakresie objetym kontrolg
oceniam pozytywnie. Ocene uzasadniajg ponizsze ustalenia.

Podstawe okreslenia zapotrzebowania na wsparcie finansowe Kksztalcenia

ustawicznego pracownikéw i pracodawcow srodkami KFS na 2015 r. stanowity informacje

1Dz.U.2015.149 - 1.



zebrane przez Urzad telefonicznie oraz podczas wizyt pracownikéw Urzedu u pracodawcow
korzystajagcych zjego ustug.

Na podstawie trzech decyzji Ministra Pracy i Polityki Spotecznej2 Urzad otrzymat
z KFS na 2015 r. srodki finansowe na ksztatcenie ustawiczne we wnioskowanej wysokosci,
w tgcznej kwocie 2 276 300,00 zt, w tym | 000 000,00 zt z rezerwy KFS.

Upowszechnienie informacji o $rodkach finansowych przyznanych na ksztatcenie
ustawiczne finansowane ze $rodkow KFS byto prowadzone w drodze ogtoszen o naborze
na tablicy w siedzibie Urzedu, w formie elektronicznych informacji na stronic internetowej
Urzedu, zamieszczania anonséw o naborze w lokalnej prasie, upowszechniania materiatdw
promocyjnych, dotyczacych KFS (ulotki, plakaty otrzymane z WUP w Toruniu), a takze
informowania pracodawcow o mozliwosci skorzystania z tego nowego instrumentu rynku
pracy podczas ich wizyt w Urzedzie.

Wewnetrzne procedury postepowania w Urzedzie w zakresie KFS zostaty opaite
na ogllnie obowigzujacych przepisach, tj. ustawie i rozporzadzeniu Ministra Pracy i Polityki
Spotecznej z dnia 14 maja 2014 r. w sprawie przyznawania srodkow z Krajowego Funduszu
Szkoleniowego', zwanym dalej ,rozporzadzeniem”. Zarzadzeniem Nr 55/2014 Dyrektora
Urzedu z dnia 5 wrzes$nia 2014 r. powotana zostata Komisja do spraw oceny wnioskéw,
dotyczacych finansowania ksztatcenia pracownikoéw i pracodawcéw w ramach KFS. Zasady
oceny przedmiotowych wnioskow zostaty' okreslone w Regulaminie pracy Komisji,
stanowigcym zatgcznik nr 1 do ww. zarzadzenia.

W Urzedzie zostal opracowany formularz wniosku o dofinansowanie kosztow
ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow ze S$rodkéw KFS, zawierajacy
wymagane informacje, w tym okreslenie wnioskowanej wysokosci S$rodkow i wkiadu
wilasnego na dziatania, o ktérych mowa w art. 69a ust. 1 ustawy oraz uzasadnienie potrzeby
odbycia ksztatcenia ustawicznego. Formularze wnioskéw' o dofinansowanie ksztatcenia
ustawicznego zostaty udostepnione na stronie internetowej Urzedu.

Whnioski pracodawcow o przyznanie dofinansowania z KFS, zgodnie z § 6 ust. 1
rozporzadzenia, byly rozpatrywane wedtug kolejnosci wpitywu.

W 2015 r. do Urzedu ztozonych zostato 151 wnioskéw o dofinansowanie ksztatcenia
ustawicznego w ramach KFS. Z tej liczby 35 wniosk6w stanowity wnioski o dofinansowanie

w kwocie zblizonej do maksymalnego limitu (80% limitu i wiecej). W przypadku wnioskow

2Z dnia 6.02.2015 r. znak DF-1-4021.3.2015.JW.2 na kwote 876 300,00 z;

z dnia 8.06.2015 r. znak DF-1-4021.3.2015.JW.2 na kwote 400 000,00 z;

z dnia 18.09.2015 r. znak DF-1-4021.3.2015.JW.2 na kwote 1000000.00 zt (rezerwa KFS).
1Dz.U.2014.639.



z cenami odbiegajacymi od cen rynkowych Komisja oceniajgca wzywata wnioskodawcow
do szczegbtowego ich uzasadnienia.

Pozytywnie rozpatrzone zostaty 93 wnioski pracodawcéw o0 przyznanie wsparcia
finansowego na ksztatcenie ustawiczne dla 40 pracodawcow i 681 pracownikow. Natomiast
negatywnie rozpatrzono 58 wnioskdéw, w tym z powodu nieracjonalno$ci wnioskowanych
wydatkéw - 26, braku Srodkéw KFS - 25, wycofania wniosku - 3, brakéw formalnych,
w tym niespetniania definicji pracodawcy - 4. W kwestii sktadanych wnioskéw do Urzedu
nie wptynety odwotania.

Stosowany przez Urzad wzor umowy w sprawie finansowania kosztéw ksztatcenia
ustawicznego pracownikow i pracodawcéw zawierat wymagane postanowienia, w tym okres
obowigzywania umowy, wysoko$¢ srodkow z KFS na finansowanie przyznanych dzialan,
warunki wypowiedzenia umowy, zobowigzanie do zwrotu przez pracodawce S$rodkéw
w przypadku nieukonczenia ksztatcenia ustawicznego przez uczestnika, zobowigzanie
do przekazania wskazanych danych statystycznych. Integralng cze$¢ umowy stanowit
whniosek pracodawcy o dofinansowanie kosztow' ksztatcenia ustawicznego pracownikéw
i pracodawcow.

W umowie zostalty réwniez okre$lone rodzaje dokumentéw, ktdrych przediozenie
warunkowato przekazanie srodkow, a takze dokumentdw potwierdzajgcych wydatkowanie
srodkow niezbednych do ich rozliczenia, w tym umowy miedzy pracownikami a pracodawca
o sfinansowanie kosztéw ksztatcenia, umowy pracodawcy z jednostka szkoleniowa
o Swiadczenie ustug ksztatcenia ustawicznego, faktury za wykonane ustugi w terminie 7 dni
przed uptywem terminu ptatnosci.

W 2015 r. w ramach ksztatcenia ustawicznego finansowanego ze S$rodkdéw KFS
uczestniczyto 40 pracodawcow i 681 pracownikéw. W kursach uczestniczyto
37 pracodawcéw i 678 pracownikow. Natomiast w studiach podyplomowych uczestniczyto
4 pracodawcow i 3 pracownikéw.4

Urzad poinformowal, iz wr 2015 r. wystgpity dwa przypadki zwrotu Srodkéw KFS.
W obydwu pracodawcy zwrdécili $rodki otrzymane na ksztalcenie wraz z ustawowymi
odsetkami wrterminie 30 dni od daty otrzymania wezwania Urzedu.5

Otrzymane w trzech transzach srodki KFS na 2015 r. w kwocie 2 276 300,00 zt. w tym
z rezerwy KFS w kwocie 1000 000.00 zt, zostalty wydatkowane w catosci. Z powyzszej

kwoty na realizacje 93 umoéw zawartych przez Staroste Powiatu Grudzigdzkiego

4 Zgodnie z wyjasnieniami PUP w Grudzigdzu | osoba moze by¢ uczestnikiem réznego rodzaju wsparcia,
np. pracodawca mogt skierowaé pracownika zaréwno na kurs jak i na studia podyplomowe (pismo PUP
w Grudzigdzu nr NOK.0718.124.2016 z dn. 12.08.2016 r.).

5Pismo PUP w Grudzigdzu z dnia 1.08.2016 r. znak NOK.0718.120.2016 - pkt. ad. 11).



z pracodawcami na finansowanie kosztéw ksztalcenia ustawicznego pracodawcow
i pracownikéw wydatkowano 2 266 483,66 zi. Na realizacje tzw. zadan dodatkowych,
okreslonych w art. 69a ust. 2 pkt 2-5 ustawy, wydatkowana zostata kwota 9 816,34 zi,
przeznaczona na promocje KFS w formie ogtoszen prasowych6.

Srodki z rezerwy KFS, zostaty wykorzystane na jeden priorytet Rady Rynku Pracy,'
tj. sukcesywne zaspokajanie zapotrzebowania powiatéw (pracodawcéw). Na pozostate
priorytety wydatkowania $rodkéw rezerwy KFS wydatkéw nie poniesiono.

Z 93 umoéw zawartych w 2015 r. do realizacji i rozliczenia w 2016 r. pozostaty
32 umowy.

Sredni jednostkowy koszt dofinansowania ksztatcenia ustawicznego z KFS w 2015 .
wynidst 3.143,53 zt. w tym u przedsiebiorcdw zatrudniajagcych do 9 pracownikéw wiacznie
(mikroprzedsiebiorcy) 7.317,30 zt. Natomiast u pracodawcéw zatrudniajagcych nie mniej niz
10 pracownikow wyniost 2.651,73 zt.

Informacje o ksztatceniu ustawicznym byty przekazywane marszatkowi wojewddztwa
(do Wojewodzkiego Urzedu Pracy wrToruniu)s.

Whnioski o ksztatcenie ustawiczne pracownikéw' zatrudnionych przez Staroste
(Prezydenta Miasta Grudzigdza) oraz pracownikdw jednostek organizacyjnych podlegajacych
Staro$cie byty opiniowane przez Powiatowg Rade Rynku Pracy w Grudzigdzu.9

Sposréd 133 instytucji szkoleniowych uczestniczacych w procesie ksztatcenia
ustawicznego wpis do Rejestru Instytucji Szkoleniowych posiadato 67 podmiotéw.10

Problematykg KFS zajmowato sie 3 osobowe Stanowisko ds. organizacji szkolen,
do obowigzkow ktérego nalezy m.in. bezposrednia obstuga zadan zwigzanych z realizacja
KFS. Kwestia rozpatrywania wnioskéw pozostawata w gestii Komisji ds. oceny wnioskdw,

dotyczacych finansowania ksztatcenia pracownikéw w ramach KFS.

Badaniem kontrolnym objeto dokumentacje 10 losowo wybranych pracodawcéwl],

ktérzy za posrednictwem PUP w Grudzigdzu otrzymali $rodki finansowe na ksztatcenie

6 Faktury nr: 027/02/2015 z dnia 20.02.2015 r.. 032/027°2015 z dnia 27.02.2015 r., 126/10/2015 z dnia
09.10.2015 r.
7Uchwata Rady Rynku Pracy nr | z dnia 18.12.2014 r.
*Pisma PUP w Grudzigdzu adresowane do Wojewo6dzkiego Urzedu Pracy w Toruniu: z dn. 07.04.2015 r. znak
CAZ.SZK.445.95.15, z dn. 09.07.2015 r. znak CAZ.SZK.445.185.15, z dn. 09.10.2015 r. znak
CAZ.SZK.445.345.15, z dn. 29.10.2015 r. znak CAZ.SZK.445.420.15.
¥ Pismo PUP w Grudzigdzu z dnia 27.07.2016 r. znak NOK.0718.117.2016.

Pismo PUP w Grudzigdzu z dnia 01.08.2016 r. znak MOK.0? 18.120.2016.
1 Vadain International Sp. z 0. 0., ul. Warynskiego 32, 86-300 Grudziagdz;

HYDRO-VACUUM S.A., ul. Droga Jeziorna 8,86-300 Grudzigdz; '

»SPOLEM” PSS, ul. Reja 6, 86-300 Grudzigdz;

PUH ADVAIC. Bolestaw Tarczynski, $wierkocin 64, 86-300 Grudzigdz;

SKALA S.C. ul. Rybacka 14., 86-300 Grudziadz;



ustawiczne z KFS w 2015 r. Ponadto u 4 z nich12 zostata przeprowadzona kontrola réwniez

w miejscu wykonywania dziatalnosci gospodarczej. Badaniem kontrolnym w siedzibie

wykonywania dziatalnosci zostaty takze objete 4 instytucje szkoleniowe \ $wiadczace ustugi

na rzecz 4 kontrolowanych pracodawcéw w miejscu prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej.
Kontrola dokumentacji znajdujgcej sie w PUP w Grudzigdzu dotyczgca 10 losowo
wybranych pracodawcéw wykazata, ze:

1. Whnioski ztozone przez pracodawcéw byty zgodne z wzorem okre$lonym przez Urzad
i odpowiadaty wymaganiom okre$lonym w § 5 ust. 1 rozporzadzenia. Ponadto,
pracodawcy zgodnie z 8§ 5 ust. 2 rozporzadzenia dofgczyli do wnioskéw' wymagane
zaswiadczenia lub oswiadczenia o pomocy de minimis oraz informacje okreslone
w przepisach wydanych na podstawie art. 37 ust. 2a ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r.
0 postepowaniu w sprawach dotyczgcych pomocy publicznej.11

2. Pracodawcy spetniali kryteria podmiotowe, okre$lone w art. 2 ust. 1pkt 25 ustawy.

3. Osoby objete ksztatceniem ustawicznym w ramach skontrolowanych wnioskow speiniaty
wymog wieku, tj. miaty 45 lat i wiecej. Pozostawaly w zatrudnieniu u wnioskujgcego
0 srodki KFS pracodawcy zarGwno w momencie sktadania wniosku, zawarcia umowy jak
1w okresie uczestnictwa w ksztatceniu.

4. Umowy zawarte przez PUP w Grudzigdzu z pracodawcami byly zgodne zc wzorem
umowy stosowanym przez ten Urzad i zawieraty postanowienia okreslone
w § 7 rozporzadzenia. Wniosek stanowit integralng cze$¢ umowy.

5. Urzad przekazywat pracodawcom $rodki KFS po przedtozeniu umoéw pracodawcow
z pracownikami objetymi ksztalceniem ustawicznym, zawierajagcych zapis o zwrocie
w okreslonych przypadkach poniesionych przez pracodawce kosztow oraz umowy
z jednostkg szkoleniowg o Swiadczenie ustug ksztatcenia ustawicznego, w terminie 7 dni
przed terminem piatnosci wynikajgcym ze stosownych uméw. Wysokos¢ kwot Srodkéw
KFS przyznanych pracodawcom o zatrudnieniu nie mniejszym niz 10 os6b wynosita 80%

Pomorsko Kujawskie Centrum Ksztatcenia PLUS ULTRA S. Makowka, ul. Irysowa 12, 86-300 Grudzigdz

LEM1INGO Sp. z 0.0. ul. Warynskiego 32-34,, 86-300 Grudzigdz;

EKOBUD Sp. z 0.0. Nad Torem 11,, 86-300 Grudzigdz;

INFO-BIZ Profesjonalna Edukacja, ul. Chetminska 106A/36 , 86-300 Grudziadz;

Prywatny Gabinet Stomatologiczny B. Radtke, ul. Stowackiego 2/3,, $6-300 Grudzigdz.

2Vadain International Sp. z 0.0., ul. Warynskiego 32, 86-300 Grudzigdz;
HYDRO-VACUUM S.A., ul. Droga Jeziorna 8, 86-300 Grudzigdz;
»SPOLEM" PSS, ul. Reja 6. 86-300 Grudzigdz;
PUH ADVAIC, Bolestaw Tarczynski. Swierkocin 64, 86-300 Grudziadz;

“’Centrum Edukacyjno-Consultingowe CONCRET, ul. Chetminska 206. 86-300 Grudzigdz;

Centrum Ksztatcenia Praktycznego, Czarnieckiego 5/7, 86-300 Grudziadz;

Grudzigdzkie Centrum Ekonomii SpotecznejPOMOST?”, ul. Klasztorna 6, 86-300 Grudzigdz;

Ustugi menadzerskie, marketingowe i szkoleniowe, Andrzej Wisniewski, ul. Tysigclecia 73, 86*300

Grudziadz.
MDz.U.2007.59.404..t. z p6zn. zm.



kosztow ksztatcenia i nie przekraczata 300% przecietnego wynagrodzenia w danym roku
na jednego uczestnika, a w przypadku mikroprzedsiebiorstw (o zatrudnieniu mniejszym
niz 10 pracownikow) 100% kosztéw, nie wiecej niz 300% przecietnego wynagrodzenia
w danym roku na jednego uczestnika.

6. Lacznic u 10 objetych badaniem kontrolnym pracodawcéw z ksztalcenia ustawicznego
skorzystato 295 os6b, w tym 189 kobiet i 106 mezczyzn. Ws$rdd nich byly 2 osoby
nowozatrudnione oraz 19 os6b zatrudnionych na umowach czasowych. W badanej grupie
nie byto niepetnozatrudnionych oraz pobierajgcych Swiadczenia emerytalne. Do kofica
2015 roku ksztatcenie ustawiczne ukonczyto 228 uczestnikow.

7. Jak wynika z przedstawionych protokotéw kontroli, po zakohczeniu ksztatcenia
ustawicznego prowadzona byla przez Urzad kontrola jego przebieguw ktorej badano
w szczegdblnosci: pozostawanie uczestnikow ksztatcenia w zatrudnieniu do momentu jego
zakonczenia, ich zgtoszenie do obowiazkowego ubezpieczenia spotecznego, dokumenty
potwierdzajagce wydatkowanie $rodkdw za ustuge szkoleniowg, dokumentacje
potwierdzajagcg udziat w ksztatceniu i jego ukonczenie. Uczestnicy wypetniali
przygotowang przez Urzad anonimowga ankiete dotyczacg jakosci i przebiegu ksztatcenia.
Przeprowadzone przez Urzad kontrole nie wykazaty nieprawidtowos$ci w realizacji umow
w sprawie finansowania kosztéw' ksztatcenia ustawicznego pracownikéw i pracodawcow
w ramach KFS.

8. Fakt wywigzania sie przez pracodawcdOw' z zawartych umoéw potwierdzono na podstawie
dokumentéw ztozonych przez pracodawce do PUP w Grudzigdzu w ramach rozliczenia
otrzymanych $rodkéw KFS. Pracodawcy przediozyli w szczeg6lnoSci: oryginaty faktur
potwierdzajacych wydatkowanie otrzymanych $rodkow' z KFS wraz z dowodami
uregulowania naleznosci, dokumenty potwierdzajace ukonczenie ksztatcenia ustawicznego
(zaswiadczenia, certyfikaty i inne). Wszyscy przedsiebiorcy wywigzali sie z obowigzku
rozliczenia zawartych umow.

9. W probie objetej kontrolg nie wystapity przypadki ksztatcenia ustawicznego pracownikdéw
powiatowych jednostek samorzadu terytorialnego.

10. W dokumentacji objetej kontrolg nic stwierdzono zwrotdw przez pracodawcow

niewykorzystanych lub wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem $rodkéw KFS.

Protokoty z kontroli przeprowadzonych przez PIJP w Grudzigdzu nr: 7/2015 z dn. 08.06.2015r.. 9/2015
zdn. 08.06.2015r.. 18/2015 z dn. 07.10.2015r., 34/2015 z dn. 30.12.2015r.; 41/2015 z dn.18.12.2015r., 42/2015
zdn. 18.12.2015r., 6/2016 z dn. 04.07.2016r., 15/2016 z dn. 23.02.2016r.,20/2016 z dn. 10.03.20l6r.



W zwigzku z faktem, ze w toku kontroli w PUP w Grudzigdzu nie stwierdzono
nieprawidtowosci w sposobie wydatkowania przez urzad srodkéw KFS odstepuje od wydania
zalecen pokontrolnych.

Informuje, ze kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia

otrzymania projektu sprawozdania z kontroli ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko.

zup.



