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PREZES RADY MINISTROW

indywidualne ma na celu oczekiwanie przyjecia tej petycji do pracy Rady
Ministrow i takie nadanie biegu sprawy, aby nie wyladowata ona w biurku
najnizszego szczebla urzednika.

K/o:
L-Minister Zdrowia
2.Prezydent Rzeczpospolitej Polskiej



PREZES RADY MINISTROW

Zwracamy si¢ do Pana Prezesa Rady MinistrOw o pomoc w poprawie
funkcjonowania stuzby badan psychologu transportu i psychologii
przemystowe;j. —

Potrzebne jest utworzenie wyodrebnionej shuzby w postaci INSTYTUTU
PSYCHOLOGII TRANSPORTU I PSYCHOLOGIIU PRZEMY SEOWE].
Celem dziatania w/w instytutu bedzie nadzor i koordynacja badan
psychologicznych kierowcow zawodowych, kierowcdw amatorow,
operatoréw urzagdzen transportowych i innych stanowisk dla potrzeb
przemystowych (tzn. wézkowych, suwnicowych, maszyn budowlanych, i
innych prac wymagajacych szczegodlnej sprawnosci psychofizycznej).
Sprawowanie nadzoru dokonywac¢ sie¢ bedzie na zasadzie
bezposredniego nadzoru, wydawania polecen, realizacji zadan
wypracowanych przez INSTYTUT z pomini¢ciem skomplikowanych
urzedniczych procedur kontroli, 1 zaleznosci od jednostek poza
psychologicznych.

Instytut powinien by¢ jednostka podporzadkowang bezposrednio
Ministrowi (np. Ministrowi Infrastruktury), jako osobny departament
podlegly bezposrednio Ministrowi.

UZASADNIENIE

Podstawa dziatania stuzby psychologicznej w Polsce jest uchwata nr
155/72 Rady Ministrow z dnia 9.06.1972 w sprawie kierunkéw dziatania i
srodkéw zmierzajacych do poprawy bezpieczenstwa i porzadku ruchu
drogowego. U podstaw tej uchwaly byla poprawa bezpieczenstwa na
drogach. Patrzac na kolejne dzialania przez ostatnie prawie 50 lat, mozna
stwierdzi¢, ze gtdwny cel zostat odsuniety na dalszy plan, ustepujac
miejsca réznym innym celom, a przede wszystkim celom réznych grup



interesow.

W $lad za w/w uchwatg Minister Komunikacji upowaznit Instytut
Transportu Samochodowego do prowadzenia dziatalno$ci zwigzanej z
przeprowadzaniem badan w zakresie nadzoru i koordynacji. Wszystkie
pracownie badajace kierowcow, niezaleznie od ich usytuowania w
resortach, podlegaja weryfikacji pod wzglgdem wyposazenia jak i obsady
kadrowej wg jednolitych kryteriéw. Ponadto w zakresie organizacji
powotano w wojewddztwach pracownie wiodgce i kierownikow
wojewodzkich (koordynatordw), aby realizowaé glowny cel badar.

Taka organizacja sprzyjata wysokim standardom badan 1 stopniowemu
rozwojowi metod badan psychologicznych. Efektem byt znaczny spadek
wypadkdw i zachowan niebezpiecznych na drogach i w zaktadach
przemystowych.

Kolejne modyfikacje przepisow dotyczgcych badan psychologicznych
doprowadzity do stanu obecnego, ktéry znacznie odbiega od celow i
efektow, jakie byly zalozone prawie 50 lat temu. Obecnie badania
psychologiczne staly sie zalezne od innych stuzb, tzn. od medycyny pracy,
od szkot jazdy oraz od sztywnych rozwigzan prawnych.

Wplyng¢ly na to zmiany w przepisach, tzn.

1.podporzadkowanie badan psychologicznych badaniom profilaktycznym,
oraz

2. polaczenie badan sprawnosci psychologicznej kierowcy z uzyskiwaniem
kwalifikacji wstgpnej i okresowej w szkolach jazdy.

Ad.1 Po przesunieciu przepiséw wykonawczych z Minsterstwa Transportu
do Ministerstwa Zdrowia w 2010 badania psychologiczne zostaly
podporzadkowane lekarskim badaniom profilaktycznym. Obecnie to
lekarz kieruje do psychologa osoby wykonujgce prace wymagajace
szczegllnej sprawnosci psychofizycznej. W praktyce polega to na tym, ze
Z0Z-y zawieraja umowy z kilkoma pracowniami psychologicznymi i
prowadza takg gre, aby jedna z pracowni jak najtaniej wykonywata
badania sprawnosci, aby ZOZ osiggngt jak najwyzszy zarobek na samym
skierowaniu na bad. psychologiczne. W tak rozumianej konkurencji
rozwdj metod psychologicznych zostal catkowicie zaniedbany. Lekarze
badan profilaktycznych checg catkowitego zdominowania badan
psychologicznych, czego przyktadem jest wydanie przez Instytut
Medycyny Pracy im Prof. Noefera 18.11.2018 wytycznych, w ktorych
lekarze chca sami decydowac o tym, czy kierowaé czy nie kierowac na
badania psychologiczne na poszczeg6lne stanowiska pracy. W w/w
wytycznych lekarze zaproponowali wylgczenie réznych stanowisk z ,,prac



wymagajacej pelnej sprawnosci psychoruchowej”. Poniewaz te
sformutowania stojg w sprzecznosci z obowiazujacymi rozporzadzeniami,
srodowisko psychologdéw gremialnie oprotestowato w/ w wytyczne. W
konsekwencji Ministerstwo Zdrowia wydato stosowne decyzje, aby
wytyczne zostaly anulowane.

Ad.2 Potaczenie badan psychologicznych z kwalifikacja wstepng i
okresowa wynika z modyfikacji ustawy o transporcie drogowym i zapisu
art 39k. Ust2 punkt 4 ,,Pierwsze badanie psychologiczne, o ktérym
mowa w ust 1, jest wykonywane przed dniem wydania Sswiadectwa
kwalifikacji zawodowej potwierdzajgcego ukonczenie kwalifikacji, a
kazde nastepne dla kierowcy we wieku do 60 lat — w terminie
wlasciwym do ukonczenia szkolenia okresowego, jednak nie pézniej
niz do dnia wydania §wiadectwa kwalifikacji zawodowej
potwierdzajacego ukonczenie szkolenia okresowego”.

Te zapisy spowodowaty zasadniczg zmiang w orzecznictwie
psychologicznym i medycznym. Szkoly jazdy zaczgty oferowac kursy na
kwalifikacje 1 dobiera¢ psychologa a takze lekarza do tych kursow. W
praktyce to wyglada tak, ze zlecaja psychologowi w czasie weekendu duza
ilo$¢ badan kierowcdow (30-40 osdb), i oczekujg szybkiego wykonania
badan. Czes¢ psychologdw godzi si¢ na takie rozwigzanie i kosztem
jakosci badan w krétkim czasie (kilku godzin) takie badania wykonuje.
Niektére szkoty jazdy nawet wyznaczaja osobny pokoik, gdzie takie
badania psychologiczne sg napredce wykonywane. Takie dzialania nie
majg jednak nic wspolnego z prawdziwym orzecznictwem, gdyz badania
wykonywane s3 byle jak, trzeba ptaci¢ szkotom za kierowanie 0séb na
badanie, a rozwo6j metodologii badan zostaje catkowicie zaniedbany.

Ogolnie mozna powiedzie¢, ze wymienione wyzej przepisy w postaci
ustawy o transporcie drogowym, oraz ustawa w sprawie badan
profilaktycznych pozbawita psychologéw podmiotowosci, gdyz to inne
stuzby ,,rozdaja karty” w sprawie orzecznictwa psychologicznego, a
psycholog musi przyja¢ ich warunki. Realizowany jest przede wszystkim
cel zarobku dla tych, ktérzy ,,rozdajg karty”, a cel najwazniejszy, czyli
walka o bezpieczenstwo jest realizowany w bardzo matym stopniu. Te
rozwigzania spowodowaty catkowite odejscie od celdw badan
psychologicznych, jakie stawiano im 40 lat temu. Jest to oczywistym
bledem, gdyz zycie pokazuje, ze whasnie psycholog transportu ma do
odegrania wazna rolg¢ w eliminowaniu czynnika ludzkiego w wypadkach,
jezeli nawiaze kontakt z osobg badang i dotrze do sfer konfliktowych.
Bardzo czesto docierajg do nas informacje o niekorzystnych zjawiskach w



spoteczenstwie:
l. Czgste naduzywanie alkoholu przez kierowcow amatorow i
zawodowych, i kierowanie pojazdem pod wptywem alkoholu.
2. Jazda pojazdami pod wptywem narkotykéw i tzw. dopalaczy.
3. Wystepowanie u wielu ludzi réznych problemdéw psychicznych takich,
jak depresja, stany maniakalne, zalamania psychiczne, stany psychotyczne,
wybuchy agresji, a nawet sktonnos$¢ do powaznych przestepstw i zaburzen.
4. Sktonnos¢ do nieprzestrzegania przepisow drogowych, branzowych itp.
5. Niebezpieczne zachowania na drodze, jazda niedostosowana do
warunkow drogowych, brawura itp.

Wszystkie te wyzej wymienione zjawiska lezg
w zakresie dziatania stuzby psychologicznej, a nie w zakresie lekarza
badan profilaktycznych, czy szkot jazdy.

Biorgc to wszystko pod uwage, my
jako psychologowie uwazamy, ze nalezy dokonaé zasadniczej zmiany
organizacji pracy psychologdw i przepiséw w oparciu, o ktére dziataja
psychologowie. Przede wszystkim powinni oni uzyska¢ podmiotowo$¢ i
uniezalezni¢ si¢ od wptywu innych stuzb, ktére nastawione sg jedynie na
zysk z badan psychologicznych. Ponadto nalezy umozliwi¢ rozwoj metod
badan psychologicznych, aby mozliwa byta szybka i precyzyjna diagnoza
wymienionych wyzej niekorzystnych zjawisk.

Dlatego potrzebne jest po pierwsze utworzenie INSTYTUTU
PSYCHOLOGII TRANSPORTU. Jezeli sg ograniczenia natury prawnej
nalezy inaczej nazwaé prace psychologa transportu, odnies¢ sie oprocz
orzeczenia o istnieniu lub braku przeciwwskazan, do diagnozy cech
rowniez do pomocy psychologicznej, wsparcia psychologicznego, terapii.
Zamiast sformutowania ,,badania psychologiczne w zakresie psychologi
transportu”, ktore zawarte jest w art 82 ustawy o kierujacych pojazdami
mozna uzy¢ innego okreslenia, ktore nie bedzie miato tak duzo
konsekwencji prawnych zawartych w w/w ustawie dotyczacych badan
psychologicznych. Mozna znalez¢ inng nazwe na to zagadnienie, np.

1. Sprawdzenie predyspozycji psychicznych do bezpiecznej jazdy
pojazdem mechanicznym.

2. Diagnoza cech niekorzystnych przy prowadzeniu pojazdu
mechanicznego..

3. Diagnoza i terapia przeciwwskazan do prowadzenia pojazddw
mechanicznych.

Chodzi o to, aby wyeliminowac¢ zapisy art 82 do art 90 ustawy o
kierujgcych pojazdami, ktére sa niekorzystne dla dobrej organizacji badan



psychologicznych, oraz aby byto mozliwe przekazanie nadzoru i
koordynacji badan INTYTUTOWI PSYCHOLOGII TRANSPORTU.

W szczegoblnosci:

1. Nalezy wyeliminowa¢ wszystkie zapisy dotyczgce wpisow do rejestru
przedsiebiorcdw prowadzacych pracownie psychologiczng. Nalezy taki
rejestr w Urzedach Marszatkowskich zlikwidowac, a badania
psychologiczne ( 0 zmienionej nazwie), pracownie psychologiczne
przenie$¢ do rejestru prowadzonego przez Instytut Psychologii Transportu.
(dotyczy art.83 ust.1 pktl, art 85.ustl,2,3,4,5,6,7,8,9.)

2. Nalezy zlikwidowaé o$wiadczenia na temat spetnienia wymogow
prowadzenia badan psychologicznych. Zamiast tego potrzebne bytoby
uzyskanie odpowiedniej opinii INSTYTUTU PSYCHOLOGII
TRANSPORTU, ktéry wydawatby pozytywna opinie czasowo, a nastepnie
przedtuzalby ja, lub nie, w zaleznosci od realizacji celow poszcz.pracowni
3. Nalezy uchyli¢ art 88 dotyczacy nadzoru przez marszatka wojewddztwa
nad przeprowadzeniem badan psychologicznych. Uprawnienia dotyczace
nadzoru, rejestracji psychologa, wyposazenia pracowni, warunkéw
lokalowych, wykonywaniu polecen i realizacji zadan w zakresie
bezpieczenstwa badanych oséb nalezy przekaza¢ INSTYTUTOWI
PSYCHOLOGII TRANSPORTU, tak, aby psycholog prowadzacy badania
odpowiadal w pelnym zakresie przed INSTYTUTEM,czyli przed
psychologami a nie przed urz¢dnikami, lub prawnikami.

4.Art 90, po powotaniu INSTYTUTU zostanie catkowicie uchylony, a
organizacja badan psychologicznych zostanie powierzona
INSTYTUTOWI, ktoéry stworzy odpowiednie zapisy dotyczace metodyki
badan, wymagan lokalowych, wzoréw zaswiadczen itp.

Reasumujac nalezy stwierdzi¢, ze chege uporzadkowad sprawe badan
psychologicznych w zakresie psychologii transportu, wykorzystaé
psychologéw do rozwiazania wielu problemdéw zwiazanych z
bezpiecznym prowadzeniem pojazdow przez kierowce amatora i kierowce
zawodowego, nalezy rozpoczac¢ od powotania INSTYTUTU
PSYCHOLOGII TRANSPORTU przy Ministerstwie Infrastruktury.
INSTYTUT finansowany byltby z budzetu panstwa 1 podlegat
bezposrednio ministrowi. Na poczatek jego zatrudnienie wynositoby ok. 7-
& doswiadczonych psychologéw, znajacych zagadnienia badan kierowcow,
ale réwniez organizacji badan, oraz tworzenia nowych metod badawczych.
Dalszym etapem rozwoju INSTYTUTU byloby powotanie po 2-3
pracownikow terenowych, ktérych celem bytoby w przysztosci



wspotuczestniczenie w tworzeniu nowych metod badawczych, analiza
wypadkowosci, wspolpraca z organami policji w zakresie okre$lenia
czynnika ludzkiego w powstawaniu wypadkéw, nadzér nad badaniami,
nad pracowniami i psychologami, wdrazanie nowych metod badan
psychologicznych. Kolejnym etapem bytoby weryfikacja rozporzadzen
dotyczacych pracy psychologdw, aby moc realizowaé zamierzone cele,
ktorym jest poprawa bezpieczenstwa w ruchu drogowym i w kierowaniu

pojazdami w przemysle, na terenach firm i fabryk.

Jezeli za$ chodzi o badanie psychologiczne w ramach badan
profilaktycznych, to najwyzszy czas, aby stworzy¢ odpowiednie
rozporzadzenie w ministerstwie np. infrastruktury, ktére okreslatoby
potrzebe badan psychologicznych oséb wykonujgcych prace wymagajgce
szczegblnej sprawnosci psychofizycznej, oraz usamodzielnieni tych badan
od lekarskich. Obowigzek skierowania takich pracownikéw bezposrednio
do pracowni psychologicznej nalezatby do zaktadu pracy, a kontrola tych

badan nalezatby do Panstwowej Inspekcji Pracy.

W obecnych czasach, gdy ciagle na drogach i w fabrykach dochodzi
do réznych nieoczekiwanych wydarzen, kolizji, wypadkéw z ofiarami w
ludziach, konieczna jest zmiana sposobu podejscia psychologa do 0sob
kierujgcych pojazdami i obstugujacych urzadzenia niebezpieczna na
terenach zaktaddéw pracy.

Psycholog powinien wykonywac rozne testy sprawnosciowe, ale rdwniez
duzg wagg przywigzywaé do sprawdzenia cech osobowosci, charakteru,
wyszukiwa¢ problemy drgczgce osobg, ze szczegdlnym uwzglednieniem
przezy¢ wymykajacych si¢ spod kontroli osoby badanej. W przypadku
braku kontroli nad réznymi sferami zucia uczuciowego i emocjonalnego
psycholog powinien zajac¢ sie korekta tego typu przezy¢ i zachowan, a w
razie potrzeby podjgc terapig, lub skierowac osobe do wyspecjalizowane;j
jednostki.

Oczywiscie, aby prowadzi¢ w ramach badan psychologicznych tego
typu dziatania, psychologowie i pracownie psychologiczne powinny by¢
lepiej do tego celu przygotowane. Nie moze si¢ to odbywaé w warunkach
prowizorycznych, w pomieszczeniach szkét jazdy, przy duzej ilosci 0s6b
badanych, w krétkim czasie, tak, jak to jest realizowane obecnie.

Czgs¢ trzezwo myslacych psychologéw od 2013 roku zwracata

uwage na nieprawidlowy kierunek rozwoju poradnictw
psychologicznego. Juz w 2013 grupa inicjatywna ~




prowadzita rozmowy z it . Picrwsze
wystapienie z dnia 16.01.2016 do prezesa Rady Ministréw przez posta

e Ostatecznic wqudowa}o w biurku Ministerstwa
Zdrowia, skad otrzymaliSmy zapewnienie, ze ,,propozycja zmian w
zakresie metodyki zostanie wnikliwie przeanalizowana, a nastgpnie
rozwazona. ... po zasiegnigciu opinii ekspertow ....” Do tego jednak
czasu nikt si¢ tg sprawg nie zajat, mimo iz wystgpienie to podpisane
zostalo przez kilku psychologéw g il - N 2stcpnic byly
kolejne wystapienia do M.Zdrowia: z dnia 08.03.2016, z dnia 15.09 2016.
Za kazdym razem odpowiedzi byly podobne, ze postulaty beda wnikliwie
analizowane. Jednak analizy nie zostaly podjete , a efektéw do dzisiaj nie
ma zadnych.

Kolejnym posuni¢ciem byta interpelacja do Marszatka Sejmu z dnia
12.09.2016 o poprawe przepisdw dotyczacych badan psychologicznych w
Polsce. Odpowiedz, po raz kolejny z Ministerstwa Zdrowia byta réwnie
enigmatyczna co poprzednie. Sprawa nie zostata podtha

Kolejne wystapienie z dnia 14.07.2017 do posta#
propozycja zmian zapisOw ustawy o klerujacych pojazdami, nie przymosio
zadnego rozwigzania, poset nawet nie odnidst si¢ naszych postulatow.

W tej sytuacji, skoro urzednicy panstwowi nie widza potrzeby zajecia
si¢ warunkami pracy srodowiska psychologow transportu, postulujemy
takie rozwigzania, aby psychologome mogli sami zadbac o sw03 warsztat

pracy.




