WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 20 stycznia 2021 1.
PNIK-1.4131.1.2021

Rada Gminy Lowicz

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22020 r. poz. 7131 1378).
stwierdzam niewazno$¢

uchwaty nr XXV1/145/20 Rady Gminy Lowicz z dnia 14 grudnia 2020 r. w sprawie przekazania

w formie darowizny sprzetu medycznego na rzecz Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lowiczu.
Uzasadnienie

Uchwata nr XXV1/145/20 z dnia 14 grudnia 2020 r. Rada Gminy Lowicz wyrazita zgode
na przekazanie w formie darowizny na rzecz Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lowiczu sprzetu
medycznego szczegbélowo wymienionego w uchwale o tagcznej wartosci 313 519, 64 zt. Jako
podstawe prawng ww. aktu przywolano art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

Pismem z dnia 5 stycznia 2021 r., znak: PNIK-1.4131.1.2021, Wojewoda Lodzki
zawiadomit o wszczeciu postgpowania nadzorczego w niniejszej sprawie. Zastrzezenia organu
nadzoru dotyczyly wlasciwosci Rady Gminy do podjecia kwestionowanej uchwaly.
Jednocze$nie w zawiadomieniu poproszono o ztozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie.

W odpowiedzi Przewodniczagcy Rady Gminy Lowicz pismem z dnia 7 stycznia 2021 r.
znak: 0G.0004.1.2021 wyjasnil, Zze podstawowym zalozeniem uchwaty, byto uzyskanie przez
Woijta przyzwolenia rady gminy do przekazania rzeczy ruchomych, o ktorych mowa w § 1
uchwaty, z uwagi na fakt, ze zakupiono je ze $rodkdw publicznych. Jak wyjasnit dalej
Przewodniczacy w przeciwnym wypadku Wojt nie podjatby takiej decyzji, w obawie iz

potraktowane zostaloby to przez rade gminy jako naruszenie przepisOw prawa w zakresie
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dysponowania majatkiem ruchomym gminy, szczegolnie, ze przekazanie dotyczy miedzy
innymi bardzo specjalistycznego sprzetu: aparat USG VIVID S60N, a ogodlna wartos$¢
przekazywanych wszystkich rzeczy wynosi 313 519,64 zi. Nadto Przewodniczacy Rady
wskazat, ze podana w uchwale og6lna podstawa prawna, tj. art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym w zestawieniu z zadaniami wtasnymi gminy, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1 pkt 5
ustawy, daje podstawe do podjecia takiej uchwaty.

Zdaniem organu nadzoru uchwala istotnie narusza prawo. Zgodnie z art. 18 ust. 1 ustawy
o samorzadzie gminnym do wiasciwosci rady gminy nalezg wszystkie sprawy pozostajace w
zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie
gminnym wprowadza domniemanie wilasciwosci rady gminy we wszystkich sprawach
pozostajacych w zakresie dzialania gminy, o ile ustawy nie stanowig inaczej. Rada gminy nie
moze jednak podejmowac czynnosci, ktore naleza do sfery wykonawczej, gdyz stanowitoby to
naruszenie wyrazonej w art. 169 Konstytucji RP zasady podziatu organéw gminy na stanowigce
1 wykonawcze. Oznacza to, ze podj¢cie przez rade gminy uchwaty w sprawie, w ktorej
ustawowa kompetencja do dziatania przyznana zostala organowi wykonawczemu gminy,
stanowi przejaw dziatania z naruszeniem prawa (por. Dolnicki Bogdan (red.) Ustawa o
samorzadzie gminnym. Komentarz., Wydanie 1I, WKP 2018, komentarz do art. 18 ustawy).
Zakres kompetencji organu wykonawczego gminy okre§la natomiast art. 30 ustawy o
samorzadzie gminnym. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do zadan
wojta nalezy w szczegdlnosci gospodarowanie majatkiem gminy. Gospodarowanie majatkiem
gminy to zarzadzanie (administrowanie) nim, dbanie o jego stan, rozporzadzanie (por. P.
Danczak w: S. Gajewski, A. Jakubowski (red.), Ustawy samorzadowe. Komentarz, Warszawa
2018, komentarz do art. 30 ustawy). Mieniem komunalnym jest wlasno$¢ i inne prawa
majatkowe nalezace do poszczegdlnych gmin i ich zwigzkéw oraz mienie innych gminnych
0sOb prawnych, w tym przedsiebiorstw (art. 43 ustawy o samorzadzie gminnym). Dokonanie
darowizny rzeczy ruchomej nalezy zatem do czynno$ci mieszczacych sie¢ w pojeciu
gospodarowania majatkiem gminy. To zatem wodjt gminy jest organem wlasciwym na
podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy o samorzadzie gminnym do dokonania darowizny rzeczy
ruchomej. Tym samym art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym nie daje radzie gminy
kompetencji do wyrazania zgody na dokonanie przez gmin¢ darowizny rzeczy ruchomej na
rzecz podmiotu trzeciego. Brak jest przy tym przepisu szczegdlnego upowazniajagcego rade
gminy do wyrazenia zgody na dokonanie takiej darowizny. Rada Gminy Lowicz podejmujac
uchwate Nr XXVI1/145/20 w sprawie przekazania w formie darowizny sprzgtu medycznego na

rzecz Zespotu Opieki Zdrowotnej w Lowiczu naruszyta zatem przepisy art. 30 ust. 2 pkt 3 oraz



art. 18 ust. 1 ustawy o samorzadzie gminnym poprzez wkroczenie w sfer¢ uprawnien
zastrzezonych dla Wéjta Gminy Lowicz.

Przestanka stwierdzenia niewaznosci uchwaty organu samorzadu gminnego jest istotne
naruszenie prawa. Do takich istotnych naruszen, skutkujacych niewaznoscig uchwaly, zalicza
si¢ naruszenie: przepisOw wyznaczajacych kompetencje do podejmowania uchwal, podstawy
prawnej podejmowania uchwat, przepisOw prawa ustrojowego, przepisOw prawa materialnego
przez wadliwg ich wyktadnig, a takze przepisow regulujacych procedure podejmowania uchwat
(wyrok NSA z dnia 17 lutego 2016 r., sygn. akt I1 FSK 3595/13).

W zwigzku z powyzszym, w ocenie organu nadzoru, wydanie rozstrzygnigcia
nadzorczego eliminujgcego z obrotu prawnego uchwate w catos$ci jest uzasadnione i konieczne.

Rozstrzygnigcie nadzorcze moze zosta¢ zaskarzone do Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w £.odzi (90 — 434 £.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody
Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego dorg¢czenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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