Lodz, 15 lipca 2021 1.

PNIK-II1.1611.1.2020

Pan
Jarostlaw Karolewski
Lodzki Wojewodzki

Inspektor Nadzoru Budowlanego

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI W TRYBIE UPROSZCZONYM

I. Informacje o kontroli.

1. Kierownik jednostki kontrolowanej:
Pan Jarostaw Karolewski - £.odzki Wojewoddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego®.
Dane jednostki kontrolowane;:
Wojewodzki Inspektorat Nadzoru Budowlanego w Lodzi?, ul. Traugutta 25, 90-113 Lodz.
Kierownictwo WINB?:
— Pani [lona Podwysocka - do 14 maja 2019 r.,
— Pan Jarostaw Karolewski - od 15 maja 2019 .
2. Podstawa prawna kontroli:
art. 28 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2009 r. 0 wojewodzie i administracji rzadowe]
w wojewoddztwie (t.j. Dz. U.z2019 ., poz. 1464) oraz art. 6 ust. 4 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca
2011 r. o kontroli w administracji rzagdowej (t.j. Dz. U. z 2020 r., poz. 224).
3. Zakres kontroli:
realizacja zalecen pokontrolnych wydanych przez Wojewode Lodzkiego 8 sierpnia 2017 r.
wraz z realizacja wybranych zadan wykonywanych przez EWINB w okresie od 1 stycznia

2018 r. do 30 listopada 2020 r.

Dalej: LWINB.
2 Dalej: WINB.
3 Akta kontroli, str. 276-278.
LODZKI URZAD WOJEWODZKI W LODZI
90-926 Lodz, ul. Piotrkowska 104, tel.: (+48) 42 664 10 00, fax: (+48) 42 664 10 40Elektroniczna Skrzynka Podawcza ePUAP: /lodzuw/skrytka
www.lodzkie.eu
Administratorem danych osobowych jest Wojewoda £6dzki. Dane przetwarzane sa w celu realizacji czynnosci urzgdowych. Masz prawo do dostgpu,
sprostowania, ograniczenia przetwarzania danych. Wigcej informacji znajdziesz na stronie www.lodzkie.eu w zaktadce ochrona danych osobowych.


http://www.lodzkie.eu/
http://www.lodzkie.eu/

4. Zespo6t kontrolerow - pracownicy Wydziatu Prawnego, Nadzoru i Kontroli £6dzkiego Urzedu

Wojewodzkiego w Lodzi:

Izabella Bednarska - Gtowny Specjalista (upowaznienie nr 43/2020 z 30 listopada
2020 r.), kierownik zespotu kontrolerow,

Pawet Remisz - p.o. Kierownika oddziatu kontroli (upowaznienie nr 45/2020
z 30 listopada 2020 r.), cztonek zespotu kontroleréw,

Monika Pasieczynska - Gléwny Specjalista (upowaznienie nr 44/2020 z 30 listopada

2020 r.), cztonek zespotu kontrolerow.

5. Data rozpoczecia i zakonczenia czynno$ci kontrolnych: 7 grudnia 2020 r., 16 kwietnia 2021 r.

I1. Informacje ogolne.

W okresie objetym kontrolag WINB dziatal na podstawie:

Statutu stanowigcego zatacznik do Zarzadzenia Nr 200/2010 Wojewody L.odzkiego z dnia
30 czerwca 2010 r.,

Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego Zarzadzeniem Nr 2/2013 LWINB z dnia
1 pazdziernika 2013 r, zatwierdzonego przez Wojewode Lodzkiego w dniu
11 pazdziernika 2013 r.5.

Zgodnie ze Statutem WINB jest jednostka budzetowa wchodzaca w sktad rzadowej

administracji zespolonej w wojewodztwie 10dzkim, podlegajaca zwierzchnictwu Wojewody

Lodzkiego. WINB stanowi aparat pomocniczy LWINB 1 dziala pod jego bezposrednim

kierownictwem.

LWINB sprawuje nadzor nad catos$cig zadan wchodzacych w zakres jego dziatania,

a wynikajacych z ustaw szczegdlowych (§ 4 ust. 2 Regulaminu organizacyjnego). L WINB

wykonuje zadania, o ktérych mowa w ustawie z dnia 7 lipca 1994 . Prawo budowlane® oraz

w ustawie z dnia 16 kwietnia 2004 r. o wyrobach budowlanych’, jest tez dysponentem III stopnia

srodkow budzetu Wojewody Lodzkiego.

W okresie objetym kontrolg stanowisko Zastepcy LWINB nie bylo obsadzone -

przedstawiono system pelnomocnictw 1 upowaznien zadaniowych na okoliczno$¢ nieobecnos$ci

LWINBS.

© N o o a

Dalej: LUW.

Dalej: Regulamin organizacyjny.

tj. Dz. U. 22017 r. poz. 1332 - publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola.
tj. Dz. U. 22016 r. poz. 1570 - publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrola.
Akta kontroli, str. 283-296.
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III. Ustalenia kontroli.

Kontrola obejmowata sprawdzenie:

realizacji zalecen pokontrolnych wydanych przez Wojewode Lodzkiego 8 sierpnia 2017 r.

w zakresie:

a. obsadzenia stanowisk radcy prawnego i do spraw archiwizacji,

b. podj¢cia dziatan zmierzajacych do zapobiezenia fluktuacji kadr w WINB,

c. dokonywania zakupow ze $srodkdéw publicznych, w sposdb wypetniajacy wymogi art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych®,

d. wdrozenia wewnetrznych zasad gospodarowania $rodkami transportu WINB
zapewniajacych transparentno$¢ dokumentowania wyjazdéw stuzbowych poprzez
zamieszczanie w kartach drogowych wyczerpujacych informacji o miejscu i celu
wyjazdu,

e. przeprowadzenia analizy stopnia wykorzystania pojazdow stuzbowych WINB, majac
na wzgledzie ustalenia opisane w sprawozdaniu z kontroli z 2017 r.,

f. wdrozenia wewnetrznych pisemnych zasad regulujacych dokonywanie zakupow
ze srodkéw publicznych, w szczegolnosci w $wietle ustalen w zakresie nabycia
samochodow stuzbowych WINB,

g. dokonania analizy potrzeb zawierania uméw cywilnoprawnych z uwzglednieniem
rekomendacji KPRM z 29 sierpnia 2016 r. dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych
w jednostkach administracji rzadowe;j,

h. uzupetnienia systemu kontroli zarzadczej w WINB,

wzmocnienia bezpieczenstwa teleinformatycznego jednostki poprzez zakaz udostgpniania

haset do komputeréw stuzbowych nieobecnych pracownikéw WINB;

wykonywania wybranych zadan przez L WINB w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada

2020 r., o ktorych mowa w pkt 1 ¢, d, g;

posiadania kwalifikacji zawodowych niezbednych do wykonywania pracy na stanowiskach

urzgdniczych w korpusie stuzby cywilnej, w szczegdlnosci na stanowiskach koordynujacych.

9

tj. Dz.U. 22017 . poz. 2077 - publikator aktualny na poczatek okresu objgtego kontrola.
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Ad 1. Realizacja zalecen pokontrolnych wydanych przez Wojewode Y.odzkiego w 2017 r.:

Obsadzenie stanowisk radcy prawnego i do spraw archiwizacji.

W dniu 15 lutego 2019 r. obsadzono stanowisko referenta ds. archiwizacji (0,5 etatu),
aw dniu 5 sierpnia 2019 r. - stanowisko radcy prawnego (0,6 etatu). Umowy o prace zawarto
na okres 1 roku. Po uptywie tego okresu zawarte zostaty umowy na czas nieokreslony™®.

Zalecenie pokontrolne zostato zatem zrealizowane.

Podjecie dzialan zmierzajacych do zapobiezenia fluktuacji kadr w WINB.
Na podstawie danych otrzymanych z WINB stwierdzono, ze w 2020 r. zwigkszona,

30% fluktuacja kadr (wobec $redniorocznego zatrudnienia w przeliczeniu na petne etaty - 10,16),
wystepowala w Wydziale Orzeczniczo-Prawnym.

W jednym przypadku rozwigzanie stosunku pracy odbylo si¢ za porozumieniem stron,
w pozostatych dwodch przypadkach byly to wypowiedzenia dokonane przez pracodawce
i pracownika. Ponadto w I pétroczu 2020 r. 2 osoby byly dlugotrwale nieobecne.

EWINB wyjasnit'!, Zze duza fluktuacja kadr w ww. komorce wynika z uwarunkowan
rynkowych, glownie z pozyskiwania mtodych pracownikéw, ktdrzy po zdobyciu do§wiadczenia
odchodza do sektora prywatnego. Wskazat takze, ze WINB sukcesywnie i nieustannie
przeprowadza nabory na wolne stanowiska pracy w stuzbie cywilnej. Pomimo staran etaty
pozostaja nieobsadzone z powodu braku: kandydatéw zainteresowanych zatrudnieniem badz
spelniajacych kryteria z ogloszen a takze osob dajacych gwarancje wykonania wskazanych
zadan.

Ztozone wyjasnienia przyjmuje si¢ jako uwiarygodniajace podejmowane starania
1 jednocze$nie niewystarczajace, gdyz nie wyczerpujg one wszystkich mozliwych 1 oczekiwanych
dziatan w zakresie przeciwdziatania zjawisku fluktuacji kadr. Zauwazy¢ bowiem nalezy,
ze wspoélczesna konstrukcja systeméw motywacyjnych coraz silniej odwotuje si¢ do czynnikdéw
pozaptacowych. Ponizej podano przyktady motywatorow:

- stymulujacych do dziatania: rozwd) oparty na wspotpracy zespotowej, projektowe zarzadzanie
zespolami, otwarty model wymiany doswiadczen, zwigkszona samodzielno$¢ w dziataniu,
zarzadzanie talentami,

- wzmacniajacych poczucie przynaleznosci 1 efekt zakotwiczenia: wysoka kultura pracy,
koncepcja zarzadzania czasem ukierunkowana na rownowage pomigdzy pracg a zyciem

prywatnym, dobor w oparciu o wspolne wartosci.

10 Akta kontroli, str. 279-282.
1 Akta kontroli, str. 397-398.



Dokonywanie zakupow ze Srodkow publicznych, w sposéb wypehiajacy wymogi art. 44 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

LWINB wydat Zarzadzenie Nr 7/2017 z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej
w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zamowien publicznych.

Zastosowano wzor Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy Prawo zaméwieri publicznych®?,
udostepniony na stronie: Attps.//www.uzp.gov.pl i dedykowany zakupom na podstawie przepisow
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych.

Zapisy ww. Regulaminu ocenia si¢ jako zgodne z zasadami:

- uczciwej konkurencji, rownego traktowania wykonawcow i przejrzystosci,

- racjonalnego gospodarowania $rodkami publicznymi, w tym z zasadg wydatkowania srodkow
publicznych w sposdb celowy, oszczedny oraz umozliwiajacy terminowa realizacje zadan, a takze
z zasada optymalnego doboru metod i §rodkéw w celu uzyskania najlepszych efektow z danych
naktadow.

Przedmiotowe regulacje obowigzywaly do 24 czerwca 2019 r. i zostaly zastgpione
Zarzadzeniem Nr 4/06/2019 LWINB z dnia 25 czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia
Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej 30.000 euro.

Z postanowien ogdlnych nowego regulaminu (§ 3) wynika, ze utrzymane zostaly
generalne zasady wydatkowania §rodkéw publicznych ponizej progu stosowania ustawy Pzp
w stosunku do poprzedniego Zarzadzenia. Jednak dalsza analiza aktu prowadzi do wniosku,

ze wprowadzono w nim nastgpujace wylaczenia:

Rozdzial 1
Postanowienia ogélne

Rozdzial 111
Procedura udzielania
zamowien o wartoSci
do 13 000 euro

Uwagi organu kontroli

Rozdzial 11
Przygotowanie postepowania

$3

Przy udzielaniu zamowien
nalezy przestrzegac zasad.:
1) zachowania uczciwej
konkurencji, rownego
traktowania wykonawcow
i przejrzystosci.

2) racjonalnego
gospodarowania Srodkami
publicznymi (...).

$ 14 pkt 3

W postgpowaniu o wartosci
13 000 euro:

1) zamowienie udzielane jest
poprzez wybor
najkorzystniejszej oferty
dokonanej na podstawie

uprzedniego rozeznania rynku.

Rozeznanie rynku,

w odréznieniu od zasady
konkurencyjnosci, nie prowadzi
do wyboru wykonawcy

W oparciu 0 wybor
najkorzystniejszej oferty
rynkowe;j. Jego celem jest
jedynie potwierdzenie, ze dana
ustuga, dostawa lub robota
budowlana zostanie wykonana
po cenie nie wyzszej niz cena
rynkowa. Postepowanie to ma
zatem na celu wylacznie
zweryfikowanie ceny
zamoOwienia, ktére moglo by¢
udzielone poza jakakolwiek

Dalej: Pzp.



https://www.uzp.gov.pl/

konkurencja zupenie innemu
wykonawcy.
$9 $ 14 pkt 2 Stosowanie formy pisemne;j
Komorki zamawiajqce nie obowigzuje pisemnosci wpisuje si¢ w 0golng zasade
zobowigzane sq do postepowania (...) ustalenia jawnosci i przejrzystosci
odnotowywania na biezgco wartosci zamowienia w formie | gospodarki finansowej jednostek
zamowienia publicznego w pisemnej, jak rowniez sektora finans6w publicznych.
rejestrze zamowien publicznych, | wpisywania do rejestru
prowadzonym w sekretariacie. zamowien publicznych.
s15 Brak przestanek Ustanowienie zasad
Ustalona wartos¢ zamowienia doprecyzowujacych. wylaczajacych winno znajdowac
decyduje o sposobie uzasadnienie w przepisach
przeprowadzenia procedury prawa, wytycznych lub dobrych
w sprawie udzielania praktykach. Powinno tez by¢
zamowienia publicznego, precyzyjne i zdefiniowane.
uzaleznionym od
zakwalifikowania zamowienia do
Jednego z dwoch przedziatow
(...), chyba ze £odzki
Wojewddzki Inspektor Nadzoru
Budowlanego zdecyduje inaczej.

Uwaga dodatkowa:
Zdublowana numeracja paragrafow - dotyczy § 3, § 141 § 15. Paragrafy numeruje si¢ kolejno w catym
akcie, bez wzgledu na numeracj¢ rozdziatow.

W tym miejscu wskazaé nalezy, ze Europejski Trybunat Sprawiedliwosci stwierdzit
wwyroku w sprawie Telaustria (C-324/98), ze obowigzek przejrzystosci polega
na zagwarantowaniu  wszystkim  potencjalnym  oferentom odpowiedniego  poziomu
upublicznienia informacji umozliwiajacego rynkowi otwarcie na konkurencj¢ oraz kontrole
bezstronnosci procedur przetargowych. Wynika z tego, ze zaméwienie musi by¢ udzielone
zgodnie z postanowieniami i zasadami zawartymi w traktacie WE tak, aby zapewni¢ uczciwe
warunki konkurencji wszystkim podmiotom gospodarczym, wyrazajacym zainteresowanie
zamowieniem®.

Dodatkowo zauwazy¢ nalezy, ze zasada transparentnosci urzeczywistnia kilka istotnych
elementéw. Poza zachowaniem formy pisemnej prowadzenia danego postgpowania wpisuje si¢
w nig réwniez konieczno$¢ zachowania bezstronnos$ci i1 obiektywizmu rozumianego jako
obowigzek wylgczania po stronie zamawiajgcego z przygotowania i prowadzenia postegpowania
0s0b, ktore pozostaja z wykonawcag w takim stosunku prawnym lub faktycznym, Zze moze to
budzi¢ uzasadnione watpliwosci co do bezstronnosci tych oséb oraz zachowania poufnosci
w zakresie otrzymywanych ofert.

Z punktu widzenia kontroli rezygnacja z pisemno$ci postepowania dla zamowien

o wartosci szacunkowej do 13 000 euro spowodowata znaczny uszczerbek dla §ladu rewizyjnego

13 Komunikat wyjasniajacy Komisji Europejskiej dotyczacy prawa wspdlnotowego obowigzujacego w dziedzinie udzielania zamowien, ktore

nie sg lub sa jedynie czgsciowo objete dyrektywami w sprawie zamoéwien publicznych (2006/c 179/02).
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w zakresie przejrzystosci 1 poprawnosci stosowanych procedur. Nie zapewniono bowiem dowodu
potwierdzajacego dokonanie rozeznania rynku (np. analizy cen rynkowych), jak rowniez
umozliwiajacego kontrole przeprowadzonych czynnosci w zakresie udzielania zamoéwien.

Tytutem przyktadu - dziataniem dopetniajacym mogto by¢ pozyskanie co najmniej dwoch
cennikdéw, celem udokumentowania zastosowania wskazanej procedury badz wyrazenie
rozeznania rynku poprzez upublicznienie zapytania ofertowego.

Z kolei przyjmujac, ze zamawiajacy w ramach rozeznania rynku potwierdza rynkowos$¢
ceny jedynie poprzez faktur¢ VAT lub inny rownowazny dokument ksiegowy (a dokumentacje
postepowania zastepuje odpowiednia adnotacja na fakturze zrealizowanego zamodwienia),
zauwazy¢ nalezy, ze faktura jako dokument rozrachunkowy nie stanowi dowodu wykonania
umowy. Okoliczno$ci takie nalezy bowiem wykaza¢ innymi dowodami, np. potwierdzajacymi
warunki jego realizacji (okazanie oferty), spetnienie $wiadczenia wg przyjetych warunkow
umownych (art. 245 Kodeksu postepowania cywilnego'®). Powyzsze powinno znajdowaé
odzwierciedlenie w zapotrzebowaniu na zamoéwienie.

Ponadto watpliwosci budzi prog kwotowy, ponizej ktdrego nie ma obowigzku stosowania
zasady konkurencyjnosci (< 13 tys. euro, co odpowiadato kwocie netto 56 052,10 zt).

Przyktadowo, w rezimie wydatkowania i kontroli §rodkéw unijnych Funduszu Spojnosci
na lata 2014-2020 powszechnie stosowanym progiem kwotowym byta warto§¢ zamowienia
ponizej 50 000 zt (réwnowarto$¢ 11 596,35 euro'®), a jej nierozlagcznym elementem wymog
udokumentowania rozeznania rynku.

Niniejszym regulacje przyjete przez LWINB w 2019 r., dotyczace udzielania zamodowien

publicznych na podstawie procedury rozeznania rynku, ocenia sie jako niewystarczajace dla

zapewnienia wydatkowania $rodkow publicznych w sposOb przejrzysty, a co za tym idzie

gwarantujacy oszczednos$¢ 1 zachowanie zasady uzyskiwania najlepszych efektow z danych

naktadow.
Za dobra praktyke uznaje si¢ natomiast rozwigzanie polegajace na obowiazku
publikowania na stronie BIP jednostki zapytan ofertowych dotyczacych zamoéwien

przekraczajacych rownowarto$¢ w ztotych 13 tys. euro.

Ustawa z dnia 17 listopada 1964 r. Kodeks postgpowania cywilnego, t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1360 — publikator aktualny na poczatek
okresu objetego kontrola. Dalej: k.p.c.
Kurs euro obowiazujacy w latach 2018-2019 - 4,3117. Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow w sprawie §redniego kursu zlotego
w stosunku do euro stanowigcego podstawe przeliczania warto$ci zamowien publicznych z dnia 28 grudnia 2017 r. (Dz.U. z 2017 r.
poz. 2477).
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Wdrozenie wewnetrznych zasad gospodarowania Srodkami transportu WINB zapewniajacych
transparentno$¢ dokumentowania wyjazdéw sluzbowych poprzez zamieszczanie w kartach drogowych
wyczerpujacych informacji o miejscu i celu wyjazdu.

LWINB wydat Zarzadzenie Nr 8/2017 z dnia 29 wrzesnia 2017 1. w sprawie
wprowadzenia informacji uzupetniajqcej do kart drogowych, okreslajqcej cel wyjazdu, zadanie
stuzbowe/nr sprawy oraz podpis kierownika komorki, ktorej dotyczy wyjazd stuzbowy.

W przedmiotowym zakresie kontrola przeprowadzona zostata na probie dokumentow,

a jej wynik opisano w dalszej czgsci niniejszego dokumentu.

Przeprowadzenie analizy stopnia wykorzystania pojazdéw stuzbowych WINB.

Kierownik jednostki kontrolowanej o§wiadczyt: wobec potrzeby wycofania z uzytkowania
najstarszych pojazdow przeprowadzona zostanie analiza poziomu ich wykorzystania w celu
ustalenia ich optymalnej ilosci, zapewniajgcej wykonywanie zadan stuzbowych przy zachowaniu
zasady oszczednosci wydatkow ponoszonych na ich utrzymanie. Na opisang okoliczno$¢ okazano
wyniki z przeprowadzonej analizy*®.

Dalej podmiot kontrolowany os$wiadczyt: w okresie objetym kontrolg wycofany byt
zdn. 08.11.2019 pojazd stuzbowy (...). Ustalono, ze wycofanie nastgpito z powodu wypadku
komunikacyjnego, a ubezpieczyciel orzekt o szkodzie catkowitej'’.

Zalecenie pokontrolne uznaje si¢ za wykonane.

Wdrozenie wewnetrznych pisemnych zasad regulujacych dokonywanie zakupow ze Srodkow

publicznych, w szczegolno$ci w Swietle ustalen w zakresie nabycia samochodéw stuzbowych WINB.

LWINB wydat Zarzadzenia:

- Nr 7/2017 z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania
zamowien publicznych o wartosci nieprzekraczajgcej kwoty wskazanej w art. 4 pkt 8 ustawy
Prawo zamowien publicznych, ktére zostato zastgpione Zarzadzeniem Nr 4/06/2019 z dnia 25
czerwca 2019 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu udzielania zamowien publicznych
o wartosci nieprzekraczajgcej 30.000 euro,

- Nr4/2020 z dnia 11 marca 2020 r. w sprawie wprowadzenia Regulaminu zamowien publicznych,
majgce zastosowanie do zamowien publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa przekracza
wyrazong w ztotych rownowartosc kwoty 30 000 euro.

Zastrzezenia w tym zakresie zostaly opisane we wczesniejszej czesci.

6 Akta kontroli, str. 232-235.
17 Akta kontroli, str. 387-388.



W tym miejscu wskazuje si¢, co nastepuje.

Sposob wydatkowania §rodkow publicznych poza ustawg Pzp (od 2021 r. bedzie to tez
dotyczylo zamowien bagatelnych) przez zamawiajacych z sektora finansoéw publicznych stanowi
ich autonomiczng decyzje, najczes$ciej] wyrazong w regulacjach wewngtrznych. Aby jednak
przyja¢ odpowiednig konstrukcje prawng takiego aktu, nalezy kierowac si¢ racjonalizacjg
wydatkowania §rodkow publicznych w mysl zasad okre§lonych w art. 44 ustawy o finansach
publicznych. W przypadku naruszenia tych zasad (celowos¢ i oszczednos¢) nalezy sig liczy¢
z sankcjami wynikajgcymi z ustawy z dnia 17 grudnia 2004 r. o odpowiedzialno$ci za naruszenie
dyscypliny finanséw publicznych®®, a przypadku realizacji projektow wspoHinansowanych
ze sSrodkdbw unijnych — z nalozeniem korekt finansowych lub uznaniem wydatku

za niekwalifikowalny w catosci.

Dokonanie analizy potrzeb zawierania uméw cywilnoprawnych z uwzglednieniem rekomendacji KPRM

229 sierpnia 2016 r. dotyczacych zawierania uméw cywilnoprawnych w jednostkach administracji rzadowej.
Kierownik jednostki kontrolowanej poinformowat*®:
- dokonano analizy umow cywilnoprawnych ze szczegolnym uwzglednieniem rekomendacji
dotyczgcych zawierania tych umow w jednostkach administracji rzqdowej, wydanych przez
KPRM 29 sierpnia 2106 r.,
-w WINB zasadgq jest wykonywanie zadan jednostki przez pracownikow zatrudnionych na umowe
o prace, natomiast umowy cywilnoprawne mogq dotyczy¢ wytgcznie spraw, ktorych wykonanie
w oparciu o umowe o pracg jest dla tut. jednostki trudno dostepne (...), bgdZz wystepujq
sporadycznie i  jednostkowo, a takze dotyczq badan wyrobow budowlanych zlecanych
akredytowanym laboratoriom (...),
- wprowadzitam obowigzek ewidencjonowania wszystkich umow cywilnoprawnych,
- Zasady dotyczgce zawierania umow cywilnoprawnych regulujq zarzqdzenia: Zarzgdzenie
Nr 7/2017, Zarzqdzenie Nr 4/06/2019, Zarzqdzenie Nr 4/2020%°.
W tym miejscu stwierdzi¢ nalezy, iz ww. akty wewnetrzne reguluja wylacznie zasady
1 procedury udzielania zamdwien publicznych.
Kontrola umoéw cywilnoprawnych przeprowadzona zostata na probie dokumentow, a jej

wynik opisano w dalszej czgsci niniejszego dokumentu.

8 Dz U.z2017r., poz. 1311 - publikator aktualny na poczatek okresu objetego kontrolg.

9 Akta kontroli, str. 570-573.
2 Akta kontroli, str. 319-321.



Uzupekienie systemu kontroli zarzadczej w WINB.

Wedle informacji EtWINB dokumentem obowigzujacym w okresie objetym kontrola
1 regulujagcym zasady oceny systemu kontroli zarzadczej, w tym zasady zarzadzania ryzykiem
w WINB bylto Zarzadzenie nr 10/2010 LWINB z dnia 28 grudnia 2010 r. w sprawie. organizacji,
zasad funkcjonowania i dokumentowania kontroli zarzqdczej. Wyjasniono roOwniez, ze akt ten nie

podlegal zmianom od dnia jego wejécia w zycie?!.

Zarzadzanie ryzykiem.

Wedlug zapisow ww. aktu wewnetrznego ocena ryzyka zwigzanego z wykonywaniem
obowigzkow powinna by¢ wykonywana nie rzadziej niz raz w roku, a jej przeprowadzenie jest
skorelowane z obowigzkiem zlozenia o$wiadczenia o stanie kontroli zarzadczej. Oceny tej
dokonuje si¢ za pomoca Arkusza oceny ryzyka w jednostce, ktdérego wzor okresla zatacznik nr 21
do Zarzadzenia.

Zauwazenia wymaga, ze w oparciu o ww. dokument badane sg tylko 3 kategorie ryzyk:
brak zastepstw, awarie systeméw informatycznych, niewykonanie dochoddéw, wytacznie
wg skali: niskie, $rednie, wysokie. W arkuszu zawarto takze pytanie: czy wystgpily inne
okolicznosci majgce wypbyw na niewykonanie lub nieterminowe wykonanie zadania.

W tym miejscu podkresli¢ nalezy, iz przywotana konstrukcja pytania pozwala pozyskiwaé
wylacznie dane o sytuacjach, do ktérych juz doszto i ktore zakldcity wykonywanie pracy. Brak
jest zatem elementu przewidywania i zapobiegania ryzykom. Wprawdzie jednostka powinna
sama 0s3dzi¢ poziom szczegdtowosci analizy, ktory bedzie najbardziej adekwatny dla danych
okolicznosci, jednak w kazdym przypadku ocena ryzyka powinna przedstawia¢ analiz¢ obydwu
czynnikow ryzyka: prawdopodobienstwa oraz jego wagi (oddziatywania), jesli takie ryzyko
wystgpito. Tytutem przyktadu prawidlowy wzor karty ryzyka oraz plan postepowania z ryzykiem
opracowano dla przetwarzania i ochrony danych osobowych (zatacznik do Zarzadzenia LWINB
nr 2/08/2019 z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia dokumentacji przetwarzania

danych osobowych w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru Budowlanego).

Kontrole wewnetrze.

Zgodnie z informacjami EWINB?? w okresie od 1 stycznia 2018 r. do 30 listopada
2020 r. w WINB przeprowadzono kontrole wewngtrzne nastepujacych zagadnien:
- prawidtowo$¢ rozliczania kart drogowych dla samochodéw stuzbowych,
- przeprowadzanie naboréw na wolne stanowiska w stuzbie cywilne;j,

- funkcjonowanie kasy,

2 Jak wyzej.

22 Akta kontroli, str. 101-103
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- terminowos¢ kierowania na okresowe badania lekarskie.

Jak podat LWINB: W WINB nie ustalono pisemnej metody dobory préby do kontroli®®.

Do kontroli procedur wytypowano 2 kontrole wewnetrzne.

Obie kontrole przeprowadzono na podstawie upowaznien do kontroli zarzgdczej,
wystawionych przez L WINB. Protokoty z kontroli zarzqdczej zostaty podpisane przez osoby
kontrolujace oraz L WINB.

Ustalono, co nastepuje:

- w odniesieniu do kontroli zrealizowanej w temacie Przeprowadzania naborow na wolne
stanowiska pracy w stuzbie cywilney:

jak wyjasniono, w 2018 r. przeprowadzono 11 naborow na wolne stanowiska pracy z tego
kontroli podlegato 5% naborow jednak nie mniej niz 2. Wedlug protokolu kontroli byty to
ogloszenia nr 16/2018 1 20/2018. Okazano wykaz naboréw za ww. okres, ktory jest zgodny

z wykazem zamieszczonym na stronach: https://nabory.kprm.gov.pl, http://bip.lodz.winb.gov.pl.

Pracownicy WINB stwierdzili: nabory na wolne stanowiska pracy zostaly
przeprowadzone zgodnie z Zarzgdzeniem Nr 5/2018 oraz Zarzqdzeniem Nr 9/2018 Kierownika
Jjednostki oraz w oparciu o zapisy Ustawy z dnia 21 listopada 2018 r. o stuzbie cywilnej.
Ogtoszenia Nr 16/2018 oraz Nr 20/2018 zawierajg niezbedne informacje, w tym: wymiar etatu,
warunki pracy, zakres zadan, wymagania niezbedne, wymagania dodatkowe, dokumenty
i oswiadczenia dodatkowe, terminy i miejsce sktadania dokumentow oraz klauzule informacyjng
dotyczgcqg RODO,

- w odniesieniu do kontroli zrealizowanej w temacie Terminowosci kierowania na okresowe
badania lekarskie:

jak podano: w I potroczu 2020 r. wydano 7 skierowan, z tego kontroli podlegato 5%
skierowan, nie mniej niz 2. Wedtug wyjasnien byty to poz. 34 1 36 z rejestru Badania lekarskie
WINB w LodZzi.

Pracownicy WINB stwierdzili: Pracownicy Wojewddzkiego Inspektoratu Nadzoru
Budowlanego w Lodzi kierowani sq na okresowe badania lekarskie przed uptywem terminu ich
waznosci (ok. 1 miesigca). Skierowania sq wystawiane w trzech egzemplarzach (po jednym dla
pracownika, przychodni, akt osobowych). Zaswiadczenia lekarskie wystawiane sq przez lekarzy
majqcych uprawnienia z zakresu medycyny pracy. Kandydaci do pracy przed nawigzaniem
stosunku pracy kierowani sq na badania wstgpne. Prowadzony jest rejestr okresowych badan

lekarskich.

2 Tak jak w przypisie 21.
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Odnoszac sie do faktu zrealizowania w WINB w istocie kontroli wewnetrznych, przy

jednoczesnym zastosowaniu nomenklatury odnoszacej sie do kontroli zarzadczej, zauwaza sie,

ze kontrola zarzadcza to system zarzadzania jako$cia w oparciu o okre$lone standardy, ktérego

jednym z elementow jest kontrola wewnetrzna. Istota kontroli wewnetrznej jest sprawdzenie

poprawnosci realizacji wykonywanych zadan. Nie sa to zatem pojecia tozsame ani zamienne.

Zakwestionowaniu podlega takze system zarzadzania i kontroli w aspekcie zapewnienia
dostatecznego $ladu rewizyjnego pozwalajacego na ustalenie:
- okresu objetego kontrola (w upowaznieniu i protokole brak jest takich danych),
- metodyki doboru proby do kontroli (tak jak w wyjasnieniu LWINB - brak jest pisemne;j
metodyki),
- reprezentatywnosci proby kontrolnej,
a takze sposobu miarkowania wynikow kontroli w odniesieniu do zbadanej proby (w mysl zapisu,
iz niewielka liczba obserwacji danego zjawiska nie odzwierciedla calego zjawiska) — dotyczy
kontroli kierowania na okresowe badania lekarskie.

Ponadto zauwazono, ze w przekazanym przez WINB materiale dowodowym za 2018 r.
dotyczacym prawidtowosci rozliczania kart drogowych dla samochodow stuzbowych probe

do kontroli stanowity zaledwie 3 karty drogowe.

Samoocena systemu kontroli zarzadczej.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit: Nie przeprowadzono czynnosci audytowych
zwigzanych z zagadnieniami samooceny kontroli zarzgdczej, o ktorych mowa w Komunikacie
Ministra Finansow. Nie udzielono nadto odpowiedzi w kwestii rozszerzenia zagadnien oceny
systemu kontroli zarzadczej o aspekty, o ktorych mowa w Komunikacie nr 23 Ministra Finanséw
z dnia 16 grudnia 2009 r. w sprawie standardow kontroli zarzadczej dla sektora finansow
publicznych. Nie przedstawiono takze dowodoéw uwiarygodniajacych wykonanie zalecenia.

Na stronie internetowej WINB?* nie opublikowano réwniez o$wiadczen o stanie kontroli
zarzadczej, mimo ze obowiazek ten wynika z art. 70 ust. 5 ustawy o finansach publicznych: Plan
dzialalnosci, sprawozdanie z wykonania planu dziatalnosci oraz oswiadczenie o stanie kontroli
zarzgdczej podlegajq publikacji w Biuletynie Informacji Publicznej.

Wobec opisanych ustalen zalecenie dotyczace uzupelnienia systemu kontroli zarzadczej

w_WINB poprzez wdrozenie zasad zarzadzania ryzykiem, przeprowadzanie kontroli

wewnetrznych obejmujacych reprezentatywna liczbe badanych spraw oraz rozszerzenie

zagadnien samooceny kontroli zarzadczej o elementy wskazane w ww. Komunikacie Ministra

Finanséw uznaje sie za niewykonane.

2 http://bip.lodz.winb.gov.pl/index.php.
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Wzmocnienie bezpieczenstwa teleinformatycznego jednostki poprzez zakaz udostepniania hasel do

komputeréw stuzbowych nieobecnych pracownikow WINB.

Zasady uzyskiwania dostgpu do systemu teleinformatycznego WINB reguluje
Zarzadzenie Nr 2/08/2019 LWINB z dnia 29 sierpnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia
dokumentacji przetwarzania danych osobowych w Wojewodzkim Inspektoracie Nadzoru
Budowlanego.

Zgodnie z zapisami [Instrukcji zarzqdzania systemem informatycznym w WINB
(stanowigcej zatagcznik do ww. Zarzadzenia) rozwigzaniami shuzacymi ochronie danych
osobowych sa, m.in.: zdefiniowane obszary przetwarzania danych osobowych, zasady autoryzacji
dostepu do systemow informatycznych oraz polityka haset.

L. WINB podat, Ze nadzér nad dostepem sprawuje Inspektor Ochrony Danych i Administrator
Bezpieczenstwa Systemdw Informatycznych, a pracownicy zostali poinformowani o wprowadzeniu
ww. zasad na szkoleniach z zakresu RODO?°.

Z uwagi na wymaog zapewnienia bezpieczenstwa systemow teleinformatycznych WINB
opisu stanu faktycznego nie zamieszcza si¢ w niniejszym dokumencie.

Zalecenie pokontrolne uznaje sie za wykonane.

Ad 2. Wykonywanie wybranych zadan przez LWINB w okresie od 1.01.2018 r.
do 30.11.2020 r.

Wydatkowanie Srodkéw finansowych na szkolenia.
Zgodnie z danymi przekazanymi przez LWINB, kwoty $rodkéw przeznaczonych

na szkolenia przedstawiaty si¢ nastepujaco:

Rok § 4300 § 4550 Razem
2018 0zt 15 961,20 zt 15 961,20 zt
2019 2 540,00 zt 16 507,82 zt 19 047,82 zt
2020 0zt 0zt 0zt

Do kontroli wytypowano rok 2019. WINB przekazat nastepujace informacje w zakresie

szkolen, w ktorych partycypowali pracownicy ww. jednostki.

Zagadnienie szkoleniowe Liczba Koszt Nazwa i numer dowodu
uczestnikow ksiegowego

Kontrola w administracji rzadowej | 2 1 500,00 zt FV 52/02/2019

Prawo budowlane 4 2 348,00 zt FV 1399/2019

Obstuga programu ksiegowego 1 615,00 zt FV nr FRA 2019/LL/01302

ERP

% Tak jak w przypisie 21.
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zawodowej

Nadzor budowalny i administracja | 3 3 844,00 zt FV nr 648/05/2019

architektoniczno-budowlana

Planowanie przestrzenne 1 387,97 zt FV nr 1626/F/H/2019/CW

Prawo budowlane (PINB i WINB) | 10 7231,85 zt FV nr 75758/HLPK/2019
FV nr 12589/HE/2019

Szkolenie z odpowiedzialnosci 1 34,38 zt FV nr 024/11/2019

Sprawdzeniu podlegaty 3 zamowienia i zwigzane z nimi wydatki:

Faktura

Sprzedawca

Tytul

Kwota

(zh)

Dokumenty
powigzane

Inne informacje

Nr
52/02/2019

Effect
Group
Sp. z 0.0.

Kontrola
w administracji
rzadowej

1 500,00

Dyplomy

(2 szt).
Oferta wraz
Z programem
szkolenia —
dokument
nie zawiera
daty.

Wskazano:

brak

wynikow pisemnej
analizy
zapotrzebowania
na dane szkolenie.
Nie przedtozono
wynikow badania
ofert rynkowych.

Na dzien zakupu
do udzielania
zamowien
podprogowych
obowiazywato
Zarzadzenie

1 WINB

Nr 7/2017

z dnia 13 wrze$nia
2017 .

FV
1399/2019

Centrum
Konferencyjno
-Szkoleniowe
Boss Sp. z 0.0.

Prawo budowlane

2 348,00

Brak

Wyjasniono,

ze bylo to
spotkanie
branzowe dot.
funkcjonowania
organ6w nadzoru
budowlanego,
realizowane

bez certyfikatu.

Nr
024/11/2019

Polska Izba
Inzynierow
Budownictwa

Szkolenie z
odpowiedzialnosci
zawodowej

34,38
w tym
VAT 23%

Brak

Wyjasniono, Ze:
1. byto to
spotkanie
branzowe dot.
funkcjonowania
organ6w nadzoru
budowlanego, bez
certyfikatu.

2. jest to

koszt przerw
kawowych.

Ustalono, ze faktura nr FV 1399/2019 dotyczyla rozliczenia przedptaty dokonanej

na podstawie faktury proforma Nr 105/2019 z 27.02.2019 .

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit?®: Polityka rachunkowosci jednostki nie

Akta kontroli, str. 534-536.

14

umozliwia dokonywania ptatnosci na podstawie pro-forma. Sytuacje, w ktorych dokonywane byta



platnosci na podstawie pro-forma mialy miejsce w 2019 roku i zostaly rowniez przytoczone
w kontroli LUW przeprowadzonej w WINB w Lodzi w 2020 r. Od 2020 roku WINB w Lodzi nie
ponosi wydatkow na podstawie pro-forma.

W przedmiocie powstania zobowigzania oraz wydatku na podstawie faktury proforma,
zuwagi na brak przestanek do reasumpcji ustalen wystgpienia pokontrolnego Wojewody
Lodzkiego z 2020 r.?’, odstapiono od wydawania zalecen, a nieprawidlowo$é uznano
za stwierdzong.

Ponadto L WINB poinformowat:

- W zatgczniku 1b (...) do pisma, w ktorym znajduje sie faktura 1399/2019 omytkowo zatgczono
zaproszenie Gtownego Inspektora Nadzoru Budowlanego na warsztaty z zakresu wyrobow
budowlanych. Prawidlowe dokumenty zalgcznik nr 1?: Ustalono, ze jest to zaproszenie
do udzialu w V edycji Ogolnopolskiej Konferencji Problemy techniczno-prawne utrzymania
obiektow budowlanych zaplanowanej w dniach 11-12 kwietnia 2019 r. w Centrum
Konferencyjno-Szkoleniowym Hotelu Boss w Warszawie,

- W zalgczniku Ic do pisma, w ktorym znajduje sie faktura nr 024/11/2019 omytkowo zatgczono
zaproszenie oraz czes¢ agendy dotyczqcej zaproszenia na szkolenie powiatowych inspektoratow
nadzoru budowalnego.

W toku kontroli stwierdzono, ze:

- skontrolowane wydatki dotyczyly kosztow udziatu w szkoleniach i co do zasady byly powigzane
z realizowanymi przez WINB zadaniami (celowo$¢),
- w przypadku zamowienia na szkolenie Kontrola w administracji rzgdowej nie okazano dowodow
na okoliczno$¢ wydatkowania srodkdw w sposdb:
e zgodny z postanowieniami Regulaminu udzielania zamowien publicznych o wartosci
nieprzekraczajgcej rownowartosci 30 000 euro, wprowadzonego Zarzadzeniem LWINB

Nr 7/2017 z 13 wrze$nia 2017 1.

Zgodnie z zapisami § 3 ust. 1 1 2 ww. Regulaminu procedure udzielenia zamowienia

wszczyna si¢ poprzez zlozenie do Kierownika jednostki pisemnego wniosku, ktory

zawiera w szczegblno$ci: informacj¢ (uzasadnienie) dotyczace potrzeby udzielenia
zamoOwienia.

W tym miejscu kierownik jednostki kontrolowanej wskazat na: brak wynikow pisemnej

analizy zapotrzebowania na dane szkolenie®.

Wybdér wykonawcy — wg zapisow § 4 ww. Regulaminu — winno poprzedzaé

zamieszczenie zapytania ofertowego na stronie zmawiajacego, 1 (lub), przekazanie

Woiystapienie pokontrolne Wojewody Lodzkiego, znak: FB-IV.1611.3.2020 z 20 pazdziernika 2020 r., kontrol¢ przeprowadzit Wydziat
Finans6éw i Budzetu Lodzkiego Urzgdu Wojewddzkiego w Lodzi, akta kontroli, str. 68.
Tak jak w przypisie 26.
Jak powyzej.
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zapytania co najmniej do trzech potencjalnych wykonawcow, zebranie co najmniej trzech
ofert opublikowanych na stronach internetowych zawierajagcych ceng, ktore zawiera
w szczeg6lnosci opis kryteriow wyboru wykonawcy.
Zespot kontrolujacy wystapit o przekazanie wynikow badania ofert rynkowych dla ww.
tematu szkoleniowego, jednakze nie zostaly one przeditozone.
Wobec powyzszego uznaje si¢, ze LWINB nie udowodnit prawidtowego stosowania
procedury obowiazujacej w WINB do udzielania tego typu zamoéwien,

e oszczedny i przejrzysty.
Korzystajac z zasobow sieci Internet ustalono, ze ceny rynkowe w 2019 r. za 1 godzing
szkoleniowa w tozsamym zakresie wyniosty ok. 62 zI*, podczas gdy w zakupionej ofercie
cena ta wyniosta 107 zt.

Majac na wzgledzie opisane ustalenia, nie potwierdza sie wydatkowania Srodkow

publicznych w sposob zgodny z obowiazujacymi w WINB procedurami, w szczegolnosci z zasada

konkurencyjnosci, przejrzysto$ci oraz wydatkowania srodkéw publicznych w sposob oszczedny.

Dokumentowanie wyjazdéw shuzbowych poprzez zamieszczanie w Kartach drogowych
wyezerpujacych informacji o miejscu i celu wyjazdu.

Do kontroli wytypowano karty przebiegu dwdch pojazdow: Skoda Fabia EL 240 AN,
Skoda Octavia EL 326VY, dla miesi¢ecy: maj, lipiec i pazdziernik 2019 r.

Ustalono, ze przy kartach drogowych zamieszczana jest informacja uzupetniajaca,
o ktorej mowa w Zarzadzeniu LWINB Nr 8/2017 z 29 wrzesnia 2017 r. oraz karta
ewidencjonujgca punkty docelowe trasy przejazdu, godzing wyjazdu i powrotu oraz przebieg
wyrazony w kilometrach.

Ponadto stwierdzono, co nastgpuje:
- w przypadku pojazdu EL 240 AN istnieje rozbiezno$¢ pomiedzy liczba zatwierdzonych (5)
a zrealizowanych w lipcu 2019 r. wyjazdow stuzbowych (6),
- w przypadku pojazdu EL 326 VY w zalaczniku do karty pojazdu za maj 2019 r. wykazano
przejazd po Lodzi w godzinach 20% - 202, Jako osobe korzystajaca z pojazdu wskazano bytego
kierownika WINB, za$ cel wyjazdu: tankowanie samochodu stuzbowego.

Zaewidencjonowano takze przejazd na trasie £.6dz —Zielona Géra —L6dZ o przebiegu
wynoszacym 1038 km, podczas gdy urzadzenia nawigacyjne podaja kilometraz: droga
w kierunku Poznania: 360 km, za§ w kierunku Wroctawia: 410 km, co skutkuje wpisaniem

od 28% do 44% dodatkowego kilometrazu w stosunku do wymaganego do wykonania zadania.

30 Np. Szkolenia KSAP: Metodyka kontroli w administracji publicznej, Kontrola - uniwersalne standardy przygotowania i przeprowadzenia
procedur kontrolnych, Standardy kontroli w administracji rzadowej — ujgcie praktyczne.

16



W dokumentacji brakuje podpisu kierownika komorki, ktorej dotyczy wyjazd oraz osoby jadacej
(poz. 4).

W zalagczniku nr 1 do karty pojazdu za lipiec 2019 r. nie wykazano zadania
stuzbowego/numeru sprawy (dotyczy poz. 5-7), brakuje tez podpisu kierownika komorki, ktorej
dotyczy wyjazd. Cel wyjazdéw okreslono jako stuzbowy. Z zatacznika nr 2 do karty pojazdu
wynika, ze byly to gtownie przejazdy na trasie £odz —Zgierz —L6dz. Korzystajagcym z pojazdu
byt L WINB. Watpliwosci ponownie budzi wykazany kilometraz; podawany jako 27 km (poz. 2),
a nastepnie jako 79 km (poz. 5-7), podczas gdy przyrzady nawigacyjne wykazujg ok. 12 km
(z siedziby WINB do centrum Zgierza).

W zalaczniku nr 1 do karty pojazdu za pazdziernik 2019 r. nie wykazano zadania
stuzbowego/numeru sprawy (dotyczy poz. 2 i 9). Cel wyjazdéw okreslono jako stuzbowy.
Dla poroéwnania wyjazdom stuzbowym na trasie £.6dz — Zgierz —1.6dz (poz. 2, 6, 7 1 8) przypisano
kilometraz wynoszacy 25 km. Korzystajacym z pojazdu byt Lt WINB.

Scharakteryzowane ustalenia wskazuja na nierzetelnos$¢ sporzadzanej dokumentacji oraz
na obnizenie przejrzystosci dowoddéw potwierdzajacych zasadno$¢ korzystania z pojazddéw
stuzbowych. Zapis wyjazd stuzbowy nie definiuje bowiem w sposodb wystarczajacy celu wyjazdu,
ani zadania stuzbowego, ktéremu shuzy. Zaistniate watpliwosci w zakresie wykazywanego
kilometrazu podwazaja takze zaufanie do wartosci dowodowej okazanych dokumentow,
co w przypadku wydatkowania srodkéw publicznych nie powinno mie¢ miejsca.

Zalecenie pokontrolne nie moze zatem zosta¢ uznane za zrealizowane.

Zawieranie uméw cywilnoprawnych.

Zgodnie z przekazanym przez EWINB wykazem uméw cywilnoprawnych®' w okresie
od 1 stycznia 2018 do 30 listopada 2020 r. zawarto 31 umoéw.

Do kontroli wytypowano nastgpujace pozycje z wykazu:
- 15 (realizacja zamowien publicznych). Wartos¢ umowy: 4 797,00 zl, status: zrealizowana,
- 19-21 (realizacja projektu POIS). Warto$é umowy: 2 x 3 690,00 zt, status: zrealizowana, 1x 4
000,00 zt, status: w toku,
- 29-31 (opracowanie dokumentacji w zakresie ochrony danych osobowych, petienie funkcji
Inspektora Ochrony Danych). Wartos¢ umowy: 3 075,00 zi, status: zrealizowana, warto$¢
umowy: 16 836,00 zl, status: zrealizowana, warto$¢ umowy: 22 171,74 zi, status: w toku.

W 2 skontrolowanych umowach® zlecajacym $wiadczenie ushug byt: Wojewddzki

Inspektorat  Nadzoru Budowlanego, reprezentowany przez kierownika tej jednostki.

81 Zalacznik do pisma z 5 stycznia 2021 r., 1.dz.6131/20. Akta kontroli, str. 227-228.
32 Akta kontroli, str. 406-409, 508-514. Umowa z 11.03.2020 r. oraz 11.08.2020 r..
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W 4 pozostatych umowach®® zamawiajacym byt: Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego,
za$§ w 1 umowie®* - Wojewddzki Inspektor Nadzoru Budowlanego w Lodzi, reprezentowany przez
Lodzkiego Wojewodzkiego Inspektora Nadzoru Budowlanego oraz gtowng ksiggowgq.

Niejednolite okreslanie strony umowy zostalo wyjasnione jako dzialanie oparte
na dotychczasowej praktyce.

Ponadto kierownik jednostki kontrolowanej wskazat: Zgodnie z art. 6 ust. 2 ustawy z dnia
16 grudnia 2016 r. o zasadach zarzqdzania mieniem panstwowym kierownicy jednostek
reprezentujg Skarb Panstwa w odniesieniu do nabytego i powierzonego tym jednostkom mienia
Skarbu Panstwa i w zakresie zadan ich urzedow (...). W przypadku umow zawieranych przez
Jednostke obstugujgcq organ strong umowy stronq jest Skarb panstwa reprezentowany przez
kierownika jednostki.

Odnoszac si¢ do powotanych wyjasnien, zauwazenia wymaga, ze je$li chodzi
o reprezentacje Skarbu Panstwa w postepowaniu cywilnym, to kluczowy jest przepis art. 67 § 2
k.p.c, ktory wprowadza zasad¢ zdecentralizowanej reprezentacji Skarbu Panstwa, realizowane;j
przez organ panstwowej jednostki organizacyjnej (...). W mys$l tej zasady kazda czynno$¢
cywilnoprawna panstwowej jednostki organizacyjnej, pozbawionej podmiotowosci prawnej, jest
czynnoscig Skarbu Pafistwa, jednostki te bowiem dziatajg na rachunek Skarbu Panstwa®®.

W tym wlasnie zakresie wyjasnienie EWINB uznaje sie za wystarczajace3®,

z zastrzezeniem, ze w_celu zapewnienia przejrzystosci prawnej 1 jako$ci zawieranych umow

nalezy zadbac¢ o ujednolicenie zapisOw okreslajacych zleceniodawce. Pozadane jest, aby jako

strone zamawiajaca wskazywac: Skarb Panstwa — WINB, reprezentowany przez £ WINB.

Ocena formalno-prawna umow.

Skontrolowane umowy zawieraja:
- adnotacje: sprawdzone pod wzgledem formalno-prawnym przez radce prawnego, za wyjatkiem
2 umow dotyczacych ustug polegajacych na przygotowaniu do realizacji projektu
dofinansowanego ze $rodkow Pomocy Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura
i Srodowisko (dalej: PT POIS) ¥,
- kontrasygnate glownej ksiegowej, za wyjatkiem 3 umow®,
- okreslenie form nadzoru i (lub) wskazanie 0sob odpowiedzialnych za sprawowanie nadzoru nad

realizacja uméw, za wyjatkiem 3 umow dotyczacych PT POIS.

35 Akta kontroli, str. 410-418, 527-533. Umowy z 3.09.2019 r., 2.01.2020 ., 1.07.2020 ., 14.08.2019 1.

3 Akta kontroli, str. 515-526. Umowa z 20.08.2019 .

% L. Wegrzynowski, Ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem paristwowym [w:] L. Wegrzynowski, Ustawa o zasadach zarzqdzania mieniem
panstwowym oraz przepisy wprowadzajqce. Komentarz, Warszawa 2019.

Jako tzw. minimum minimorum.

87 Akta kontroli, str. 410-412, 416-418. Umowa z 3.09.2019 r. oraz z 1.07.2020 r.

3 Akta kontroli, str. 410-412, 416-418, 527-531. Umowa z 14.08.2019 1., 3.09.2019 1., 1.07.2020 r.
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W tym miejscu zauwazy¢ nalezy, ze w przypadku zawierania umow cywilnoprawnych
praktyka stosowang w administracji publicznej jest sprawdzenie skutecznosci prawnej umowy
pod wzgledem formalnym, przed jej zawarciem. Czynno$¢ te uwiarygadnia si¢ parafg radcy
prawnego.

Z kolei zadaniem gléwnego ksiegowego (w zakresie zwigzanym z zacigganiem
zobowigzan) jest sprawdzenie kompletnosci i rzetelnosci ww. umow, a przede wszystkim
zweryfikowanie, czy zawierane umowy maja pokrycie w obowigzujacym planie finansowym.
Na dowdd sprawdzenia umowy glowny ksiegowy sktada swoj podpis w formie kontrasygnaty>°.

Brak wskazania stanowiska nadzorujacego umowe moze skutkowac jej niewlasciwym
wykonaniem oraz trudno$cig w okresleniu os6b ponoszacych odpowiedzialno$¢ w tym zakresie.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit: Nadzor nad realizacjg umow prowadzony
Jjest w sposob biezgcy w oparciu o korespondencje, spotkania robocze oraz wykonywane zadania.
Wykonawca przedstawia miesigczne rozliczenia prac w formie kart czasu pracy. Zatgcznik 4.
Natg okoliczno$¢ przedstawiono pusty wzor Ewidencji wykonywania umowy o Swiadczenie
zawartej ustugi®®.

Cytowane wyjasnienie uznaje sie za nieudowodnione. Nie potwierdza sie takze

prawidlowosci procedowania uméw cywilnoprawnych wewnatrz WINB.

Dobra praktyka byto natomiast:
- zastosowanie mechanizméw wspierajacych zachowanie bezstronno$ci przez wykonawcow
umoéw w formie oSwiadczen,
- zastosowanie zapisow, ktore przewidywaty przeniesienie na rzecz LWINB autorskich praw
majatkowych do utwordow, ktoére powstaly w ramach realizacji umowy, w przypadkach tego
wymagajacych,

- zabezpieczenie poufnosci informacji poprzez odpowiednie postanowienia umowne.

Ocena merytoryczna umow.

Skontrolowane umowy nie nosily znamion stosunku pracy oraz nie pokrywaly si¢
z zadaniami statutowymi WINB, poza 1 przypadkiem*!, co dotyczy umowy na przeprowadzenie
2 postepowan o udzielenie zamoéwienia publicznego w trybie przepiséw ustawy PZP oraz
udzielenie 1 zamodwienia podprogowego na zakup samochodu shuzbowego. Przedmiotem
kontraktu bylo takze opracowanie regulaminu zamoéwien publicznych, ktoérych warto$¢
szacunkowa przekracza w zlotych rownowarto$¢ 30 00 euro. Umowg zawarto 11 marca 2020 r.

z terminem realizacji do 31 maja 2020 .

% Instytucje kontrasygnaty gtéwnego ksiegowego reguluja przepisy ustawy o finansach publicznych w art. 54 ust. 3-7.

40 Akta kontroli str. 536 i 549.
4 Akta kontroli str. 406-408. Umowa z 11.03.2020 r.
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Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit: Fakt wumiejscowienia w strukturze
organizacyjnej stanowiska ds. budzetowych i przypisanie do niego czynnosci zwigzanych
z prowadzeniem zamowien publicznych nie wyklucza mozliwosci korzystania ze wsparcia
eksperckiego w tym zakresie (...) w kontekscie wtasnie celowosci i gospodarnosci wydatkow. (...)
WINB uznal, iz wlasciwym jest — zwlaszcza w odniesieniu do tak szczegolnej dziedziny jakq sq
Zamowienia Publiczne zaangazowanie eksperta zewnetrznego. Co wazne, dynamika zmian
prawnych w tym obszarze sklania jednostki do podnoszenia kwalifikacji pracownikow,
a fluktuacja kadr nie daje gwarancji iz kompetencje te zostang w jednostce. W ocenie Dyrektora
wlasnie takie rozwigzania — dajg gwarancje poprawnosci realizacji zadar: jednostki*.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, iz przed podjeciem decyzji o zleceniu ustug podmiotom
zewnetrznym jednostki administracji rzagdowej powinny dokona¢ analizy:

- zasadno$ci zlecania ustug pod katem tego, czy nie pokrywaja si¢ one z zakresem czynnosci
pracownikow zatrudnionych w jednostce,

- racjonalnos$ci poniesienia kosztow z tytutu zlecenia ustug na zewnatrz w stosunku do kosztow,
jakie jednostka poniostaby przy wykonywaniu tych ustug przez pracownikéw zatrudnionych
na umowe o prace.

Pamietac¢ nalezy takze, ze zasada w korpusie stuzby cywilnej jest wykonywanie zadan
przez pracownikoOw na podstawie i w ramach stosunku pracy - dlatego zlecenie na zewnatrz
zadan, ktérych zakres pokrywa si¢ z zadaniami komorek organizacyjnych, nie powinno mie¢
miejsca. Zgodnie z rekomendacja Szefa KPRM zawieranie uméw cywilnoprawnych na zadania
podobne lub tozsame z zadaniami pracownikéw powinno mie¢ charakter tymczasowy i by¢
uzasadnione wyjatkowymi okoliczno$ciami, ponadto przyczynami zawierania takich umow nie
mogg by¢ braki kadrowe (takze permanentny stan fluktuacji kadr).

Watpliwosci organu kontroli wzbudza réwniez fakt, Ze w opisywanej umowie zlecono
opracowanie Regulaminu zamowien publicznych, ktorych wartos¢ szacunkowa przekracza
w zlotych rownowartosc 30 000 euro, podczas gdy w dniu jej zawarcia, tj. 11 marca 2020 r. wszedt
w zycie Regulaminu zamowien publicznych, majgcy zastosowanie do zamowien publicznych,
ktorych wartos¢ szacunkowa przekracza wyrazong w ztotych rownowartos¢ kwoty 30 000 euro
(Zarzadzenie LWINB Nr 4/2020 z dnia 11 marca 2020 r.).

W zwiazku ze zidentyfikowang okoliczno$cig kierownik jednostki kontrolowanej zostat
zobowigzany do ztoZenia pisemnych wyjasnien w zakresie wszystkich umow cywilnoprawnych
przekazanych przy pismie z 5 marca 2021 r., tj. do udzielania odpowiedzi na nastgpujace pytania:
- Czy sporzgdzono wniosek uzasadniajqcy zawarcie umowy?,

- Czy dokonano kalkulacji wynagrodzenia zleceniobiorcy?,

2 Tak jak w przypisie 26.
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- Czy przeprowadzono rozeznanie rynku?
a w przypadku odpowiedzi twierdzacej do przedstawienia dowoddéw potwierdzajacych

wykonanie ww. czynnosci.

W odpowiedzi kierownik jednostki kontrolowanej wskazal*:
- Pkt B.1.a. Tak kopia wniosku uzasadniajqcego potrzebe zatqcznik 3.

- Pkt B.1.b Tak. Wniosek (zal. 3) zawierat kalkulacje wynagrodzenia, nie sporzgdzono odrebnego
dokumentu.
- Pkt B.1.c Tak. Przeprowadzono rozmowy kwalifikacyjne, rozmowy telefoniczne, zebrano
informacje z rynku ze stron internetowych.
- Pkt B.2 Tak. Umowy zawarte zgodnie z kodeksem cywilnym w trybie ofertowym.

Jednakze kontrola wykazala, Ze wyzej wymieniony zal. 3 to wniosek z 26.08.2019 r.
0 wszczecie postepowania i1 zawarcie zamdwienia dla $wiadczenia ustug polegajacych
na przygotowaniu do realizacji projektu w ramach PT POIS.

Innych dowoddéw dotyczacych badanych okolicznos$ci nie przedstawiono. Ztozono
natomiast 14 umoéw ramowych, dotyczacych innego trybu udzielania zaméwien publicznych,
anizeli objety sprawdzeniem kontrolnym.

Tym samym uznaje sie, ze jednostka kontrolowana nie dysponuje wnioskowana

dokumentacija i nie udzielila odpowiedzi na zadane pytania.

W ocenie organu kontroli nie doszto do uwiarygodnienia prawidlowo$ci postepowania

podczas udzielania ww. zamowien.

Do zlecen zewngtrznych na opracowanie dokumentacji w zakresie ochrony danych
osobowych, petienia funkcji IOD oraz przygotowania wniosku o dofinansowanie ze §rodkow
PT POIS na lata 2014-2020, nie wnosi si¢ uwag.

Zgodnie z art. 37 ust. 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/679
z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem
danych osobowych 1 w sprawie swobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (ogblne rozporzadzenie o ochronie danych) z dnia 27 kwietnia 2016 1.** inspektorem
ochrony danych moze zosta¢ zar6wno pracownik administratora lub podmiotu przetwarzajacego,
jak 1 osoba spoza grona pracownikéw ww. podmiotow. Mozliwe jest wiec petnienie funkcji

inspektora ochrony danych w modelu outsourcingu.

4 Jak powyzej.
4 Dz Urz. UE.LNr 119, str. 1.
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Ustuge pozyskiwania srodkéw unijnych (fundraising) uznaje si¢ za niecodzienng
1 specjalistyczna.

Zauwazono jednak, ze w umowach dotyczacych PT POIS (3) przedmiot zaméwienia
zostal okreslony przy uzyciu tego samego zapisu: sSwiadczenie przez Wykonawce ustug
polegajgcych na przygotowaniu do realizacji projektu dofinansowanego z Srodkow Pomocy
Technicznej Programu Operacyjnego Infrastruktura i Srodowisko, ktorego uczestnikiem jest
zleceniodawca.

W konsekwencji niemozliwe jest ustalenie réznicy pomiedzy faktycznym zakresem
rzeczowym ww. umow, a co za tym idzie kontrola zasadno$ci ich zawarcia, jak réwniez
rozliczalno$ci wykonanych prac.

Nie wskazano tez okresu programowania, dla ktorego zawarto umowy. Dane te zostaly
pozyskane z fiszek projektowych nr: POIS.10.01.00-00-0700/19 (status: zatwierdzony), bez
numeru (status: oczekujacy na zatwierdzenie).

Aby w przysztosci unikna¢ nieprawidtowosci i uchybien w zawieraniu tego rodzaju uméow
nalezy zwroci¢ szczeg6lng uwage na efektywno$¢ gospodarowania §rodkami publicznymi oraz
uwzgledni¢ analiz¢ rzeczywistych potrzeb i korzysci. Pomocne w tym zakresie moze by¢
opracowanie wewnetrznych wytycznych dotyczacych zasad udzielania umow cywilnoprawnych.
Celem takiego dokumentu powinno by¢ przede wszystkim zminimalizowanie ryzyk dotyczacych
naruszania powszechnie obowigzujagcych norm prawnych oraz wewngtrznych regulacji
zwigzanych z wyborem wykonawcow, delegowania poza jednostke zadan bez uprzedniej analizy

potrzeb, ponoszenia kosztow niewspotmiernych do uzyskanych korzysci.

Zabezpieczenie w umowach interesu Skarbu Panstwa.

We wszystkich umowach dokonano zabezpieczenia interesu Skarbu Panstwa.
W 6 umowach - poprzez zawarcie zapisOw umownych w brzmieniu: W sprawcach
nieuregulowanych umowgq zastosowanie majq przepisy Kodeksu Cywilnego, a w jednym
przypadku w postaci kary umowne;j*®.

W  praktyce zawierania umoéw cywilnoprawnych coraz czgstszym sposobem
zabezpieczenia jest kara umowna. Ulatwia ona wierzycielowi dochodzenie roszczen, chroni jego
interesy.

W tym miejscu wskazuje si¢, ze cho¢ kara umowna zalicza si¢ do, tzw. dodatkowych
zastrzezen umownych, to jest rekomendowanym narzedziem do zabezpieczania interesOw
zamawiajacego na wypadek nierzetelnego wykonania przedmiotu umowy, np. w zwigzku

z niedochowaniem terminu realizacji zadania. Warto jednak zaznaczy¢, ze zastrzezenie kary

4 Akta kontroli str. 527-531. Umowa z 14.08.2019 r.
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umownej wyklucza dochodzenie odszkodowania na zasadach ogdlnych. Zastrzezona w umowie
kara umowna petni wtedy role surogatu odszkodowania i zgodnie z pogladem Sadu Apelacyjnego
w Lodzi, wyrazonym w tre$ci orzeczenia o sygn. akt I ACa 309/14: Sformutowanie ,,surogat
odszkodowania” nalezy rozumieé w tym sensie, ze strony przy zawarciu umowy okreslajq z gory
kare umowng na wypadek niewykonania lub nienalezytego wykonania zobowigzania przez
dtuznika i kara ta kompensuje wszystkie negatywne dla wierzyciela konsekwencje wynikajgce
ze Stanu naruszenia zobowiqzania.

Ostatecznie wybor zabezpieczenia nalezy do stron i w tym zakresie uwag nie wnosi si¢.

Podsumowujac: biorac pod uwage opisane ustalenia zalecenie pokontrolne uznaje sie

za niewykonane. Najistotniejsze zastrzezenia i nieprawidlowos$ci odnosza sie do zawarcia umowy

na zadania statutowe oraz nieudokumentowania przeprowadzenia rozeznania rynku.

Ad. 3. Posiadanie kwalifikacji zawodowych niezb¢dnych do wykonywania pracy
na stanowiskach urzedniczych w korpusie shuzby cywilnej, w szczego6lnosci na stanowiskach
koordynujacych®.

Kierownik jednostki kontrolowanej wyjasnit*’:
Wedtug stanu na dzien 30 listopada 2020 v. WINB posiada przydzielonych 37 etatow.
Z puli tej nieobsadzonych pozostaje 4,3 etatu.
35 etatow to etaty w stuzbie cywilnej a 2 poza korpusem stuzby cywilnej.
9 pracownikow WINB posiada uprawnienia budowlane, z tego:
- 6 0s0b tj. 4 osoby na petny etat, 1 osoba 0,8 etatu i jedna osoba na 0,5 etatu Wydziat Inspekcji
i Kontroli,
- 3 osoby tj. 2 osoby na petny etat i 1 osoba na 0,5 etatu Wydziat Kontroli Wyrobow
Budowlanych.
-wiersze od 2 do 5 nie powinny znajdowac sie tabeli stanowiqcej zalqcznik do pisma z dn. 11
stycznia 2021 ., w WINB nie sq utworzone takie stanowiska pracy. W wierszach tych pytano
o obsade stanowisk: naczelnik wydziatu, ekspert nadzoru budowlanego, starszy inspektor
nadzoru budowlanego, inspektor nadzoru budowlanego.

Do wyjasnien dotaczono kopie dokumentdéw potwierdzajacych posiadane:

- wyksztalcenie 1 uprawnienia budowlane pracownikéw WINB,
- wyksztalcenie wyzsze, z zakresu prawa 1 administracji, kierownikdéw oddziatow.

Z okazanych dowodéw oraz zlozonych wyjasnien wynika, ze kierownicy wydziatéw

w WINB nie posiadali uprawnien budowlanych, ani wyksztalcenia wyzszego prawniczego. Nie

4 Czynnosci podjeto na skutek wniesienia do EUW anonimowej skargi w tym zakresie.

47 Akta kontroli str. 224-225.
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utworzono takze stanowisk: eksperta nadzoru budowlanego, starszego inspektora nadzoru

budowlanego, inspektora nadzoru budowlanego.

W tym miejscu wskaza¢ nalezy, ze zalacznik nr 1 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych
kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegotowych zasad ustalania i wyptacania innych swiadczen
przystugujgcych cztonkom korpusu stuzby cywilnej (t.j. Dz.U. z 2018 r. poz. 807 ze zm.) w tabeli
nr IV wylicza grupy stanowisk urzedniczych, stanowiska w poszczegélnych grupach oraz
kwalifikacje zawodowe wymagane do wykonywania pracy na stanowiskach urzedniczych:

— we wszystkich komendach, inspektoratach i innych jednostkach organizacyjnych
stanowigcych aparat pomocniczy kierownikow zespolonych stuzb, inspekcji 1 strazy
wojewodzkich oraz kierownikow powiatowych stuzb, inspekcji 1 strazy (sekcja I), oraz

- W poszczegolnych jednostkach (sekcje II — XIV), w tym w wojewddzkich inspektoratach
nadzoru budowlanego (sekcja X).

Powyzszy podziat i analiza wymaganych kwalifikacji zawodowych wskazanych w sekeji X
(m.in. wymog posiadania uprawnien budowlanych) wskazuja, ze stanowiska wyliczone w sekcji
I maja charakter ogolny 1 moga by¢ tworzone we wszystkich jednostkach organizacyjnych
objetych tabelg nr IV, natomiast stanowiska wyliczone w sekcji X maja charakter specjalistyczny
1 tworzone sa wylacznie w wojewddzkich inspektoratach nadzoru budowlanego. Zatem
stwierdzi¢ nalezy, ze tworzenie w wojewodzkich inspektoratach nadzoru budowlanego stanowisk
okreslonych w sekcji I mozliwe jest w sytuacji, gdy zakres czynnos$ci wykonywanych na danym
stanowisku nie wymaga posiadania (poza niezbednym wyksztalceniem) dodatkowych
kwalifikacji - uprawnienr budowlanych bez ograniczen lub w ograniczonym zakresie. Zwrdcenia
uwagi wymaga fakt, iz tylko w art. 59¢ ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (t.j. Dz.U.
z 2020 r. poz. 1333 ze zm.) w sposob literalny wskazano, ze pracownik organu nadzoru
budowlanego (przeprowadzajacy obowigzkowa kontrolg budowy lub obiektu budowlanego) musi
posiada¢ uprawnienia budowlane. Powyzsze nie oznacza jednak, iz wylacznie przeprowadzanie
obowiazkowej kontroli budowy lub obiektu budowlanego wymaga posiadania odpowiedniej
wiedzy technicznej (jaka gwarantuje posiadanie uprawnien budowlanych). Analizujac
wilasciwos$¢ rzeczowg wojewddzkiego inspektora nadzoru budowalnego, nalezy dojsé¢
do wniosku, ze posrod obowigzkow pracownikow inspektoratu znajduje si¢ wiele obowigzkow
wymagajacych, dla ich prawidlowego i profesjonalnego wykonania, odpowiedniej wiedzy
technicznej. Podsumowujac nalezy zatem wskazaé, ze wszelkie stanowiska pracy
w inspektoracie, ktorych zakres czynnosci obejmuje czynnosci wymagajace posiadania wiedzy

technicznej, winny by¢ obsadzane zgodnie z klasyfikacja okre§long w sekcji X tabeli. Natomiast
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pozostate stanowiska pracy (m.in. o charakterze kadrowym, organizacyjnym, prawniczym,
ksiggowo-finansowym) winne by¢ obsadzane zgodnie z klasyfikacjg okreslong w sekcji I tabeli
nr [V.

Ponadto zgodnie z przepisami omawianego rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow,
naczelnik (kierownik) wydzialu (stanowisko sklasyfikowane w sekcji I tabeli nr IV) musi
posiada¢ wyksztalcenie wyzsze, natomiast naczelnik wydziatu w wojewodzkim inspektoracie
nadzoru budowlanego (stanowisko sklasyfikowane w sekcji X tabeli nr IV) musi posiadaé
wyksztalcenie wyzsze 1 uprawnienia budowlane bez ograniczen lub wyksztalcenie wyzsze
prawnicze. Analizujac powyzszy podziat wskaza¢ nalezy, ze w przypadku komoérek (wydziatow)
organizacyjnych wykonujacych zadania mieszczace si¢ we wlasciwosci wojewodzkiego
inspektora nadzoru budowlanego, okreslone w ustawie Prawo budowlane, na ich czele powinny
sta¢ osoby posiadajace odpowiednie przygotowanie merytoryczne, a wiec spetniajace wymogi
dla naczelnikéw wydziatlow okreslone w sekcji X tabeli nr IV. Natomiast w przypadku komorek
(wydziatéw) organizacyjnych wykonujacych inne zadania zwigzane z funkcjonowaniem
inspektoratu (np. komorki zajmujace si¢ sprawami kadrowymi, organizacyjnymi, logistycznymi)
mozliwe jest obsadzenie na stanowisku naczelnika (kierownika) osoby spetniajacej wytacznie
wymog posiadania wyksztalcenia wyzszego (woéwczas stanowisko to zaszeregowane jest zgodnie
z klasyfikacja okreslong w sekcji I tabeli nr IV). Podsumowujac wskaza¢ zatem nalezy,
ze w wojewodzkich inspektoratach nadzoru budowlanego na czele wydzialéw o charakterze
merytorycznym powinni sta¢ naczelnicy (stanowisko sklasyfikowane w sekcji X tabeli IV),
natomiast na czele wydziatbw o charakterze organizacyjnym - naczelnicy lub kierownicy
(stanowisko sklasyfikowane w sekcji I tabeli nr IV).

Organ kontroli zauwaza takze, ze w Rzadowym Centrum Legislacji trwa procedowanie
w sprawie projektu rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow zmieniajgcego rozporzgdzenie
w sprawie okreslenia stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych (...)*.
W projekcie tym stanowisko koordynujace w stuzbie cywilnej naczelnik (kierownik) wydziatu
przyporzadkowane bedzie do grupy 1 Wszystkie Urzedy, w ktorej jako wymagane kwalifikacje
podaje si¢: wyksztalcenie wyzsze.

Nie zmienia to jednak faktu, iz w badanym okresie obowigzywaty przepisy bardziej
restrykcyjne i nalezalo ich przestrzegac.

Wobec powyzszego stwierdza sie, ze LWINB nie utworzyl wymaganych stanowisk

urzedniczych przewidzianych dla grupy X. Wojewoddzkie inspektoraty nadzoru budowlanego,

a stanowiska koordynujace prace wydzialdw obsadzil z pominieciem wymogu posiadania

uprawnien budowlanych bez ograniczen lub wyksztalcenia wyzszego prawniczego.

% Akt zostat skierowany do podpisu Prezesa Rady Ministréw 26.04.2021 r.
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IV. Podsumowanie wynikow kontroli i zalecenia pokontrolne.

Biorac pod uwagg ustalenia poprzedniej kontroli stwierdzam, ze LWINB wykonat 5 z 9
zalecen pokontrolnych, przy czym 2 w sposdb niewystarczajacy.

Pozostate 4 zalecenia nie zostaty zrealizowane, co potwierdzono w ramach badania proby
kontrolnej i opisano w niniejszym dokumencie.

Dodatkowo ustalono, ze w zakresie obsadzania stanowisk urzedniczych w shuzbie

cywilnej stan rowniez byt nieprawidiowy.

Ocena skontrolowanej dzialalnosci.
Zwazywszy na opisany stan faktyczny, przedstawione oceny poszczego6lnych obszaréw
oraz skalg 1 wage niezrealizowanych zalecen pokontrolnych, wydanych w efekcie poprzedniej

kontroli, badang dziatalno$¢ L WINB w skali ogdlnej oceniam negatywnie.

Zalecenia pokontrolne.
W zwiazku z ustaleniami kontroli zalecam niezwloczne:

1. Podjecie dywersyfikacji dziatan na rzecz efektywnego przeciwdziatania zjawisku fluktuacji
kadr.

2. Doprowadzenie procedur i praktyki dotyczacych wydatkowania $rodkéw publicznych
do stanu zgodnego z zasadami wynikajacymi z przepisOw prawa oraz dobrymi praktykami
w tym zakresie.

3. Doprowadzenie czynno$ci zawierania umow cywilnoprawnych do stanu zgodnego
z rekomendacjami KPRM dotyczqcymi zawierania umow cywilnoprawnych w jednostkach
administracji rzqdowej oraz dobrymi praktykami w tym zakresie, w szczegdlnos$ci
dotyczacymi udzielania zamdwien publicznych podprogowych.

4. Uzupehienie systemu kontroli zarzadczej w WINB, tj.:

a. opracowanie zasad zarzadzania ryzykiem zapewniajacych peilng identyfikacje 1 oceng
ryzyk w jednostce za pomoca prawdopodobienstwa 1 wagi (oddzialywania) oraz metod
przeciwdziatania ww. ryzykom,

b. dostosowanie wzorow dokumentdw i arkuszy ocen kontroli zarzadczej, w tym Arkusza
oceny prowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia, ktorego wartosc
nie przekracza 14 tys. euro do obowigzujacych w WINB regulacji w zakresie udzielania
zamowien publicznych,

€. opracowanie metodyki doboru proby do kontroli w celu zapewnienia przeprowadzania

kontroli wewnegtrznych w oparciu o reprezentatywng liczbg badanych spraw,
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10.

d. rozwazenie przeprowadzenia czynnosci audytowych oraz rozszerzenie zagadnien
samooceny kontroli zarzadczej o elementy wskazane w Komunikacie Ministra Finansow
w sprawie szczegotowych wytycznych dla sektora finansow publicznych w zakresie
planowania i zarzqdzania ryzykiem.

Opublikowanie w BIP Oswiadczen o stanie kontroli zarzqdczej za lata 2018, 2019, 2020

oraz dochowanie obowigzku publikacji w kolejnych latach.

Zapewnienie wystarczajacego $ladu rewizyjnego dla kontroli wewnetrznych poprzez

wpisywanie do protokotu okresu objetego kontrolg oraz proby kontrolne;.

Dotozenie wigkszej starannosci podczas formulowania wnioskéw kontroli na podstawie

matych prob.

Dotozenie wickszej staranno$ci podczas wypetniania dokumentéw ewidencjonujacych

wyjazdy stuzbowe oraz dbatos¢ o ich przejrzystosc.

Doprowadzenie obsady stanowisk urzedniczych w stuzbie cywilnej do stanu zgodnego

Z prawem.

Dokonanie przegladu ryzyk WINB pod katem uwzglednienia w nim ryzyka zwigzanego

z posiadaniem przez pracownikdéw niewystarczajacych kwalifikacji zawodowych i (lub)

uprawnien budowlanych.

V. Pouczenie.

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, kierownik jednostki

kontrolowane] w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo

przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

W mysl art. 49 ww. ustawy kierownik jednostki kontrolowanej, w wyznaczonym terminie,

informuje kierownika jednostki kontrolujacej o sposobie wykonania zalecen, wykorzystaniu

wnioskow lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie usunigcia stwierdzonych

nieprawidtowosci.

Wobec powyzszego oczekuje stosownej informacji w terminie 30 dni od dnia

doreczenia sprawozdania z kontroli.

WOJEWODA LODZKI

Tobiasz Bochenski
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