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l. Dane identyfikacyjne

Ministerstwo Rodziny i Polityki Spotecznej!, ul. Nowogrodzka 1/3/5, 00-513 Warszawa
{od 16 listopada 2015 r. do 6 pazdziernika 2020 r. Ministerstwo Rodziny, Pracy i Po-
lityki Spotecznej).

Marlena Malag - od dnia 6 pazdziernika 2020 r. na stanowisku Ministra Rodziny i Po-
lityki Spotecznej, wczesniej od dnia 15 listopada 2019 r. do dnia 6 pazdziernika
2020 r. — na stanowisku Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej; kierowata dzia-
tem administracji rzadowej praca od dnia 15 listopada 2019 r. do dnia 6 pazdzier-
nika 2020 r. jako Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej, a nastepnie jako Mini-
ster Rodziny i Polityki Spolecznej od dnia 12 sierpnia 2021 r. W okresie od 7 pazdzier-
nika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r. dzialem praca kierowat Minister Rozwoju, Pracy
i Technologii.

1. Przygotowanie instrumentéw pomocy (wsparcia) dla podmiotéw dotknietych
skutkami epidemii COVID-19.

2. Wdrazanie instrumentéw wsparcia i rezultaty udzielonej pomocy.

3. Analiza i ocena efektow udzielonego wsparcia.

Kontrolg objeto narzedzia pomocy okreSlone w ustawie z dnia 2 marca 2020 r.
0 szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji
kryzysowych?, w tym instrumenty wprowadzone na podstawie w art. 15g, art. 15zzb,
art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15gq, art. 15gga, art. 15gga’, art. 15zzet i art. 15zzets,
a takze na podstawie rozporzadzeri Rady Ministrow uprawniajacych do udzielenia po-
mocy, na zasadach okreslonych w art. 15zze5 ustawy COVID-1%8,

1 stycznia 2020 r. — 30 czerwca 2021 r. z wykorzystaniem dowodow wykraczajacych
poza ten okres, majacych istotne znaczenie dla oceny kontrolowanej dziatainosci.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o NajwyZszej Izbie Kontroli*

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Gospodarki, Skarbu Pafstwa i Prywatyzacji

1. Malgorzata Kornaga, gléwny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/91/2021 z dnia 3 listopada 2021 r.

2. Agnieszka Kowalska-Fraczyk, glowny specjalista kp., upowaznienie do kontroli
nr KGP/92/2021 z dnia 3 listopada 2021 r.

{akta kontroli str. 1-14)

T Dalej: Ministerstwo oraz MRIiPS lub MRPIPS (odpowiednio do nazwy, obowigzujacej w danym okresie}. Mini-
sterstwo Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej zostato przeksztalcone na podstawie rozporzadzenia Rady Mi-
nistrbw z 7 pa?dziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej
(Dz. U. poz 1735). Obsluga dziatu administracji rzadowej ,praca” zostala wéwczas wylaczona z tego Mini-
sterstwa i na mocy rozporzadzenia z 7 pazdziernika 2020 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju,
Pracy t Technologii (Dz. U. poz. 1736) wiaczona do utworzonego tym aktem prawnym urzedu. Na podstawie
rozporzadzenia Rady Minisirow z 12 sierpnia 2021 r. w sprawie utworzenia Ministerstwa Rozwoju i Techno-
logii (Dz. U. poz. 1470} wylaczono komorki organizacyjne obstugujace sprawy dziatu ,praca” z Ministerstwa
Rozwoju, Pracy 1 Technologii 1 zgodnie z rozporzadzeniem w sprawie przeksztalcenia Ministerstwa Rodziny
i Polityki Spolecznej (Dz. U. poz. 1471) wigczono je do Ministerstwa Rodziny 1 Polityki Spotecznej.

2 Dz.U.z2021r. poz. 2095 ze zm., dalej: ustawa COVID-19.

4 Rozporzadzenia Rady Ministrow z 19 styczmia 2021 r. i z 26 lutego 2021 r. w sprawie wsparcia uczestnikow
obrotu gospodarczego poszkodowanych wskulek pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 152 i Dz. U. poz. 371
2e zm.}, obowigzujace odpowiednio od 1 lutego i 28 lutego 2021 r. oraz rozporzadzenie Rady Ministrow
z 16 kwietnia 2021 r. zmieniajgce rozporzadzenie w sprawie wsparcia uczestnikow obrolu gospodarczego po-
szkodowanych wskutek pandemii COVID-19 (Dz. U. poz. 713}, obowigzujace od 26 kwietnia 2021 .

4 Dz.U.z2022r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.



OCENA OGOLNA

Il. Ocena ogolna® kontrolowanej dziatalnosci

Dziatania ministra wtasciwego do spraw pracy® w procesie przygotowania i wdrazania
systemu doraznego wsparcia przedsiebiorcow dotknigtych skutkami epidemii COVID-
19 przyczynity sig do niezwiocznego opracowania projektow regulacii prawnych wpro-
wadzanych do ustawy COVID-19, w celu ochrony miejsc pracy. Na etapie tworzenia
pierwszych instrumentow wsparcia przedsigbiorcow w zwigzku z epidemig COVID-19
Minister przygotowal regulacje prawne (art. 15g, art. 15zzb, art. 15zz¢, art. 15zzd
i art. 15gg) i nastepnie wspdldziatat z innymi czlonkami Rady Ministrow w procesie
legislacyjnym, koordynowanym przez ministra wlasciwego do spraw gospodarki.
Na skutek dalszych ograniczen w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej wprowa-
dzane byty, przy wspéludziale ministra wiasciwego do spraw pracy, kolejne instru-
menty wsparcia (okreslone w art. 15gga, art. 15zze?, art. 15zze*a i art. 15gga’ ustawy
COVID-19 oraz w wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach Rady Ministrow
w sprawie wsparcia uczestnikow obrofu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-197).

Minister jako dysponent Funduszu Pracy (FP) oraz Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych (FGSP) zapewnit z tych funduszy $rodki finansowe powia-
towym i wojewodzkim urzedom pracy (PUP | WUP) dla przedsiebiorcow na dofinan-
sowanie wynagrodzen pracownikow i pokrycie czesci kosztow prowadzenia dzialal-
nosci gospodarczej. W latach 2020-2021 urzedy pracy wyplacity przedsiebiorcom
w ramach instrumentéw okre$lonych w art. 16g, art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd,
art. 15qg, art. 15gga, art. 15zze*, art. 15zzeta, 15gga’ ustawy COVID-19 oraz w wy-
danych na jej podstawie rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie wsparcia
uczestnikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-198
srodki w taczne] wysokosci 34,1 mid zt.

W zaprojektowanych przez ministra wlasciwego do spraw pracy i w konsekwencji
w przyjetych w ustawie COVID-19 instrumentach wsparcia kryteria pomocy nie byty
w pelni powiazane z celami udzielanej pomocy, w szczegolnosci z sytuacja przedsie-
biorcow stwierdzong na moment skiadania wniosku. Kryteria nie uwzgledniaty bo-
wiem, by pomoc byla kierowana tylko w przypadku pogarszajgcej sie sytuacji ekono-
miczno-finansowej przedsiebiorstwa. Kryterium udzielenia przedsiebiorcom wsparcia
odnoszagce sie do wysokosci spadku obrotow gospodarczych (okreslone w art. 15g,
art. 15zzb, art. 15zz¢ i art. 15qg ustawy COVID-19), a w kolejnych narzedziach po-
mocy do spadku przychodow (okreslonego w art. 15gga, art. 15zzef, 15zzet?,
art. 15gga’ ustawy COVID-19 oraz w wydanych na jej podstawie rozporzadzeniach
Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodo-
wanych wskutek pandemii COVID-19%), przy braku w urzedach pracy narzedzi wery-
fikaciji tego kryterium oraz braku wymogu dotyczacego koniecznosci udokumentowa-
nia tego spadku, nie gwarantowato, ze pomoc zostanie przekazana tylko przedsig-
biorcom o pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej, bedacej skutkiem epi-
demii COVID-19. Z uwagi na brak $cistego powigzania pomocy z sytuacjg przedsig-
biorstwa na moment sktadania wniosku, w ocenie NIK pomoc byta udzielana przed-
sigbiorcom w szerszym zakresie, niz wymagata tego sytuacja niektorych podmiotow.

Minister w trakcie konstruowania pierwszych narzedzi wsparcia, w tym kryteriow po-
mocy, nie przeprowadzat rozpoznania potrzeb i oczekiwan w zakresie rynku pracy.

5 Najwyzsza zba Kontroli formuluje ocene ogolna jako oceng pozylywna, oceng negatywng albo oceng w for-
mie opisowej.

Dalej takze: Minister.

Rozporzadzenia Rady Ministrow wymienione w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokontrolnego.

Ibidem.

Ibidem.

W o o o



QO ile na poczatkowym etapie tworzenia instrumentow, potrzeba szybkiego reagowa-
nia uzasadniata nieprzeprowadzanie przez Ministra analiz w tym zakresie, tak projek-
towanie kolejnych narzedzi wsparcia, bez przeprowadzenia analizy, w tym w szcze-
golnosci w zakresie trafnosci przyjetych kryteriéw przyznania pomocy zastosowanych
w pierwszych narzedziach wsparcia, w ocenie NIK bylo dzialaniem nierzetelnym.
Przygotowana przez Ministra w projekcie ustawy COVID-19 procedura oceny wnio-
skow na podstawie oswiadczen przedsiebiorcow, wykorzystana przy pierwszych i ko-
lejnych narzedziach wsparcia przedsiebiorstw wzmacniala ryzyko niewykrycia przy-
padkow skorzystania z pomocy przez podmioty nieuprawnione, a co za tym idzie
utraty nienaleznie pobranych Srodkéw publicznych.

Wprowadzone regulacje, na podstawie projektow przygotowanych przez Ministra,
nie zobowigzywaly PUP i WUP do weryfikacji nastepczej spetnienia kryteriéw upraw-
niajgcych do skorzystania z pomocy, w tym w szczegdlnosci kryterium spadku obro-
tow gospodarczych czy spadku przychodéw przedsiebiorstwa. Zaniechanie tego byto
sprzeczne z zasada ochrony $rodkow publicznych, do kidrej przestrzegania Minister
byt zobowigzany na podstawie art. 44 ust. 3 pkt 11 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
0 finansach publicznych'. Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane, w sposob celowy | 0szczedny, z zachowaniem zasad: uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow, optymalnego doboru metod i $rodkéw shu-
zacych osiagnieciu zalozonych celow; w sposob umoZliwiajacy terminowa realizacje
zadan.

Umozliwienie urzedom pracy dostepu do baz danych, wykorzystywanych w celu we-
ryfikacji danych przedsiebiorcow (Centralna Ewidencja i Informacja o Dziatalnosci Go-
spodarczej'!, Krajowy Rejestr Sadowy'?, Rejestr Gospodarki Narodowe|'? i Polska
Klasyfikacja Dziatalnosci™) byto pomocne, lecz nie minimalizowato ryzyka zwigza-
nego z udzielaniem pomocy przedsigbiorcom nieuprawnionym. Rodzaj i zakres da-
nych, mozliwy do pozyskania z tych baz byl niewystarczajacy do weryfikacji informacii
zawartych w oSwiadczeniach skfadanych przez wnioskodawcow, czyli do dokonania
oceny przedsiebiorcow pod katem spefnienia kryteriow przyznania pomocy.
Przed udzielaniem wsparcia urzedy pracy nie weryfikowaly informacji zawartych
w os$wiadczeniach sktadanych przez wnioskodawcow. Byto to zgodne z celem ustawy
COVID-18 oraz stanowiskiem ministra wlasciwego do spraw pracy. Intencjg ustawo-
dawcy bylo szybkie udzielenie przedsigbiorcom pomocy na utrzymanie miejsc pracy
zagrozenych likwidacja w przypadku upadiosci przedsigbiorcy. Dlatego tez czynnosci
zwigzane z weryfikacja wnioskow o wsparcie ograniczone zostaty przez ustawo-
dawce do niezbednego minimum, a kontrola prawdziwosci oSwiadczen skladanych
wraz z wnioskiem miata mie¢ charakter ex-post.

Minister dokonat nieuprawnionej interpretacji przepisow ustawy COVID-19 skutkuja-
cej rozszerzeniem zakresu pomocy przedsiebiorcom, ktérzy ustawowo zalegali z zo-
bowigzaniami wobec paristwa na koniec |Il kwartatu 2019 r. oraz otrzymaniem wspar-
cia w sytuacji uregulowania przez nich zobowigzan na dzier zloZzenia wniosku, co bylo
niezgodne z przepisami art. 15zzb ust. 10 pkt 3, art. 15zzc ust. 8 pkt 3, 15g ust. 3,
art. 15gg ust. 3 w zw. z art. 15g ust. 3, art. 15gga ust. 3 pki 1, art. 15gga’ ust. 1 w zw.
z art. 15gga ust. 3 pkt 1 ustawy COVID-19.

W latach 2020-2021 Minister nie prowadzil zadnych kontroli w zakresie wykonywania
przez urzedy pracy zadan zwigzanych z dystrybucjg rodkow publicznych, ktore
to kontrole mogt wykonywaé jako dysponent FP oraz FGSP miedzy innymi

W Dz U z2022r. poz. 1634 ze zm.
" Dalej: CEIDG.

¥ Dalej: KRS

19 Dalej: REGON.

14 Dalej: PKD.



na podstawie art. 118a'5 ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia
i instytucjach rynku pracy, art. 39a'6 ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie rosz-
czef pracowniczych w razie niewyplacainosci pracodawey'” oraz art. 31a'® ust. 10
ustawy COVID-19. Ze wzgledu na skale srodkéw publicznych przeznaczonych | wy-
placonych na pomoc przedsiebiorcom celowe bylo wykorzystanie przez Ministra na-
rzedzia kontroli, m.in. do pozyskania informacji do przeprowadzenia analiz trafnosci
kryteriow przyznawania pomocy, a w konsekwencji do stworzenia mechanizmow
oceny skutecznosci i efektywnosci realizowanego systemu wsparcia, w podziale
na poszczegbine instrumenty pomocowe.

Minister nie zapewnil sobie szczegdlowych informacii o stopniu rozliczania $wiadczen
przekazanych przedsiebiorcom, ktdre mogt takze pozyskaé w ramach takich kontroli.
W sytuacji, gdy do konca 2021 r. pozostalo do rozliczenia przez WUP 93,1% udzielo-
nego wsparcia (z tacznej liczby 144 562 przypadkow pomocy udzielonej z FGSP w ra-
mach instrumentéw objetych kontrolg NIK), istnialo wysokie ryzyko nierozliczenia
srodkow publicznych przekazanych przedsigbiorcom.

W latach 2020-2021 Minister nie przeprowadzat szczegdlowych, wieloaspektowych
analiz skutecznosci zastosowanych rozwigzan w obszarze rynku pracy. Nie badal
efektywnosci udzielonej pomocy. Zakres analiz dotyczacy skuteczno$ci zastosowa-
nych rozwigzan i efektywnosci udzielonego wsparcia pozostawit do przeprowadzenia
przez ministra wiasciwego do spraw gospodarki. W urzedzie obstugujacym Ministrat?
monitorowano natomiast dane dotyczace rynku pracy, w tym poziomu bezrobocia
oraz zwolnien grupowych, a takze skale umorzen pozyczek udzielonych na podstawie
art. 15zzd ustawy COVID-19, stanowigcych wyznacznik liczby beneficjentow (mikro-
przedsiebiorcow) kontynuujacych dziatalnosé gospodarczg przez minimum trzy mie-
siace od dnia udzielenia pomocy. W ocenie NIK taki zakres analizy byt niewystarcza-
jacy dla oceny skutecznosci udzielonej pomocy, szczegolnie w odniesieniu do po-
szczegoInych narzedzi wsparcia przedsiebiorcow.

15 Dysponent Funduszu Pracy moze przeprowadzac w publicznych stuzbach zatrudnienia oraz w innych orga-
nach, organizacjach i jednostkach organizacyjnych, ktore otrzymaty rodki Funduszu Pracy, kontrole w zakre-
sie:

1) wydatkowania srodkéw Funduszu Pracy zgodnie z przeznaczeniem,;

2) przestrzegania zasad i trybu wydatkowania Srodkéw Funduszu Pracy;

3) wiasciwego dokumentowania oraz rozliczania ofrzymanych i wydatkowanych Srodkéw Funduszu Pracy;

4) nieprzekroczenia ustalonych przez ministra wlasciwego do spraw pracy kwot Srodkéw (limitdw) Funduszu
Pracy, o ktbrych mowa w art. 109 ust. 2-4, na finansowanie zadan realizowanych w roku budzetowym. Kon-
trolowani s3 obowigzani udostepni¢ wszelkie dokumenty i udzielat wyjasnien w sprawach objetych zakresem
kontroli.

% Dysponent Funduszu moze przeprowadzaé u marszatka wojewddztwa kontrole w zakresie:

1) wydatkowania Srodkéw Funduszu zgodnie z przeznaczeniem;

2) przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkow Funduszu;

3) wtasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych i wydatkowanych srodkédw Funduszu;

4) prawidlowoséci dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu;

5} prawidtowosci wykonania planu finansowego.

Kontrolowany jest obowiazany udostepnit wszelkie dokurnenty i udzielaé wyjasnien w sprawach objetych za-
kresem kontroli.

7 Dz U.z2020r,poz. 7zezm.

18 Minister wlasciwy do spraw pracy - dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych moze
przeprowadzad w wojewodzkich urzedach pracy kontrole realizacji zadan, o ktdrych mowa w art. 159 ust. 1
i 1a, art. 15g", art. 15qa ust. 1, art. 15gg ust. 1, arl. 15gga ust. 1 oraz art. 15gga’ ust. 1. Do przeprowadzania
kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy arl. 39a-39d ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o achronie roszczef
pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

1 Do 6 pazdziernika 2020 r. byo to MRPIPS, a nastepnie od 12 sierpnia 2021 r. MRIPS (w okresie od 7 paz-
dziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r. - MRPiT}.




Uzasadnienie
oceny ogolnej

Minister wiasciwy do spraw pracy przygotowat regulacje prawne (okreslone
w arl. 15g, arl. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd i art. 15gg), ktére zostaly wprowadzone
do ustawy COVID-19. Ich niezwloczne przygotowanie umozliwito uruchomienie pierw-
szych instrumentow pomocowych, finansowanych ze $rodkéw publicznych,
juz po 11 dniach od ogtoszenia w Polsce stanu epidemii20. W wyniku pézniejszych
zmian tej ustawy — wobec poszerzania ograniczen prowadzenia dzialalnosci gospo-
darcze| w warunkach epidemii — wprowadzane byty przy wspoéludziale ministra wia-
Sciwego do spraw pracy kolejne instrumenty wsparcia (okreslone w art. 15gga,
an. 15zze? art.15zze% i art. 15gga’ ustawy COVID-19 oraz w wydanych na jej pod-
stawie rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu go-
spodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-1921), dedykowane przed-
siebiorcom, ktérzy musieli ograniczy¢ badz czasowo zaprzestac dziatalnosci gospo-
darczej z powodu faktycznych lub administracyjnych ograniczen bedacych nastep-
stwem wystapienia epidemii COVID-1922,

Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej wskazal, ze celem prac legislacyjnych
podjetych w Ministerstwie bylo moZliwie szybkie skierowanie pomocy do jak najwiek-
szej liczby przedsiebiorcow dotknietych ograniczeniami, tak aby wyprzedzi¢ nega-
tywne skutki ekonomiczne | spoteczne rozszerzajacej sie epidemii na rynku pracy.
Minister nie przeprowadzat, na etapie konstruowania pierwszych regulacji prawnych,
wérad przedsiebiorcow rozpoznania potrzeb i oczekiwan. Nie wykonywal analiz w za-
kresie rynku pracy, ani nie przeprowadzal w tym zakresie konsultacji zardwno z insty-
tucjami rynku pracy, ktore miaty prowadzi¢ bezposrednig obsluge przedsiebiorcow
(PUP, WUP), jak i z przyszlymi beneficjentami pomocy i ich organizacjami. W opinii
NIK, o iie miato to uzasadnienie na poczatku epidemii COVID-19 ze wzgledu na po-
trzebe niezwlocznego reagowania, o tyle na pozniejszych etapach nalezato podjgé
takie analizy, w tym w szczegolnosci w zakresie trafnosci przyjetych kryteriow przy-
znania pomocy, kiore juz zastosowano w pierwszych narzedziach wsparcia
{z art. 15g, art. 15zzb, art. 15zzc ustawy COVID-19). Dziatanie to pozwolioby na ukie-
runkowanie pomocy udzielanej w kolejno konstruowanych narzedziach wsparcia,
zgodnie z mozliwymi do zidentyfikowania potrzebami, jak rowniez w celu wyelimino-
wania udzielania pomocy przedsiebiorcom, ktorzy nie spelniali kryteriow do jej otrzy-
mania.

Kryterium uzyskania pomocy przez przedsiebiorcow w ramach pierwszych narzedzi
wsparcia {art. 15g, art. 156zzb, art. 15zz¢ i art. 15gg ustawy COVID-19) odnoszace sig
do wysokosci spadku obrotow gospodarczych nie byto w petni powigzane z sytuacjg
ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstwa na moment sktadania wniosku. Fakt zasto-
sowania wylacznie formy oSwiadczenia przedsiebiorcy, wobec braku wymogu udoku-
mentowania spetnienia kryterium spadku obrotu, braku okreslenia przez Ministra
w projektach regulacji wymogow dotyczacych koniecznosci jego weryfikowania, jak
rowniez braku w urzedach pracy narzedzia weryfikacji tego kryterium, wzmacniat ry-
Zyko, Zze pomoc zostanie przekazana nie tylko do przedsiebiorcow o pogarszajace;
sie sytuacji ekonomiczno-finansowej wynikajace) z epidemii COVID-18, lecz takze
do podmiotow, ktore nie odczuty obiektywnie negatywnych skutkdw tej epidemii. Po-
nadto, w przygotowanych przez Ministra projektach regulacji (z art. 15zzb, art. 15zzc,
art. 159 oraz art. 1599 ustawy COVID-19) przyjeto, ze spadek obrotow gospodar-
czych w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym, moze dotyczyé jakiegokolwiek mie-
siecznego/dwumiesiecznego okresu po 31 grudnia 2019r. Powodowato to,

2 Stan epidemii zostat wprowadzony rozporzadzeniem Ministra Zdrowia z 20 marca 2020 r. w sprawie oglosze-
nia na obszarze Rzeczypospolitef Polskiej stanu epidemii (Dz. 1. z 2022 r. poz. 340 ze zm.)

¥ Rozporzadzenia Rady Ministrow wymienicne w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokontrolnego.

2 Np. z uwagi na objecie pracownikow kwarantanng, utrudnienia w handlu spowodowane rozprzestrzenianiem
sig COVID-19 dta firm eksportujgcych albo importujacych towary, zachowania konsumeniow w nieklérych
branach |ub dziatania panstwa cgraniczajace dzialalnosc niektorych branz
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Ze wnioskowanie o pomoc nie miato zwigzku z aktualng w momencie skiadania wnio-
sku sytuacjqg zagrozenia dla dziatalnosci (przedsiebiorca mogl ztozy¢ wniosek o po-
moc w2021 r. wykazujac, ze spadek obrotéw miat miejsce np. rok wczesniej,
ti. w 2020 r., mimo ze w momencie skladania wniosku jego sytuacja byta znacznie
lepsza i nie bylo zagrozenia dla kontynuowania dziatalnosci). Ustalone kryterium unie-
moZzliwiato jego skuteczna weryfikacje, rowniez z uwagi na dopuszczenie mozliwosci,
aby spadek obrotow obejmowal okres 30 dni kalendarzowych, ktéry nie pokrywat sie
z miesigcem kalendarzowym. Powodowalo to, ze podmioty udzielajace pomocy
nie byty w stanie zweryfikowac takich danych. W praktyce wymagatoby to kontroli da-
nego wnioskodawcy na miejscu, gdyz rozliczenia przedsigbiorcow wobec urzedow
skarbowych nastgpuja w okresach kwartalnych i rocznych, a nie miesiecznych i dwu-
miesiecznych. Wprowadzone w kolejnych konstruowanych narzedziach pomocowych
(art. 15gga, art. 15zze4, art. 15zze*, art. 15gga‘ ustawy COVID-19 oraz w wydanych
na jej podstawie rozporzadzeniach Rady Ministréw w sprawie wsparcia uczestnikow
obrotu gospodarczego poszkodowanych wskulek pandemii COVID-192%) kryterium
spadku przychodow, powielato wczesniejsza konstrukcje kryterium spadku obrotow
gospodarczych, ktore przy braku narzedzi weryfikacji i wymogu dokumentowania tego
kryterium, nie gwarantowalo, ze pomoc zostanie skierowana do tych przedsigbior-
cow, kiorzy zostali dotknigci skutkami epidemii COVID-19.

Minister dokonal nieuprawnionej interpretacji przepiséw zawartych w art. 15zzb,
art. 15zzc, art. 159, art. 15gq, art. 15gga oraz w art. 15gga’ ustawy COVID-19 okre-
Slajgcych warunki otrzymania pomocy, uzalezniajac ja od niezalegania na koniec
Il kwartalu 2019 r. z zobowiazaniami wobec panstwa. W przekazywanych urzedom
pracy wskazowkach i rekomendacjach Minister dopuscit mozliwos¢ udzielania wspar-
cia tym przedsiebiorcom, ktérzy na koniec IIl kwartatu 2019 r. zalegali z zobowigza-
niami wobec panstwa, ale na dzien zlozenia wniosku uregulowali te¢ zalegtosc. Mini-
ster zastosowat korzystng dla przedsigbiorcow interpretacje przepisow ustawy o CO-
VID-19, pomimo ze w tym zakresie nie dokonano stosownych zmian w te] ustawie.

Przepisy wprowadzajace instrumenty pomocy dla przedsiebiorcow | pracownikow,
w tym przede wszystkim procedury jej przyznawania i rozliczania, wzbudzaly watpli-
wosci interpretacyjne urzedéw pracy oraz przedsigbiorcow. W okresie objetym kon-
trola minister wtasciwy do spraw pracy udzielat zainteresowanym pisemnych wyja-
$nien iodpowiedzi. Przyktadowo, udzielono okoto 1600 pisemnych odpowiedzi
przedsiebiorcom oraz 3 555 odpowiedzi na pytania PUP dotyczace stosowania
ustawy COVID-1924,

Wsparcia przedsiebiorcom w ramach poszczegolnych instrumentéw bezpoérednio
udzielaty powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy, bedace jednostkami organizacyj-
nymi podlegtymi wlasciwym organom samorzadu terytorialnego?®. Z danych Minister-
stwa?® wynika, ze w 2020 r. oraz w pierwszym polroczu 2021 r. w ramach instrumen-
tow objetych kontrolg w PUP (art. 15zzd, art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zze,
art. 15zzet2 ustawy COVID-19 oraz w wydanych na podstawie ustawy COVID-19roz-
porzadzeniach Rady Ministréw w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu

2 Rozporzadzenia Rady Ministrow wymienione w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokoniroinego.

¥ Dane dolyczace tego rodzaju dzialan departamentow merytorycznych obslugujacych FP i FGSP nie sq petne
z uwagi na recrganizacie jakim podiegaly te departamenty w wyniku przenoszenia dzialu administracji rzado-
wej ,praca” do MRPIT, a nastepnie do MRIPS.

% Urzedy pracy 53 kierowane (zarzadzane) przez dyrektorow powiatowych | wojewodzkich urzedaw pracy po-
wolywanych przez odpowiednio marszalkéw wojewodztwa i slarostow powiatu/prezydentow miasta na pra-
wach powialu. System organdw zatrudnienia ma charakter rzadowo-samorzadowy, a jego islolng cecha jest
niezaleznoé¢ kazdej jednostki organizacyjnej. Formalna i organizacyjna odrebnoic migdzy organami samo-
rzadowymi, a organami rzadowymi powoduje, ze mamy do czynienia £ modelem zdecentralizowanym. WUP
i PUP nie podlegajg ministrowi wiaéciwemu do spraw pracy, bedacemu dysponentem FGSPiFP.

% Zawartych w zataczniku do pisma z 1 grudnia 2021 r., znak: BKA-11.081.43.6.2021.1K.
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gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-1927) i WUP {(art. 15g,
art. 15gg art. 15gga iart. 15gga' ustawy COVID-19) pozytywnie rozpatrzono
3 086,8 tys. wnioskow o udzielenie wsparcia. Przedsiebiorcy w przewazajacej mierze
(2 474,7 tys. wnioskow, tj. 80,2% ogolnej ich liczby) korzystali z instrumentéw przede
wszystkim na poczatku epidemii, ti. od kwietnia 2020 r. (z art. 15q, art. 15zzd,
art. 15zzb, art. 15zzc ustawy COVID-13). Ze skontrolowanych instrumentow pomoco-
wych, ktére wprowadzono pdzniej, tj. w czerweu (art. 15gg ustawy COVID-19) i grud-
niu 2020 r. (art. 15gga, art. 15zze* ustawy COVID-19) oraz w lutym (art. 15zze%) i lipcu
2021 r. (art. 1bgga’ i art. 15zze*2 ustawy COVID-19) oraz w wydanych na podstawie
ustawy COVID-19 rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow
obrotu gospodarczeqo poszkodowanych wskutek pandemii COVID-1928 skorzystalo
mniej przedsiebiorcow (612,1 tys. wnioskow, §j. 19,8% ich ogdinej liczby).

Zrodtem finansowana udzielonej pomocy w skontrolowanym zakresie byly w szcze-
gblnosci panstwowe fundusze celowe, ktodrych dysponentem byt minister wtasciwy
do spraw pracy, tj. Fundusz Pracy i Fundusz Gwarantowanych Swiadczen Pracowni-
czych, zasilane m.in. obowigzkowymi skladkami optacanymi przez pracodawcow?®,
Srodki pochodzily takze w przypadku powiatowych urzedéw pracy z programéw
wspotfinansowanych z Europejskiego Funduszu Spofecznego, z Programu Operacyj-
nego Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 i z Regionalnych Programow Operacyj-
nych na lata 2014-2020. W toku kontroli NIK nie stwierdzita przypadkéw braku w PUP
i WUP $rodkow pochodzacych z Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych
Swiadczen Pracowniczych przeznaczonych na pomoc dla przedsiebiorcow poszko-
dowanych wskutek epidemii COVID-19.

Minister zapewnit urzedom pracy dostep do krajowych baz danych, np. KRS, CEIDG,
REGON, aby usprawni¢ obstuge wnioskdw, co byto pomocne, lecz nie minimalizowato
ryzyka zwigzanego z udzielaniem pomocy przedsiebiorcom nieuprawnionym. Rodzaj
i zakres danych, moZliwych do pozyskania z tych baz byt niewystarczajacy do weryfi-
kacji informacji zawartych w oswiadczeniach sktadanych przez wnioskodawcéw,
czyli do dokonania oceny przedsiebiorcy pod katem spelnienia kryteriow przyznania
pomacy.

W zakresie usprawnienia wdrazania instrumentow wsparcia Minister dokonywat stop-
niowej modyfikaciji i rozbudowy systemoéw informatycznych uzytkowanych przez po-
wiatowe | wojewodzkie urzedy pracy, 1. odpowiednio Oprogramowania SyriuszS™0
oraz WUP-VIATOR,

Wobec probleméw sygnalizowanych, m.in. przez Konwent Dyrektoréw Wojewddzkich
Urzeddw Pracy Minister reagowat poprzez uproszczenie czesci procedur wdrazania
przez wojewodzkie urzedy pracy instrumentow wsparcia, udostepnianie instrukciji po-
stepowania przy ocenie wnioskow oraz autorskich aplikacji informatycznych opraco-
wanych w Ministerstwie, usprawniajacych konieczne czynnosci weryfikacji ztozonych
wnioskow (tzw. kalkulatory do obliczania facznej wysokosci wsparcia). NIK zauwaza
jednak, ze skoro Ministerstwo instrukcje takie opracowywalo, to w tych instrukcjach
w zakresie usprawnienia procesu realizacji wnioskéw Ministerstwo powinno wskazaé
dyrektorom WUP, ze narzedzie WUP-VIATOR jest wyposazone w funkcje, przy po-
mocy ktorej pracownicy urzedow mogliby w ograniczonym zakresie weryfikowa¢ za-
warte we wnioskach oswiadczenia przedsiebiorcéw dotyczace liczby zatrudnionych
pracownikéw. Skorzystanie z tej mozliwosci mogloby przyczyni¢ sie do wyprzedzaja-
cej eliminacji przynajmniej czesci wnioskdw niespetniajacych ustawowych wymogow,

7 Rozporzadzenia Rady Ministrow wymienione w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokontrolnego.

2 |bidem.

2 Finansowanie instrumentow wsparcia okreslita ustawa COVID-19. FGSP i FP podlegaja corocznym kontrolom
NIK pod wzgledem wykonania budzetu panstwa. Wyniki tych kontroli za 2020 r. i 2021 r. zostaly przedsta-
wione w informacjach wykonania budzetu Pafstwa w czes$ci 31 — Praca oraz wykonanie plandw finansowych
Funduszu Pracy i Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych.
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a przez to do ograniczenia zakresu koniecznych do przeprowadzenia zwigzanej z tym
windykacji srodkow na etapie rozliczen udzielonego wsparcia. Bazowanie na o$wiad-
czeniach przedsigbiorcow oraz na danych wskazanych przez przedsiebiorcow
we wnioskach, bez koniecznosci dokumentowania przez wnioskodawcow spelniania
kryteribw wsparcia, ulatwiato i przy$pieszato przyznanie przez PUP | WUP swiadczen
przedsiebiorcom, ale stwarzalo istotne ryzyko naduzy¢ przez beneficjentéw. Niezbed-
nym elementem calego procesu pomocy winien by wigc skuteczny system weryfika-
cji danych, ktérego Minister nie zaprojektowal, i ostatecznie nie zapewnit.

NIK, uwzgledniajac nadzwyczajne okolicznosci, skale wyptaconego przedsigbiorcom
w latach 2020-2021 wsparcia w wysokosci 34,1 mid z8¢ i uwarunkowania organiza-
cyjne, w jakich byt tworzony i realizowany system wsparcia przedsiebiorcow, wska-
Zuje na niezapewnienie ze strony Ministra urzedom pracy pelnego zakresu informacii
np. w opracowywanych instrukcjach stuzacych usprawnieniu dziatan w realizacji ich
zadan nalozonych usfawg COVID-19. Nalezy zauwazy¢, ze Minister, ze wzgledu
na ustawowe regulacje, nie miat bezposredniego ani posredniego wtadczego wptywu
na sposéb wykonania ustawowych zadan przez urzedy pracy. Nie zwalniato to jednak
Ministra z obowiazku dbatosci, aby wydatkowanie srodkéw publicznych z FP i FGSP,
ktorych jest dysponentem, odbywalto sie zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 44
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, w tym zwtaszcza z zasadg
optymalnego doboru metod i Srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow.

Minister gromadzit informacje dotyczace m.in. liczby rozpatrzonych wnioskow przez
dyrektorow WUP, ale nie pozyskiwal informacji o tym, w jaki sposéb przekazane
do WUP srodki przeznaczone na obstuge realizacji zadan ustawy COVID-19 wplynely
na sprawnosc rozliczania $wiadczen przekazanych przedsigbiorcom.

Minister posiadat ustawowe prawo3! do przeprowadzenia kontroli w urzedach pracy
oraz w jednostkach samorzadowych, ktorym te urzedy podlegajg. Uprawnienie to Mi-
nister mogt wykorzystaé do kontroli wykonywania przez PUP | WUP zadan zwigza-
nych z pomoca udzielang przedsiebiorcom na utrzymanie miejsc pracy, ktore zostaly
na urzedy natozone na podstawie ustawy COVID-19, w tym w zakresie prawidtowosci
wydatkowania i rozliczania srodkéw przekazywanych przedsiebiorcom na podstawie
ustawy COVID-19 i wydanych w oparciu o te ustawe rozporzadzeniach Rady Mini-
strow w sprawie wsparcia uczestnikow obrofu gospodarczego poszkodowanych
wskutek pandemii COVID-193%2. Przeprowadzenie takich kontroli umozliwiloby réwniez
pozyskanie od WUP szczegdtowych informacji o tym, w jaki sposob przekazywane
do WUP $rodki na obsluge realizacji zadan na podstawie art. 31a ustawy COVID-19
wplynely na sprawnosé rozliczania swiadczen udzielanych przedsiebiorcom. Ponadto
pozwolitoby to Ministrowi pozyskaé peing informacje o dziataniach urzedow pracy
i dokonaé rzetelnej oceny realizacji celow izadan w przedmiotowym zakresie
z uwzglednieniem kryteriow oszczednosci, efektywnosci oraz skutecznosci, a w efek-
cie na reagowanie adekwatnie do wystepujacych ryzyk. Kontroli takich w latach 2020-
2021 Minister nie zaplanowal, ani nie przeprowadzit, co w ocenie NIK byl nierzetelne.

30 Z instrumentow okreslonych w art. 15zzd, art, 15zzb, art. 15zzc, art. 15g, art. 15gg, art. 15gga, art. 15zzet
{w tym w wydanych na podstawie ustawy COVID-19 rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie wsparcia
uczesinikéw obrotu gospodarczego poszkodowanych wshulek pandemii COVID-19 wymienionych w przypisie
nr 3 na sir. 2 wyslapienia pokontrolnego), art. 15zze*2 i arl. 15gga’ usfawy COVID-19.

' Podstawy prawne podjecia kontroli w WUP | PUP przez minisira wlasciwego do spraw pracy - dysponenta

Funduszu Pracy i dysponenta Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych okreslono w:
art. 118a ust. 1 ustawy o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy z 20 kwietnia 2004 r.
(Dz. U.z 2022 r. poz. 690 ze zm.);
arl. 3%9a ust. 1 w zw. z art. 31 ust. 1 ustawy o ochronie roszczen pracowniczych w razie niewyplacalnosci
pracodawcy z 13 lipca 2006 1. (Dz. U. 2 2020 1. poz. 7),
art. 31a ust. 10 ustawy COVID-18,

Rozporzadzenia Rady Ministréw wymienicne w przypisie nr 3 na str. 2 wystgpienia pokontroinego.
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W ograniczonym podmiotowo zakresie (trzy powiatowe urzedy pracy) zostaly ujete
dopiero w planie kontroli na 2022 .

Dochodzenie przez PUP | WUP zwrotu cato$ci lub czesci $wiadczert nienaleznych
{wraz z odsetkami) od przedsigbiorcow, kidrzy dopuscili sie naduzy¢ lub nieprawidto-
wosci, jest uzaleznione od rzetelnego i sprawnego przeprowadzania przez urzedy
pracy rozliczen wstepnych i koncowych, wspartych kontrolami przedsiebiorcow wy-
Znaczonymi w oparciu 0 szacowanie ryzyka wystapienia nieprawidtowosci. Z uwagi
na zakres i warunki udzielanej pomocy problem rozliczen przyznanych swiadczen do-
tyczy¢ bedzie w szczegdlnosci WUP. Czas na takie dziatania wynosi trzy lata i jest
liczony od dnia uplywu terminu zloZenia rozliczenia badz od dnia zakonczenia okresu
pobierania $wiadczeh. Na koniec 2021r. pozostato nierozliczonych przez WUP
93,1% przypadkow wsparcia, z facznej liczby 144 562 przypadkow pomocy udzielonej
2 FGSP wramach instrumentéw objetych kontrola, ti. 134 515. W ocenie NIK,
uwzgledniajac dotychczasowe znikome zaawansowanie rozliczania udzielanego
wsparcia, dokonanie petnej weryfikacji wszystkich rozliczen w ustawowym terminie
jest w praktyce nierealne. NIK zwraca uwage na brak przepisow nakladajacych
na urzedy pracy obowigzek weryfikowania o$wiadczen przedsigbiorcow. Jednakze
zasadne bytoby dokonywanie rzetelnego rozliczenia przyznanych srodkéw obejmu-
jace rowniez sprawdzenie przez urzedy pracy zgodnosci tresci ziozonych o$wiadczenh
i danych wskazanych przez beneficjentéw we wnioskach ze stanem faktycznym,
aby wykry¢ przypadki nieuprawnionego pobrania $rodkow. W zwiazku z tym uzasad-
nione byloby podjecie przez Ministra dziata w celu wprowadzenia regulacji praw-
nych, dotyczacych zadan urzedow pracy na etapie rozliczenia pomocy przekazane
przedsiebiorcom.

Minister monitorowat sytuacje na rynku pracy, w tym poziom bezrobocia oraz zwolnien
‘grupowych, skale umorzen pozyczek stanowiacych wyznacznik liczby beneficjentow
{mikroprzedsiebiorcow) kontynuujacych dzialalno$¢ gospodarcza przez minimum trzy
miesigce od dnia udzielenia pomocy. Minister wskazat, ze o uzyskaniu zamierzonego
efektu udzielonej pomocy $wiadczy przede wszystkim ksztattowanie sie poziomu bez-
robocia. Wedtug danych Gléwnego Urzedu Statystycznego™, rejestrowane bezrobo-
cie w Polsce w okresie od kwietnia 2020 r. do lutego 2022 r. bylo na zblizonym pozio-
mie, jak przed epidemig {od stycznia do marca 2020 r. odpowiednio 54% — 6,6%)%.
Minister podat przyktad instrumentu, ktérym objeto najwiekszy krag przedsiebiorcow,
tj. pozyczki udzielane przez PUP na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19 na po-
krycie biezacych kosztow prowadzenia dzialainosci gospodarczej. Podat, iz wskaznik
95% umorzonych pozyczek udzielonych od 1 kwietnia 2020r. do 10 czerwca
2021 r. wskazuije, ze cel pomocy polegajacy na utrzymaniu dzialalnosci gospodarczej
przez trzy miesigce zostat osiagniety?s. Urzedy pracy umarzaly pozyczki po spraw-
dzeniu warunku prowadzenia przez podmiot dziatalnosci gospodarczej przez okres
trzech miesiecy od dnia udzielania pozyczki.

Minister nie przeprowadzat szczegolowych, wieloaspektowych analiz skutecznosci
i zasadnoSci pomocy udzielonej przedsiebiorcom z FP i FGSP, w podziale na po-
szczegolne narzedzia wsparcia i ich wptywu na rynek pracy. Minister monitorowat
ogollne dane statystyczne dotyczace rynku pracy. Jednakze, zakres tych danych,
w ocenie NIK, nie by! wystarczajacy do dokonania petnej oceny skutecznosci i zasad-
nosci udzielanego wsparcia. Zdaniem NIK celowe jest przeprowadzenie przez mini-
stra wlasciwego do spraw pracy szczegolowej i pogtebionej analizy efektywnosci

3 hitps://stal.gov pliobszary-temalyczne/rynek-pracy/bezrobocie-rejestrowane/stopa-bezrobocia-rejesirowa-
nego-w-latach-1950-2022,4,1 html

M W okresie kwiecied 2020 r. ~ sierpiefi 2021 r. poziom bezrobocia ksztaliowat si¢ w przedziale 5,8%-6,6%,
we wrzesniu 2021 r. — 5,6%, w lutym 2022 r. - 5,9%

% Wsparciem z arl. 15zzd objeto najszerszy krag beneficieniow — w latach 2020-2021 pomocy udzielono
w 18789 tys. przypadkow (w 2020 r. — 1 8634 tys., 20211 - 154 tys ).
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udzielonej pomocy w podziale na poszczegolne narzedzia. Taka analiza pozwolitaby
sformutowac systemowe wnioski w zakresie skutecznosci przyjetych form interwencii
paristwa, ktore moglyby zostaC wykorzystane w przypadku potrzeby opracowania sys-
temowych narzedzi wsparcia przedsiebiorcow.

ll.Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny
czastkowe3® kontrolowanej dziatalnosci

1. Wybrane instrumenty wsparcia dla przedsigbiorcéw do-
tknietych skutkami epidemii COVID-19

1.1. Pomoc udzielana przedsiebiorcom przez PUP i WUP

Udzial ministra wlasciweqo do spraw pracy w opracowaniu narzedzi pomocy
obijetych kontrola
Minister wiasciwy do spraw pracy w okresie objetym kontrolg nie byt (z jednym wyjat-
kiem) koordynatorem prac legislacyjnych dotyczacych ustaw okreslajacych ramy po-
mocy przedsigbiorcom ponoszacym ekonomiczne konsekwencje epidemii COVID-19.
Nie reprezentowat tez rzadu w parlamentarnych procesach legislacyjnych. Byt nato-
miast inicjatorem tych prac w MRPiPS i MRiPS oraz wspéidziatat z innymi resortami
przy konstruowaniu szczegdlowych przepisow ustawy COVID-19. W drugiej potowie
2021 r. MRIPS zainicjowal i koordynowat proces legislacyjny zakonczony uchwale-
niem ustawy z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustaw?’,
Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej byt odpowiedzialny za opracowanie pro-
jektow przepisow ustawy COVID-19, 1j..
. art. 15zzb - dofinansowanie ¢zesci kosztow wynagrodzen pracownikow
oraz naleznych od tych wynagrodzen sktadek na ubezpieczenia spoleczne
dla mikroprzedsiebiorcoéw, matych i $rednich przedsigbiorcow;

. art. 15zzc — dofinansowanie kosztébw prowadzania dziatalnosci gospodarcze;
dla przedsigbiorcow samozatrudnionych niezatrudniajacych pracownikow;

. art. 15zzd - pozyczka bezzwrotna na pokrycie biezgcych kosztow prowadzenia
dzialalno$ci gospodarczej dla mikroprzedsigbiorcow;

. art. 15g — wsparcie dla przedsiebiorcéw na dofinansowanie wynagrodzeri pra-
cownikow objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy oraz na oplacenie sktadek na ubezpieczenia spoleczne naleznych
od pracodawcy;

. art. 15gg - $wiadczenie na dofinansowanie wynagrodzenia pracownikow nie-
objetych przestojem, przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy w zwigzku ze spadkiem obrotow gospodarczych w nastepstwie
COVID-19 oraz na oplacenie skiadek na ubezpieczenia spoleczne naleznych
od pracodawcy.

Projekty przepisow art, 15zzb, 15zzc, 15zzd opracowywano w Departamencie Rynku
Pracy (DRP) MRPIPS, a projekty art. 15g i art. 1599 w Departamencie Funduszy
MRPiPS. Obstuga procesu legislacyjnego dla powyZszych narzedzi byla

% Qceny czgstkowe lo oceny dziatainosci w poszczegolnych obszarach badan kontrolnych. Ocena czgstkowa
moze byt sformutowana jako ocena pozytywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowej.
7 Dz U poz. 2317.
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we wiasciwosci Departamentu Prawnego MRPIPS. Projekly ww. przepisow zostaly
opracowane z inicjatywy éwczesnego Kierownictwa MRPIPS. W ich przygotowaniu
brata udziat Podsekretarz Stanu Alina Nowak. Projekty tych przepiséw byly przekazy-
wane przez Departament Prawny MRPIPS - po uzyskaniu akceptacji czionkéw Kie-
rownictwa tego Ministerstwa - do ministra wlasciwego do spraw gospodarki, ktory byt
koordynatorem procesu legislacyjnego w zakresie zmian w ustawie COVID-19. Pro-
ces legislacyjny w powyZzszym zakresie byt prowadzony przez ministra wlasciwego
do spraw gospodarki.

Projekt przepisow art. 15gga ustawy COVID-19% zostat opracowany w DF, po prze-
niesieniu w pazdzierniku 2020 r. dzialu administracji rzadowej ,praca” do MRPIT,
we wspoldzialaniu merytorycznym z Departamentem Doskonalenia Regulacji Gospo-
darczych {funkcjonujacym w dziale administracji rzadowej ,gospodarka”}.

Procesy legislacyjne obejmujace projekty przepisow regulujgcych instrumenty
w art. 15gga’, art.15zze* 3¢ art. 15zze% ustawy COVID-19 byly we wlasciwosci De-
partamentu Doskonalenia Regulacji Gospodarczych MRPIT, przy wspotpracy z DRP
(po przeniesieniu dziatu ,praca” do MRPIT).

Dziatania pozalegislacyjne m.in. opracowanie instrukcji dla urzedéw pracy, wzorow
wnioskow | uméw o wyplate tych $wiadczen w odniesieniu do pomocy okreslonej
w 15gga’ i art.15zze! - prowadzit DRP w MRPIT, a w przypadku narzedzia pomoco-
wego okreslonego w art. 15zze*2 - prowadzit DRP w MRIPS (po przeniesieniu dziatu
.praca’ do tego urzedu w sierpniu 2021 r.).

Zgodnie z wyjasnieniami Dyrektora Biura Kontroli i Audytu MRIPS*0 w trakcie kon-
struowania instrumentoéw wsparcia objetych kontrolg - z uwagi na ograniczenia cza-
sowe spowodowane koniecznoécig szybkiego wdrozenia instrumentéw pomocowych
dla pracodawcow, ktérzy musieli zaprzestac lub ograniczy¢ dzialalno$¢ gospodarcza
na czas wprowadzenia obostrzen - departamenty zajmujace sie przygotowaniem pro-
jektow regulacji ustawowych {DRP oraz DF) nie przeprowadzaly rozpoznania potrzeb
wsrod tych podmiotow. Nie prowadzono konsultacii z organizacjami przedsiebiorcow
| ze zwigzkami zawodowymi. Departamenty te nie wystepowaly tez do powiatowych
| wojewodzkich urzedow pracy o opinie lub konsultacje*! na etapie tworzenia instru-
mentdw wsparcia. Ponadto Dyrektor Biura Kontroli i Audytu stwierdzit, ze uprosz-
czony iryb przygotowywania przepisoéw wynikat z bezprecedensowe] koniecznosci
niezwlocznego uruchomienia doraznej pomocy dla przedsiebiorcow, przy czym
wsparcie to miate charakter wyprzedzajacy skutki ograniczen w prowadzeniu dziatal-
nosci gospodarcze).

Kwestia projektowania wsparcia bez uprzednich analiz ekonomicznych w zakresie
rynku pracy, w szczegéInosci potrzeb i oczekiwan przedsigbiorcow oraz pracownikow
w zakresie ochrony istniejgcych miejsc pracy byla przedstawiona jako nieprawidio-
wos¢ wramach kontroli NIK nr P/21/001 Wykonanie budzetu panistwa w 2020,

% Instrurnent okreslony w art. 15gga zostat wprowadzony do ustawy COVID-19 na podstawie poselskiego pro-
jeklu zmieniajacego ww. ustawe.

" Instrument okreslony w art. 15zze! zostat wprowadzony do ustawy COVID-19 na podstawie poselskiego pro-
jekiu zmieniajgcego ww. uslawe.

¥ Pismo Dyrektora Biura Kontroli i Audytu {datey: BKiA} z 26 listopada 2021 r.. znak: BKA-11.081.43.5.2021 RI

stanowiace odpowiedz na pismo kontrolera NIK skierowane do Dyrektora Biura Dyrektora Generalnego.

We wspdtpracy z wojewddzkimi urzedami pracy zostat wypracowany natomiast rzadowy projekt ustawy

o0 zmianie ustawy o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalcza-

niem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacit kryzysowych oraz niektorych innych

ustaw. Projekt UD 289, kidrego wnioskodawcg jest Minister RIPS — zamieszczony na stronie RCL w dniu

22 wrzednia 2021 1.
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w czesci 31— Praca oraz wykonanie planéw finansowych Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczer Pracowniczych?2,

(akta kontroli str. 401-415, 530-564, 593-597, 603)
Pomoc udzielana przez PUP ze $rodkow Funduszu Pracy

Najszerszy podmiotowo zakres miala pomoc oferowana przez PUP od poczatku epi-
demii na podstawie przepisow art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd ustawy COVID-19.
Weszly one w zycie na mocy ustawy z dnia 31 marca 2020 r. o zmianie ustawy
0 szczeqgoinych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem
i zwalczaniem COVID-13, innych chorob zakaznych oraz wywofanych nimi sytuacji
kryzysowych oraz niektérych innych ustaw*3. Przedsiebiorcy mogli korzystac z po-
mocy w ramach tych instrumentow w okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 10 czerwca
2021 .

Pomoc z art. 15zzb ustawy COVID-19 byla skierowana do mikro-, matych i rednich
przedsiebiorcow z przeznaczeniem na dofinansowanie czesci kosztow wynagrodzen
pracownikow oraz naleznych sktadek na ubezpieczenia spoleczne. Przedsiebiorcom
bedacym osobami fizycznymi, prowadzacymi dziatalnos$¢ gospodarczg, niezatrudnia-
jacymi pracownikéw oferowana byta pomoc na dofinansowanie czesci kosztow pro-
wadzania dziatalno$ci gospodarczej z art. 15zzc ustawy COVID-19. Zasadniczym ce-
lem rozwiazan okreslonych w art. 15zzb i art. 15zz¢ ustawy COVID-19, przy wymogu
spadku obrotéw gospodarczych o co najmniej 30%, bylo utrzymanie miejsc pracy
oraz umozliwienie przedsiebiorcom kontynuacji dziatalnosci gospodarczej w okresie
epidemii. Przedsiebiorcy, w tym w szczegolnosci z sektora MSP, po wprowadzeniu
ograniczen zaczeli odczuwac zaburzenia ptynnosci finansowej.-Dyrektor BKIA wyja-
$nik4, ze bezposrednie transfery srodkéw pomocowych (m.in. czesciowych doptat
do wynagrodzen i sktadek na ubezpieczenia spoteczne dla pracownikow lub dofinan-
sowania kosziow prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej dla samozatrudnionych)
staly sie koniecznym warunkiem ich dalszego funkcjonowania.

Celem przepisow art. 15zzd ustawy COVID-19 bylo udzielenie mikroprzedsiebiorcom,
ktorzy znalezli sie w trudnej sytuacji w zwigzku z nowymi zasadami bezpieczenstwa
lub kosztami wprowadzonych obostrzen sanitarnych, a prowadzili dziatalnos¢ gospo-
darczg przed dniem 1 kwietnia 2020 r., wsparcia z FP w formie pozyczki (do 5 tys. ).
Warunkiem jej otrzymania, poza statusem mikroprzedsiebiorcy, byta deklaracja,
iz przedsiebiorca dotychczas nie otrzymat pomocy publicznej (w tym z art. 15zzd),
ktéra rekompensowataby podmiotowi negatywne konsekwencje ekonomiczne z po-
wodu COVID-19. Przepis nie zawierat wymogu spadku obrotéw gospodarczych.
Zgodnie z umowa oprocentowanie pozyczki byto state i wynosito w skali roku 0,05
stopy redyskonta weksli przyjmowanych przez Narodowy Bank Polski, a jej spfata
miata nastepowa¢ zgodnie z harmonogramem. Rozwigzanie to mialo zabezpieczy¢
mikroprzedsiebiorcom $rodki na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalno-
$ci gospodarczej oraz wspomac utrzymanie miejsc pracy. Pozyczka ta (wraz z odset-
kami) podlegata umorzeniu, gdy mikroprzedsiebiorca spetnil warunek i prowadzit dzia-
talnos¢ gospodarcza przez trzy miesigce od dnia jej udzielenia. Warunek ten podlegat
weryfikacji PUP poprzez sprawdzenie w bazie CEIDG lub KRS, czy przedsigbiorca
w okresie trzech miesiecy, na ktore otrzymat wsparcie, nadal prowadzi dziatalnosé
gospodarcza. Niespetnienie warunku powodowalo obowigzek sptaty pozyczki.

W odniesieniu do tej pomocy (z art. 15zzd), tj. wsparcia nieprofilowanego branzowo
i nieuzaleznionego od spadku obrotéw gospodarczych - Minister wyjasnita®s,

4 Wystapienie pokontrolne z dnia 20 kwietnia 2021 r. skierowane do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii,
znak: KP5.410.001.03.2021.

4 Dz, U.z 2020 poz. 568. Tresc przepisow art. 15zzb-152zd byla kilkukrotnie nowelizowana.

4 Pismo z 26 listopada 2021 r., znak: BKA-11.081.43.5.2021.RL.

4% Pigmoz 5 wrzesnia 2022 r., znak: BKA-11.081.1.20.2022 RL, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKIA.
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ze w chwili wybuchu pandemii i wprowadzenia szeroko zakrojonych obostrzen
m.in. w prowadzeniu dziatalnosci gospodarczej, niemozliwe byto okreslenie, ktore
konkretnie branZe ucierpig najbardziej i jak mocno. Pomoc Panstwa zostata wiec skie-
rowana do mikroprzedsiebiorcow, czyli do sektora najbardziej wrazliwego na tego
typu sytuacje. Minister zauwazyla, ze cechy mikroprzedsiebiorstw powoduja, ze majg
niewielkie mozliwosci ograniczania ryzyka we wlasnym zakresie, czego efektem jest
mniejsza — w poréwnaniu z wiekszymi przedsigbiorstwami — odporno$¢ na zakioce-
nia, obojetnie jakiego charakteru. MozZliwosdci finansowania tych przedsiebiorstw
sq zwykle ograniczone, gdyZ nie akumutuja one rezerw, a ich dziatalnos¢ jest zazwy-
czaj finansowana z biezacych wplywow. To wszystko powoduje duzg zaleznos¢
od zdarzen losowych, powodujgcych np. przerwy w produkcji, przerwanie ciggiosci
dostaw czy utrate ptynnosci finansowej, co w konsekwencji zwieksza ryzyko bankruc-
twa, koniecznos¢ zwolnienia pracownikdéw czy zamkniecia dziatalnosci. W chwili wy-
buchu pandemii ta grupa przedsiebiorcow byla najbardziej narazona na jej skutki eko-
nomiczne, a dane statystyczne potwierdzity, iz w poczatkowym okresie pandemii
przedsiebiorcy wykazywali zwiekszong sktonnos¢ do zawieszenia wykonywania dzia-
lalnosci, czy wstrzymywali sie z otwarciem firmy. Pierwotnym celem mikropozyczki
bylo wsparcie mikroprzedsiebiorcy w utrzymaniu zatrudnienia pracownikdw, aby mi-
kroprzedsiebiorcy nie byli zmuszeni zwalnia¢ pracownikow. Wsparcie w tym przy-
padku pozwalato pokry¢ najbardziej podstawowe biezace koszty prowadzonej dzia-
lalnosci gospodarczej i przetrwac najtrudniejszy czas. Minister wyjasnila rowniez,
ze MRIPS reagowato na zgtaszane postulaty i modyfikowato przepisy dotyczace po-
Zyczki w zaleznosci od potrzeb. | tak przyktadowo wraz z pojawieniem sie potrzeby
udzielenia wsparcia rdwniez przedsigbiorcom, Ktorzy prowadzili jednoosobowe dzia-
tainosci gospodarcze, MRIPS podjeto intensywne prace, aby rozszerzy¢ grupe doce-
lowa pozyczki. Przygotowana zostata stosowna zmiana przepiséw prawnych. W re-
zultacie, na podstawie nowelizacji ustawy COVID-19 z dnia 16 kwietnia 2020 r 46 sa-
mozatrudnieni mogli skorzystac z pozyczki dla mikroprzedsigbiorcow. Jednoczesnie
uproszczono warunki umarzania pozyczek. Minister zaznaczyla ponadto, ze po-
2yczka udzielana na podstawie art. 15zzd byla jednorazowa pomoca dedykowang
dla mikroprzedsigbiorcow, czyli grupy docelowej, ktoéra najbardziej potrzebowala
wsparcia od Panstwa. W zwigzku z tym, Zze wszyscy przedsiebiorcy, do ktorych byta
skierowana pozyczka musieli by¢ traktowani na rownych zasadach i wszystkich po-
moc Panstwa powinna obja¢ w takim samym zakresie, nie mozna byto zmienia¢
w trakcie udzielania tej formy wsparcia fundamentalnych jej zasad i wykluczyé niekto-
rych przedsiebiorcow, ktdrzy nie zdazyli w pierwszych chwilach udzielania pozyczki
zawnioskowac o tq pomoc. W opinii Minister bytyby to dziatania wykluczajace, nie-
konsekwentne, preferujace zasade ,kto pierwszy ten lepszy” i naruszajace zasade
ochrony zaufania obywateli do Panstwa, a nie taka byta intencja tej pomocy. W wyja-
Snieniach Minister wskazata ponadto, Ze przy kolejnych falach, gdy ograniczenia i za-
kazy wyraznie dotykaty poszczegdéinych branz i dla tych dziatalno$ci mozna bylo usta-
lic spadek przychoddw zostat wprowadzony nowy instrument w ramach Tarczy anty-
kryzysowej, jakim byla dotacja branzowa dla mikro i malych przedsiebiorcow. Dotacja
udzielana byla tylko dla przedsiebiorcow prowadzacych dziatalnesci w branzach ob-
jetych restrykcjami z powodu epidemii.

Kolejny instrument pomocy, przewidziany w art. 15zze* ustawy COVID-19, wprowa-
dzono ustawg z 9 grudnia 2020 r. 0 zmianie ustawy o szczegdinych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziafaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych
ustawt’ (narzedzie to wprowadzono na podstawie poselskiego projektu

% Uslawa z dnia 16 kwieinia 2020 r. o szczegoinych instrumentach wsparcia w zwiazku z rozprzestrzenianiem
sie wirusa SARS-CoV-2 {Dz. U. 2 2023 r. poz. 201).
4 Dz U, poz. 2255.
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zmieniajacego ww. ustawe). Byta to jednorazowa dotacja dla mikro- i matych przed-
siebiorcow okreslonych branz na pokrycie biezacych kosztéw prowadzenia dziatalno-
§ci gospodarczej, o ktora mozna bylo ubiegac sie od 19 grudnia 2020 r. do 31 stycznia
2021 r. Nastepnie w 2021 r. mozliwoscig ubiegania sie o pomoc w formie dotacji ob-
jeto przedsiebiorcow kolejnych branz na podstawie stosownych rozporzadzen Rady
Ministrow®. Celem wprowadzonych rozwigzan, podobnie jak przy instrumencie
z art. 15zzd ustawy COVID-19, bylo udzielenie wsparcia przedsiebiorstwom dziataja-
cym w branzach, kitore znalazly sie w trudnej sytuaciji w zwiazku z nowymi zasadami
bezpieczenstwa, czy tez ponoszacych koszty zwigzane z obostrzeniami sanitarnymi.
Z tego wsparcia mozna byto skorzystac w okresie od 1 lutego do 31 sierpnia 2021 r.

Dyrektor BKIiA wskazal®, e w art. 15zze* wprowadzono dodatkowe mechanizmy
zwiekszajace efektywnoS¢ wsparcia: m.in podmiotowe ograniczenie pomocy tylko
do branz bezpo$rednio lub najmocniej dotknietych obostrzeniami w prowadzeniu
dziafalnosci oraz powigzanie dotacji ze spadkiem przychodéw z dziatalnosci o co naj-
mniej] 40% w stosunku do przychodéw uzyskanych we wskazanych przez ustawo-
dawce wczesniejszych okresach, uniemozliwienie ubiegania sie o wsparcie przedsie-
biorcom, ktdrzy wstecznie zmienili daty prowadzenia dziatalnosci kwalifikujacej sig
jako przewazajaca, i co do ktorych mogloby zachodzi¢ przypuszczenie, iz powodem
tej zmiany byla chec uzyskania nowego wsparcia. Pomoc branzowa byta uzalezniona.
od prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, oznaczonej wedtug PKD 2007, jako rodzaj
przewazajacej dziatalnosci.

Pomoc ustanowiona w art. 15zzea ustawy o COVID-19, wprowadzona ustawa z dnia
24 czerwca 2021 r. 0 zmianie ustawy o szczegoinych rozwigzaniach zwigzanych z za-
pobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chorob zakaznych
oraz wywofanych nimi sytuacji kryzysowych oraz niektérych innych ustaw?® zostala®
skierowana do podmiotéw prowadzacych sprzedaz na terenie szkét (skiepiki szkolne)
w formie jednorazowych dotaciji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia tej dzia-
talnosci. Podstawowym zalozeniem bylo przyznanie sklepikom szkolnym pomocy po-
dobnej do tej, ktora przystugiwala przedsiebiorcom objetym wsparciem w oparciu
o system koddw PKD. Mozna bylo z niej skorzysta¢ w okresie od 23 lipca do 30 wrze-
snia 2021 r. Dzialalno$¢ ta formalnie nie byta objeta restrykcjami sanitarnymi, ale skle-
piki szkolne nie prowadzily swojej dziatalnosci w okresie zamkniecia szkét
dla uczniéw, 1j. od listopada 2020 r. do stycznia 2021 r. Z kolei w lutym i marcu 2021 r.
ich dziatalno$¢ byla ograniczona ze wzgledu na objecie stacjonama nauka w szkotach
jedynie dzieci z klas 1-3.

Ustalenie, ze opracowane i wdrazane kolejne narzedzia pomocy oferowane
przez PUP {w oparciu o art. 15zze?, art. 15zze%2 ustawy COVID-19 oraz wydane na jej
podstawie rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu
gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19%") nie zostaly poprze-
dzone analizg trafnosci pierwotnie okreslonych kryteribw dostepu do pomocy dla be-
neficjentow, zostato opisane w czesci dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 401-415, 530-564, 593-597, 887-839)

" Rozdzial 3 Rozporzadzenia Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrofu gospodarczego poszko-
dowanych wskutek pandemii COVID-19 z dnia 19 stycznia 2021 r. (Dz. U, poz. 152), Rozdziat 3 Rozporza-
dzenia Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek
pandemii COVID-19 z dnia 25 lutege 2021 r. (Dz. U. z 2022 r. poz. 1291}, Rozporzadzenie Rady Ministrow
zmieniajace rozporzadzenie w sprawie wsparcia uczestmikow cbrotu gospodarczeqo poszkodowanych wsku-
tek pandemii COVID-19 z dnia 16 kwietnia 2021 r. (Dz. U. poz. 713).

4 Pismo z 26 listopada 2021 r., znak: BKA-11.081.43.5.2021.RL, stanowiace odpowiedz na pismo skierowane
do Cyreklora Biura Dyreklora Generalnego MRIPS.

% Dz U. poz. 1192.

81 Rozporzadzenia Rady Ministrow wymienione w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokontrolnego.
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Pomoc udzielana przez WUP ze $rodkéw Funduszu Gwarantowanych Swiad-
czen Pracowniczych

Kontrolg objeto instrumenty pomocy udzielanej przedsiebiorcom przez WUP na pod-
stawie art. 15q, art. 15gg, art. 15gga i art. 15gga’ ustawy COVID-13. Sposrod ww. in-
strumentéw, najszybciej, . od 1 kwietnia 2020 r., uruchomiona zostata pomoc
z art. 15g na dofinansowanie wynagrodzen pracownikow objetych przestojem ekono-
micznym lub obnizonym wymiarem czasu pracy. W kolejnosci uruchomiono pomoc
zart. 15gg (od 24 czerwea 2020 r.) na dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw
nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym lub obnizonym wymiarem czasu
pracy, a nastepnie pomoc z art. 15gga (od 19 grudnia 2020 r.) na dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow w przypadku znacznego obnizenia przychodu przedsie-
biorcy.

W odniesieniu do tych instrumentéw ustanowiono zasade, ze pomoc z FGSP przystu-
quje wylacznie przedsiebiorcy, ktdry wezesniej nie uzyskal pomocy dla tych samych
pracownikéw 1 z tych samych tytuléw wyplat (art. 15g, art. 15gg) oraz Zze pomoc
nie przystuguje za miesigce, w kitorych podmiot korzysta z innej pomocy (art. 15gga).
Warunkiem otrzymania wsparcia byto niezaleganie do korca IIl kwartalu 2019 r. w re-
gulowaniu zobowigzan podatkowych, skfadek na ubezpieczenia zdrowotne, spo-
leczne, FGSP, FP lub Fundusz Solidamosciowy. Dyrektor BKiA w MRIPS wyja$nits2,
ze dzien 30 wrzesnia 2019 r. byt data graniczng pomiedzy prowadzeniem nieskrepo-
wanej dziatalnosci gospodarczej przed epidemia, a prowadzeniem jej w warunkach
zakldcen w zwigzku z wystapieniem przypadkow zachorowan na $wiecie.

e Na mocy art. 15g ustawy COVID-19 ustanowiono pierwszy, finansowany
z FGSP instrument wsparcia ukierunkowany na utrzymanie miejsc pracy,
bez koniecznosci ich redukcji. Obejmowat on dofinansowanie wynagrodzen
pracownikéw objetych przestojem ekonomicznym albo obnizonym wymiarem
czasu pracy oraz optacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne naleznych
od pracodawcy. Przepisy art. 15g zostaty wprowadzone przywotang juz ustawa
z dnia 31 marca 2020 r.53. Przedsigbiorcy mogli skorzystac ze wsparcia w okre-
sie od 1 kwietnia 2020 r. do 10 czerwca 2021 r. (art. 15gh ust. 1). Kolejno wpro-
wadzane zmiany dotyczyly m.in. sposcbu rozliczania udzielanej pomocy.
W tym zakresie ustawa COVID-19 (art. 15g ust. 17) odwolywata si¢ do odpo-
wiednio stosowanych przepisow art. 7-16 (z wylaczeniami} ustawy z dnia
11 pazdzierika 2013 r. 0 szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy*® oraz akitow wykonawczych do tej ustawy.

Na podstawie art. 159 ust. 9 ustawy COVID-19 kryterium uzyskania pomocy
ze srodkow FGSP stanowito odnotowanie spadku obrotéw gospodarczych
po 31 grudnia 2019 r. w wysokosci co najmnigj:

o 15% przy obliczaniu spadku w oparciu o0 dwa miesiace kalendarzowe
lub niekalendarzowe;

o 25% przy wyliczaniu spadku w oparciu o jeden miesigc kalendarzowy
lub niekalendarzowy.

Powyzsze progi spadku obrotéw zostaty zaproponowane w przepisach przez
owczesne Kierownictwo MRPIPS.

Zgodnie z art. 15g ust. 10 dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw mogto
nastapi¢ do wysokosci potowy wynagrodzen, lecz nie wigcej niz 40% ogloszo-
nego przez Prezesa GUS przecietnego miesiecznego wynagrodzenia z po-
przedniego kwartalu. Na podstawie art. 159 ust. 16 swiadczenia przystugiwaly

52 Pismo z 14 styczna 2022, znak: BKA-11.081.1.1.2022 IK.
5 Tresc ant. 159 byla kilkukrotnie nowelizowana.
3 Dz U.z2019r. poz. 669.
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przez fgczny okres trzech miesigcy, przypadajacy od miesigca ziozenia wnio-
sku o pomoc. Swiadczenia byly wyplacane w okresach przestoju ekonomicz-
nego lub w okresie obowigzywania obnizonego wymiaru czasu pracy. Podmiot
ubiegajacy sie o przyznanie dofinansowania sktadat we wniosku oswiadczenia
m.in.: o spadku obrotow53, kiére uprawnialy do otrzymania dofinansowania
(wraz ze wskazaniem daty, od ktorej liczony byt spadek obrotow), niezaleganiu
ze skiadkami ZUS i podatkami do konca Il kwartatu 2019 r., o odprowadzaniu
skladek na ubezpieczenia spoleczne od pracownikowse ujetych w wykazie pra-
cownikow®’. Wraz z wnioskiem nalezalo zlozy¢ m.in. wykaz pracownikdw
uprawnionych do $wiadczen wyplacanych ze $rodkéw FGSP38 oraz kopie po-
rozumienia (art. 15g ust. 11 i 12) okreslajacego warunki i tryb wykonywania
pracy w okresie przestoju ekonomicznego lub obnizonego wymiaru czasu
pracy%.

W drodze nowelizacji ustawy COVID-19, ustawa z dnia 19 czerwca 2020 r.%0
wprowadzono art. 15gg, ustanawiajacy kolejne, obstugiwane przez WUP, na-
rzedzie chronigce miejsca pracy. Byto to dofinansowanie wynagrodzen pra-
cownikdw nieobjetych przestojem, przestojem ekonomicznym albe obnizonym
wymiarem czasu pracy - w zwigzku ze spadkiem obrotow gospodarczych w na-
stepstwie epidemii oraz oplacenie skladek na ubezpieczenia spoteczne nalez-
nych od pracodawcy. Z tej pomocy przedsiebiorcy mogli skorzystac w okresie
od 24 czerwca 2020 r. do 10 czerwca 2021 r. Uzyskanie $wiadczenia obwaro-
wane byto koniecznoscig spetnienia analogicznych kryteriow spadku obrotow
gospodarczych, jak w odniesieniu do pomocy art. 159. Obowigzywat analo-
giczny limit dofinansowania oraz okres przystugiwania $wiadczenia.

Stosownie do wymogow art. 15gg ust. 9 ustawy COVID-19 wniosek o przyzna-
nie dofinansowania opierat si¢ m.in. na o$wiadczeniach przedsigbiorcy o: spet-
nieniu warunkdw wynikajacych z przepisow w zakresie kryteriow, przeznacze-
niu kwoty $wiadczenia na dofinansowanie wynagrodzen, sporzadzeniu wykazu
pracownikow uprawnionych do $wiadczen i zobowigzaniu sie do dostarczenia
go na zadanie uprawnionych organdw, oraz o $wiadomosci odpowiedzialnosci

55

56
57

58

59

80

Zgodnie z art. 15g ust. 9 ustawy COVID-19 przez spadek obrotdw gospodarczych rozumie sig spadek sprze-
dazy towarow i uslug w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym: 1) nie mniej niz 15% obliczony jako stosunek
tacznych obrotdw w ciagu dowolnie wskazanych 2 kolejnych miesigey kalendarzowych, przypadajgcych
w okresie podniu 31 grudnia 2019 r. do dnia poprzedzajacego dzien zlozenia wniosku, o ktdrym mowa
w ust. 1, w pordwnaniu do tgcznych obrotdw z analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych roku po-
przedniego; za miesigc uwaza si¢ takze 30 kolejno po sobie nastgpujacych dni kalendarzowych, w przypadku
gdy dwumiesieczny okres porownawczy rozpoczyna sie w trakcie miesiaca kalendarzoweqgo, to jest w dniu
innym niz pierwszy dzien danego miesiaca kalendarzowego, lub 2) nie mnigj niz 25% obliczony jako stosunek
obrotéw 2z dowolnie wskazanego miesiaca kalendarzowego, przypadajgcego po dniu 31 grudnia 2019r.
do dnia poprzedzajacego dzief zloZzenia wniosku, o ktdrym mowa w ust. 1, w poréwnaniu do obrotow z mie-
sigca poprzedniego; za miesiac uwaza sie takze 30 kolejno po sobie nastgpujacych dni kalendarzowych,
w przypadku gdy okres poréwnawczy fozpoczyna sie w trakcie miesiaca kalendarzowego, to jest w dniu innym
niz pierwszy dzien danego miesiaca kalendarzowego.

Oéwiadczenie to widniato we wnioskach do 20 lipca 2020 .,

Wykaz pracownikow udostepnicny przez MRIPS, na podstawie kibrego obliczano wysokos$¢ dafinansowania
obejmowat m.in.: imie | nazwiske pracownika, PESEL (lub numer dewoedu osobistego, numer paszportu}, war-
tos& wynagrodzenia brutto w miesiacu poprzedzajacym zlozenie wniosku, wymiar czasu pracy przed obnize-
niem i po obnizeniu wymiaru, wysoko3é wynagrodzenia pracownika po obnizeniu wymiaru czasu pracy, wy-
sokosé dofinansowania do wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenia spoteczne.

Od 23 maja 2020 r. dotaczenie wykazu pracownikow nie bylo obligatoryjne, natomiast we wniosku wprowa-
dzono oéwiadczenie, ze na dzief sporzadzenia wniosku taki wykaz pracownikdw uprawnionych do Swiadcze-
nia zostal sporzadzony, a beneficient zobowiazat sig do dostarczenia wykazu na zadanie uprawnionych orga-
now,

Od 23 maja 2020 r. zrezygnowano z obowiazku dotaczania porozumienia, nafomiast we wniosku wprowa-
dzono oéwiadczenie, Ze na dzien jego ztoZzenia beneficjent zawart stosowne porozumienie.

Ustawa z 19 czerwca 2020 r. o doplatach do aprocentowania kredytow bankowych udzielanych przedsigbior-
com datknigtym skutkami COVID-19 oraz o uproszczonym postepowaniu o zatwierdzenie Ukladu w zwigzku
z wyslapieniem COVID-19{Dz. U, z 2022 poz.171). Art. 15gg byt kilkukroinie nowelizowany.
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karnej za skladanie falszywych céwiadczen. Przy skiadaniu wniosku nie bylo
wymagane zlozenie dokumentéw potwierdzajacych przyczyny spadku obrotow
gospodarczych. Przepis art. 15gg nie wskazywal na inne niz wymienione w nim
przesfanki dofinansowania, w szczegélnosci brak jest w tych przepisach prze-
stanki zagrozenia kontynuowania dzialalnosci gospodarczej. W opinii Prokura-
torii Generalnej Rzeczypospolitej Polskiej®! ustawodawca uznal, ze spadek ob-
rotow gospodarczych w wysokosci wskazanej w art. 159 ust. 9 ustawy COVID-
19 samoistnie moze stanowic zagroZenie dla utrzymania dziatalnosci przedsie-
hiorcy i w konsekwencji ustawodawca nie nakazal badania tej okolicznosci Dy-
rektorom WUP.

Nowelizacjg z dnia 9 grudnia 2020 r.52 wprowadzono do ustawy COVID-13
przepisy art. 15gga, na mocy ktorych przedsiebiorca mogt uzyskac dofinanso-
wanie wynagrodzen pracownikow w miesiecznej kwocie 2 tys. zt do wynagro-
dzenia jednego pracownika, z uwzglednieniem wymiaru czasu pracy, w przy-
padku spetnienia kryteribw obnizenia przychodu przedsigbiorcy w nastepstwie
wystapienia COVID-19. Projekt przepisow zostat opracowany w MRPIT. Pomoc
byla skierowana do przedsiebiorcow, ktérzy prowadzili przewazajaca dziatal-
nos¢ gospodarczg oznaczong kodami PKD wskazanymi w art. 15gga ust. 183,

Przy opracowywaniu przepiséw art. 15gga wykorzystano rozwigzania wynika-
jace z wdrazania $wiadczen na podstawie art. 15g i art. 15gg ustawy COVID-
18, np. w zakresie kryteriow przyznania pomocy. Do otrzymania Swiadczenia
niezbedne byto spetnienie obowiazujacych kryteribw w stosunku do wczesniej
wprowadzonych instrumentdw o niezaleganiu z platnosciami sldadek. Wniosek
wymagat zloZzenia stosownych oswiadczen, w tym m.in: informacji o ogolnej
ficzbie pracownikow i kwocie wnioskowanego dofinansowania oraz poswiad-
czenia spadku przychodéw o co najmniej 40% (w jednym z trzech miesiecy
poprzedzajacych miesiac ziozenia wniosku w stosunku do przychodu uzyska-
nego w miesigcu poprzednim lub analogicznym miesiacu roku poprzedniego).
Pomoc z art. 15gga miala na celu ochrone istniejacych miejsc pracy,
lecz nie byla ukierunkowana na dofinansowanie tworzenia nowych. Przepis byt
spojny z instrumentami pomocowymi przewidzianymi w art. 31z0 {zwolnienie
z ZUS), art. 15zs oraz art. 15zq (§wiadczenie postojowe) ustawy COVID-19.
W dniu 23 lipca 2021 r.5¢ wprowadzono instrument pomocowy obejmujacy do-
finansowanie ze $rodkdéw FGSP wynagrodzen pracownikéw przedsigbiorcow
prowadzacych sklepiki szkolne, tj. art. 15gga’ ustawy COVID-19.

Ustalenie, Zze opracowane i wdrazane kolejne narzedzia pomocy oferowane przez
WUP (w oparciu o art. 15gg i art. 15gga i art. 15gga’ ustawy COVID-19) nie zostaty
poprzedzone analizg trafnosci pierwotnie okreslonych kryteriow dostepu do pomocy
dla beneficjentdw, zostalo opisane w czesci dotyczacej nieprawidtowosci.

(akta kontroli str. 530-543, 724-740, 874-885)

61
62

43

&

Opinia z 20 listopada 2022 r., znak: KR-500-528/22/PDO.

Ustawa z 9 grudnia 2020 r. o zmianie ustawy o szczegblnych rozwiazaniach zwiazanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzy-
sowych oraz niektérych innych ustaw (Dz. U. poz. 2255). Weszla w zycie 19 grudnia 2020 r.

Departament Funduszy w MRPIT nie zglaszal uwag do wyszczegélnionych w przepisie kodow PKD. Kody
PKD okreslajace rodzaje dziatalnosci gospodarczej objetej pomaca na podstawie art. 15gga zostaly ustalone
na poziomie Rady Ministrow, nastepnie czes¢ koddw zostata dodana na etapie sejmowym i senackim; zato-
Zenia do tworzonych przepisow byly przekazywane departamentom MRPIT przez Kierownictwo tego resortu.
Na podstawie art. 1 pkt 3 ustawy z dnia 24 czerwca 2021 r.(Dz. U. z 2021 r. poz. 1192) zmienigjgce] ustawg
COvViD-19.
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Pomoc z art. 159 i art. 15gga i art. 15gga’ ustawy COVID-19 byla udzielana na pod-
stawie umow cywilnoprawnych, natomiast do $wiadczen, o ktérych mowa w art. 15gg
tej ustawy, miat zastosowanie tryb administracyjny.

Zastepca Dyrektora DF w MRIPS wyjasnité3, ze w art. 15g wprowadzono rozwigzania
znane z ustawy o szczegéinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong miejsc pracyss,
w ktdrych wyptata $rodkow nastepuje na podstawie umowy. Zauwazyl, ze znaczaca
liczba wnioskéw o przyznanie dofinansowania®’ spowodowata niewydolnos¢ WUP,
gdyz struktura kadrowa w tych jednostkach byla dostosowana do realizacji biezacych
zadan®, Ponadto niektérzy przedsiebiorcy wskazywali, ze tryb wnioskowania i przy-
znawania $rodkow byl nadmiernie skomplikowany. Z powyZszych wzgledow do wdra-
zania postanowien art. 15gg zostat przyjety tryb administracyjny, przy czym decyzja
byta wydawana jedynie w przypadku odmowy przyznania dofinansowania. Ten tryb
nie spelnit jednak oczekiwan, gdyz wigzal sie z szeregiem obowiazkow wynikajacych
Z przepisow kpa, co w przypadku sktadania odwotan od wydanych decyzji angazo-
walo pracownikéw WUP w prowadzenie postepowan administracyjnych. W konse-
kwencji wprowadzajac kolejne narzedzie wsparcia przedsiebiorcow w art. 15gga
ustawy COVID-19 ponownie przyjeto tryb cywilnoprawny.

(akta kontroli str. 608, 612, 642-649, 725, 733, 757)

Spadek obrotow gospodarczych - kryterium udzielenia pomeocy

Pomoc panstwa okreslona w art. 15zzb, art. 15zz¢, art. 15g i art. 15gg ustawy COVID-
19 byta skierowana do przedsigbiorcow, u ktorych wystapit spadek obrotdw gospo-
darczych ,w nastepstwie wystapienia COVID-19".

W tresci wnioskéw o przyznanie dofinansowania, ktorych wzory przygotowano
w MRPIPS, nie umieszczono jednoznacznych zapiséw, Ze deklarowany spadek obro-
tow byf nastepstwem wystapienia COVID-19. | tak np. mozliwosC ubiegania sie
o $rodki finansowe w wyniku spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wysta-
pienia COVID-19 (przyczyna-skutek) na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19 zo-
stata wskazana wylgcznie w tytule wniosku, tj. wniosek o udzielenie dofinansowania
czesci kosztow wynagrodzen pracownikow oraz naleznych od tych wynagrodzen skfa-
dek na ubezpieczenia spofeczne w przypadku spadku obrotdw gospodarczych w na-
stepstwie wystapienia COVID-19. W przypadku wniosku o wsparcie z art. 1599 jego
tytut wskazywat, Ze przyznanie $wiadczenia na rzecz ochrony miejsc pracy z FGSP
wynika ze spadku obrotéw gospodarczych w nastepstwie wystapienia COVID-19.
W tresci wniosku wnioskodawca o$wiadczat, ze jest przedsigbiorcg w rozumieniu
ustawy Prawo przedsiebiorcow, u kibrego nastapit spadek obrotow gospodarczych
w nastepstwie wystapienia COVID-19. Przy dokonywaniu wyboru w zakresie wysoko-
$ci spadku obrotow 15% badz 25% nie bylo juz odniesienia, ze zadeklarowany spadek
byt nastepstwem wystapienia COVID-19.

Minister wyjasnitas®, ze tytut wnioskow stanowit rowniez jego tresc podpisywana przez
wnioskodawce, powielanie wiec zapisu w kolejnej czesci wniosku ,mozna by uznaC
za nadmiarowe”.

(akta kontroli str. 887-899)

W mysl art. 15zzb ust. 3, art. 15zzc ust. 2i art. 159 ust. 9 oraz art. 15gg ust. 1 ustawy
COVID-19 przez ,spadek obrotow gospodarczych” nalezalo rozumie¢ zmniejszenie

8 Pismo z 11 lutego 2022 r., znak: DF-V1.081.1.2022 PG,

6 |stawa z dnia 11 patdziernika 2013 1. o szczegdinych rozwiazaniach zwigzanych 2 ochrong miefsc pracy
(Dz. U.z 2019 1. poz. 669).

8 Przy cywilnoprawnym trybie przyznawania pomocy istniata konieczno$¢ zawierania umow do kazdego pozy-
tywnie rozpatrzonego wniosku.

& W iym czasie (kwieciert 2020 r.) strukiura kadrowa nie uwzgledniata moZliwosci obcigzania WUP dodatko-
wymi zadaniami.

8 Pigmo z 5 wrzesnia 2022 ., znak: BKA-11.081.1.20.2022.RL, podpisane z upowaZnienia przez Dyrektora BKiA.
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sprzedazy towardw Iub ustug w ujeciu ilosciowym lub wartosciowym, obliczone jako
stosunek tacznych obrotéw w ciggu dowolnie wskazanych jednego/dwoch kolejnych
miesiecy kalendarzowych (przypadajacych w okresie po dniu 31 grudnia 2019 r.
do dnia poprzedzajacego dzien ztozenia wniosku) w poréwnaniu do facznych obrotow
z analogicznych miesigcy kalendarzowych roku poprzedniego. Jednocze$nie ustawa
COVID-19 dopuszczala, aby za miesigc uznac takze 30 kolejno po sobie nastepujace
dni kalendarzowe w przypadku, gdy okres porownawczy rozpoczynat sie w trakcie
miesiaca kalendarzowego, czyli w dniu innym, niz pierwszy dzien danego miesigca
kalendarzowego.

Urzedy pracy — w odniesieniu do instrumentu okreSlonego w art. 15zzb i art.15zz¢
ustawy COVID-19 otrzymaly od MRPIPS instrukcje i biezace interpretacje, ze przed-
sigbiorca powinien wykazywac swoj obrot zgodnie z obowigzujgcymi u niego zasa-
dami rozliczen dla celéw podatkowych. Obliczanie spadku obrotow w ujeciu warto-
sciowym lub ilosciowym przedsigbiorca winien wybra¢ indywidualnie, gwarantujac,
ze obliczenia beda miarodajne, wiarygodne, obiektywne i adekwatne do rodzaju pro-
wadzone] dziatalnosci gospodarczej. Przy porownywaniu fgcznych obrotéw z analo-
gicznych miesiecy kalendarzowych roku poprzedniego z rokiem biezacym przedsie-
biorca powinien jednak przyja¢ takie same wartosci porownawcze (np. w ujeciu war-
tosciowym - tylko kwoty brutto lub tylko kwoty netto lub w ujeciu ilosciowym - przyjmu-
jac takie same jednostki porbwnawcze).

Dla obu instrumentéw wsparcia {art. 15zzb i art. 15zz¢} obliczanie wysoko$ci spadku
obrotéw opierato sie na takim samym algorytmie’. Ministerstwo opracowato kalkula-

tory, w ktére ,wbudowato” algorytm, tworzac jednolita metodologie obliczania spadku
obrotow, na podstawie danych wprowadzonych przez wnioskodawcow. Ministerstwo

uzasadniato koniecznos¢ wprowadzenia kalkulatora jako uniwersalnej, wiazacej me-
tody, wsparciem jak najwigkszej liczby podmiotow i uniknigciem sytuacji, w ktorej
czesc przedsiebiorcow mogtaby zosta¢ wykluczona z otrzymania pomocy.

Dyrektor BKIA w MRIPS wskazal’!, ze przez spadek sprzedazy towaréw lub ustug,
W ujeciu wartosciowym, nalezato rozumie¢ m.in.:

e sprzedaz towarow i uslug wykazang w deklaracji, VAT-7 - w stosunku do be-
neficientow bedacych czynnymi podatnikami VAT roziiczajacymi sie miesiecz-
nie;

o sprzedaz towarow i ustug wykazang w deklaracji VAT-7K (w zakresie przy-
chodu za rok 2019) lub ewidencji JPK_VAT (w zakresie przychodu za dany
miesigc) —w stosunku do beneficjentow, bedacych czynnymi podatnikami VAT
rozliczajacymi sie kwartalnie;

e przychod z innych zrodel (tzw. przychdd operacyjny) w rozumieniu ustawy
o CIT albo przychdd w rozumieniu ustawy o PIT, stanowiace podstawe do ob-
liczenia zaliczki na podatek dochodowy - w stosunku do beneficientow:

—  bedacych czynnymi podatnikami VAT wystawiajacymi faktury VAT marza
{(w tym beneficjentow, ktorzy wykazali co najmniej jedna fakture objeta ob-
owigzkiem VAT marzy), - bedacych czynnymi podatnikami VAT rozlicza-
jacymi sie kasowo,

™ Procentowy spadek obrotow w 2020 r. w parwnaniu do 2019 . {spadek obrotéw nalezalo obliczyé wg wzoru:
{y-x)/y*100, gdzie: x - suma tacznych obrotéw w okresie 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych w 2020 r., y -
suma {gcznych obrotdw w okresie analogicznych 2 kolejnych miesiecy kalendarzowych w 2019 r.). Miesiac
mégt by rozumiany jako 30 kolejno nastepujacych po sobie dni kalendarzowych, jesli wybrany dwumie-
sigczny okres pordwnawczy rozpoczynat sig w trakcie miesiaca kalendarzowego; dalej: miesige .niekalenda-
rzowy'. Przedstawiona metodologia spadku obrotow dotyczyla miesiecy kalendarzowych i niekalendarzo-
wych”.

M Pismo z 14 stycznia 2022 r., znak: BKA-11.081.1.1.2022.1K, stanowigce odpowiedz na pismo kontrolera NIK
skierowane do Minister Rodziny i Polityki Spolecznej.
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— $wiadczacych tylko i wylacznie czynnosci zwolnione z VAT (zwolnienie
przedmiotowe - niebedacych podatnikami VAT (w tym beneficientow
zwolnionych podmiotowo z VAT),

— rozliczajacych sie ryczaltem od przychoddw ewidencjonowanych,

e kwote oszacowang przez beneficienta na podstawie wystawionych faktur
lub rachunkdw - w stosunku do beneficjenta korzystajacego z karty podatkowej
(niebedacego czynnym podatnikiem VAT).

Przepisy art. 15zzb, art. 15zzc i art. 159 i art.15gg ustawy COVID-19 dopuszczaly
mozliwos¢ wyliczenia przez przedsigbiorcéw spadku obrotéw gospodarczych w opar-
ciu o okresy jednego lub dwoch miesigcy ,niekalendarzowych®. Oznaczalo to, ze kal-
kulowany przez przedsiebiorce okres spadku {miesieczny/dwumiesigczny) mogt roz-
poczynac si¢ od dowolnego dnia miesigca i stanowi¢ ciag 30/60 kolejno nastepuja-
cych po sobie dni kalendarzowych. W kwestii przyjecia niejednolitych i trudno weryfi-
kowalnych okresow do wyliczenia spadku obrotéw gospodarczych w oparciu ¢ mie-
siace kalendarzowe lub ,niekalendarzowe™ Dyrektor BKiA wyjasnif2, ze okres wska-
zany w przepisach miat na celu uwiarygodnic, ze spadek obrotéw gospodarczych fak-
tycznie byt wynikiem sytuacji zwigzanej z epidemig COVID-19, majac na wzgledzie:
szeroki zakres przedsigbiorstw, do ktorych bylo kierowane wsparcie np. przedsie-
biorce zatrudniajacego jedna osabe lub firme zatrudniajaca ponad 200 pracownikdw,
sezonowo$¢ prowadzonej dziatalnosci czy nieregularne Srodki ze sprzedazy towarow
lub ustug itp. W przypadku art. 15zzc ustawy COVID-19 istotng role przy ubieganiu
sie 0 wsparcie miat fakt wykazania takiego okresu spadku obrotow, w ktérym dziatal-
no$¢ nie byla zawieszona. W tym przypadku, jesli definicja wymagataby wykazania
obrotdw co do miesigca, przedsigbiorcy mieliby trudnoéci z uwzglednieniem tych mie-
siecy, w ktdrych dokonaliby zawieszenia prowadzenia dziatalnosci przyktadowo na je-
den dzien. Dyrektor BKiA w konkluzji stwierdzit, ze rozwigzania przyjete w ustawie
COVID-19 pozwolity uniknaé takich sytuacji i zagwarantowaty mozliwo$¢ wykazania
okresu spadku obrotu w sposéb adekwatny do potrzeb przedsiebiorcow. W innych
wyjasnieniach Minister zauwazyta’ ponadto, ze porownywalno$¢ spadku obrotow
w analogicznych miesigcach rok do roku minimalizowata wplyw czynnika sezonowo-
§ci na zmiany tego kryterium nie zwiazane z pandemig i miata zmaksymalizowac po-
ziom jego obiektywnosci w ustaleniu pogorszenia sytuacji ekonomicznej przedsig-
biorcy. Minister wskazata, ze spadek obrotow gospodarczych (przychodow) mozna
przy tym zweryfikowaé w sposob wiarygodny w oparciu o dokumentacje finansowg
whioskodawcy. Weryfikacja prawidlowosci ztozonych o$wiadczen w tym zakresie jest
dokonywana na podstawie uchwalonych przepiséw na etapie rozliczenia przyznanych
srodkow. Minister zwrocita rowniez uwage, ze proces rozliczania pomocy zostat po-
dzielony na etapy oraz wydtuzony w sposéb moZliwie maksymalny z uwagi na ogra-
niczone mozliwosci kadrowe publicznych stuzb zatrudnienia udzielajacych wsparcia
i ewentualne trudnosci w potwierdzeniu prawdziwosci zlozonych przez beneficjentow
oswiadczen, ktére warunkowaly mozliwo$¢ jego przyznania.

Problem utrudnienia badz braku mozliwosci weryfikacji (w przysziosci) przez urzedy
skarbowe wykazanego przez przedsigbiorcow procentowego spadku obrotow w mie-
sigcach ,niekalendarzowych” nie byt przedmiotem analiz w czasie prac nad projektem
przepisow regulujacych narzedzia pomocowe. Dyrektor BKIA wyjasnit™®, ze w toku
procedowania przepisow nie byly zgtaszane uwagi dotyczace tej kwestii. Minister za-
uwazyta ponadto’, ze uzasadnieniem dla wprowadzenia przepisow dotyczacych

2 Pismo z 14 stycznia 2022 r., znak: BKA-11.081.1.1.2022.1K, stanowiace odpowiedZ na pismo kontrolera NfK
skierowane do Minister Rodziny i Polityki Spotecznej.

73 Pismo z 5 wrzesnia 2022 r., znak: BKA-I1.081,1.20.2022.RL, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKIA.

% Pismo z 14 stycznia 2022 r., znak: BKA-11.081.1.1.2022.1K.

%5 Pismo z 5 wrzesnia 2022 r., znak; BKA-11.081.1.20.2022 RL, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKiA.
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mozliwosci wykazywania spadku obrotéw w ramach miesiecy ,niekalendarzowych” -
byto umozliwienie skorzystania z pomocy firmom, ktére rozpoczety dziatalnoS¢ w nie-
diugim okresie przed wprowadzeniem stanu epidemii, a ktére w rownym stopniu zo-
staty dotknigte negatywnymi skutkami sytuacji gospodarczej w warunkach Swiato-
wego kryzysu spowodowanego pandemig COVID-19. W zwigzku ze zbyt krétkim
okresem dziatalnosci nie mogty one wykaza¢ spadku obrotéw z powodu braku pel-
nych okreséw miesiecznych dziatalnosci rok do roku. Minister stwierdzita dalej, ze po-
wyZsze dziatanie wpisywalo sie w polityke pomocy kazdemu przedsigbiorcy, ktéry od-
czuwa negatywne skutki COVID-19. Wskazata, ze pomocy oczekiwaly rowniez
te firmy, ktdre dopiero rozpoczely swojq dziatalno$¢, w tym w licznych przypadkach
dzigki dotacjom krajowym, a ktore borykaly sie z problemami gospodarki krajowe}
i Swiatowej, dotykajacymi niemal wszystkie podmioty gospodarcze.

Przepisy art. 159, art. 15zzb, art. 15zz¢ i art. 15gg ustawy COVID-19 nie wymagaly
udowodnienia przez beneficjenta, ze wykazany spadek obrotéw byl wytacznie nastep-
stwem epidemii COVID-19. Oznacza to, ze podmiot wnioskujacy faktycznie mogt
przedstawic — dla celéw uzyskania wsparcia na podstawie ustawy COVID-19 - rachu-
nek spadku obrotow niewynikajacy wylacznie z nastepstwa wystapienia COVID-19,
tj. z uwzglednieniem wplywu innych czynnikow, ktére realnie mogly mie¢ wplyw na ten
spadek.

Minister wiasciwy do spraw pracy stworzyt mozliwosé, aby w oSwiadczeniach wnio-
skow sktadanych w 2021 r. o pomoc okreslong w art. 159 ustawy COVID-19, przed-
sigbiorcy mogli powolywa¢ sie na spadki obrotow gospodarczych, ktore nastapily
w 2020 r. (bez wymogu weryfikacii ich sytuaciji finansowe}). Generowalo to realne ry-
zyko naduzy¢ ze strony przedsiebiorcow, ktorych sytuacja ekonomiczna po pierwszej
fali epidemii, w 2020 r. mogta ulec zmianie, m.in. w wyniku otrzymania w 2020,
wsparcia finansowego z budzetu panstwa.

W powyzszym zakresie Minister wyjasnita’® m.in., Ze ustalenie ogélnych zatoZer in-
strumentoéw wsparcia, w tym uniwersalnych kryteriow bedacych wyznacznikiem po-
gorszenia sie sytuacji ekonomiczno-finansowe] beneficientow pomocy nastepowato
na poziomie Rady Ministréw, a nie kierownictwa poszczegoinych resortéw. Z uwagi
na unikniecie negatywnych skutkéw pandemii (utrata ptynnosci finansowej, wprowa-
dzanie przestojow, kierowanie pracownikéw na przymusowe urlopy, redukcja zatrud-
nienia, a ostatecznie niewyptacalnos¢ pracodawcow) nalezato udzielic szybkiego,
skutecznego wsparcia maksymalnie upraszczajac procedury. W konsekwencji rzad
przyjat zalozenia dotyczace Srodkéw pomocy, ktére przewidywaty stworzenie sku-
tecznych instrumentow wsparcia dla mozliwie najszerszego spectrum odbiorcéw po-
szkodowanych wskutek zaistnienia niekorzystnych realiéw gospodarczych, spowodo-
wanych rozwojem pandemii, wykorzystujac w stworzonym systemie przyznawania
wsparcia, m.in. istniejacq strukture organizacyjng w ramach Publicznych Sluzb Za-
trudnienia, ktore nieprzerwanie realizowaly réwniez dotychczasowe zadania wynika-
jace z ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku,
aich organizacja pracy rowniez musiata by¢ dostosowana do ograniczen zwigzanych
z COVID-19. Jednym z warunkéw szybkiego udzielenia wsparcia bylo zatem maksy-
malne uproszczenie procedur jego przyznania w oparciu o sktadane o$wiadczenia
pod sankcjg odpowiedzialnosci karnej za skladanie falszywych oswiadczen i przy
uwzglednieniu zasady zaufania organu do przedsiebiorcy (zgodnie z przepisem
art. 10 — Prawo przedsigbiorcow). Minister wyjasnita, ze dokonywanie kompleksowej
oceny realnego pogorszenia sie sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorcow,
czy tez konkretnych przyczyn wystapienia spadku obrotéw wnioskujacego o $rodki
publiczne przedsigbiorcy przez organy udzielajace wsparcia, wymagataby od organu
realizujacego to zadanie znacznego nakfadu $rodkow i zaangazowania zasobow
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kadrowych, ktorymi nie dysponowal, a ponadto wydtuzytby caly proces rozpatrywania
wnioskow i przekazywania Srodkow o czas niezbedny na analize sytuacji ekono-
miczno—finansowe] kazdego wnioskujacego o pomoc przedsiebiorcy. Minister zau-
wazyta, ze w przypadku negatywnego rozpatrzenia wniosku o przyznanie wsparcia,
wszczecie postepowania odwotawczego wymagatoby niemal w kazdym przypadku
powolania biegtego z zakresu finanséw i rachunkowosci, co zwigkszyloby koszty pro-
wadzonego postepowania, wydiuzaloby czas na jego przeprowadzenie, angazowa-
toby kolejne zasoby kadrowe organdw udzielajacych wsparcia. Minister podkreslita,
ze polskie panstwo przyznalo wyzszy priorytet ochronie migjsc pracy niz ochronie
$rodkow publicznych - na etapie udzielania wsparcia - przed ewentualnym przyzna-
niem ich podmiotom do tego nieuprawnionym. Brak bylo przy tym logicznego uzasad-
nienia do przyjecia, Ze spadek obrotow gospodarczych u przedsigbiorcy, ktory nasta-
pit w okresie stanu epidemii COVID-19 nie byt spowodowany negatywnymi konse-
kwencjami w sferze gospodarczej bezposrednio zwigzanymi z restrykcjami,
czy tez zmiang realiow gospodarczych wywotanych epidemia. Wyjasnita takze,
Ze przypadki pobierania Swiadczen nienaleznie sg identyfikowane na etapie rozlicze-
nia $rodkow i bedg podlegaly zwrotowi w ramach wszczynanych postepowarl windy-
kacyjnych.

(akta kontroli str. 530-564, 742-757, 887-899)

Spadek przychodow - kryterium udzielenia pomocy

Pracodawca w celu skorzystania z pomocy przewidzianej w art. 15gga oraz 15zzet
ustawy COVID-19 byt obowigzany do wykazania spadku przychodow o ¢o najmniej
40% w stosunku do przychodu uzyskanego w miesigcu poprzednim lub analogicznym
miesigcu roku poprzedniego. Przepisy art. 15gga ust. 1 oraz w art. 15zze? ust. 1 za-
wierajg sformutowanie ,z tej dziatalnosci”, sugerujace, ze powyzszy spadek przycho-
déw powinien dotyczyé przewazajacej dziatalnosci gospodarczej oznaczonej kodami
PKD, enumeratywnie wymienionymi we wczesniejszej czesci tych przepisow.

Minister wyjasnita’?, ze przestanka spadku przychodow odnosita sie nie tylko do przy-
chodu z dziatainosci przewazajacej, lecz do catego przychodu z dzialalnosci gospo-
darczej podmiotéw ubiegajacych sie o pomoc. Nalezato bowiem przyja¢ stanowisko
o spadku przychodu z calej dziatalnosci, ktére byloby weryfikowalne przez wtasciwe
organy, a ponadto nie bez znaczenia pozostawal fakt, iz pomoc udzielana w ramach
art. 15gga ustawy COVID-19 byta pomocg publiczng, przyznawang podmiotowi jako
catosci. Dodatkowo celem wprowadzonego instrumentu byta ochrona miejsc pracy,
w zwiazku z czym nalezalo mie¢ na uwadze sytuacie catego przedsiebiorstwa,
a nic tylko wycinka jego dzialalnosci. Minister zauwazyla, ze mogly zdarzy< si¢ takie
sytuacje, w ktérych jedna dziatalno$¢ przynosita straty, natomiast inna przynosita
wieksze zyski niz przed pandemia, co moglo rownowazy¢ ostateczny bilans catego
przedsiebiorstwa. Gdyby przedsiebiorca nie odnotowal spadku przychodow na pozio-
mie okre$lonym ustawa z catej dziatalnosci gospodarczej, to nalezaloby uznad, ze we-
dlug ustawodawcy nie potrzebowat wsparcia i byt w stanie sobie poradzi¢ bez pomocy
panstwa. Prowadzenie przez przedsiebiorce przewazajacej dziatalnosci okreslonej
jako jeden ze wskazanych kodow PKD jedynie warunkowalo mozliwos¢ wystapienia
o wsparcie. Wskazane przepisy nie dokonywaty natomiast rozréznienia w odniesieniu
do mozliwosci przeznaczenia pomocy na rzecz konkretnych pracownikow (zatrudnio-
nych przy dziatalnosci gtownej albo innych rodzajach prowadzonej dziatalnosci),
wzwiazku z czym pomoc mogla dotyczy¢é pracownikow przedsigbiorcy (biorac
pod uwage inne ograniczenia wprost wskazane w tym przepisie). Ponadto nalezy
przyjac, ze skoro miata to by¢ przewazajaca dzialalno$¢ to wigkszos¢ pracownikow

7 Pisma: z 10 maja 2022 r., znak: BKA-1.081.1.18.2022.IK oraz z 22 kwietnia 2022 r., znak: BKA-
1.081.1.17.2022.1K, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKiA.
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wykonuje zadania w jej ramach. Przyjecie innego stanowiska wigzaloby sie z niemoz-
liwoscig ustalenia, ktory pracownik wykonuje zadania w ramach konkretnego PKD.
Minister podkreslita, ze gléwnym celem opracowanych w dziale ,praca” i nastepnie
wprowadzonych do porzadku prawnego instrumentow - byta ochrona miejsc pracy,
czyli niedopuszczenie do upadiosci pracodawcy, ktora skutkowataby likwidacja miejsc
pracy.

Stanowisko w kwestii rozumienia przepisdw w powyZzszym zakresie minister wiasciwy
do spraw pracy przedstawit m.in. Przewodniczacemu Konwentu Dyrektorow WUP78
oraz Dyrektorowi WUP w Katowicach (dotyczy wsparcia z art. 15gga)’® oraz w pisem-
nych zasadach udzielania dotacji dla mikro i malych przedsiebiorcow z kwietnia
i Z grudnia 2021 r.

Przedsiebiorcy w rozny sposob interpretowali przepisy art. 15gga ust. i 15zze4 ust. 1
ustawy COVID-19, dotyczace spenienia kryterium spadku przychodow o 40%. Wy-
stapit przypadek® literainej interpretacii i wyliczenia tego spadku jedynie z dziatalno-
$ci wiodacej wyszczegolnionej w powyzszych przepisach za pomocg kodéw PKD.
W odniesieniu do takich sytuacji Minister wyjasnila®, Zze stanowisko odnosnie wyli-
czania spadku przychodu byto uzasadnione zasadami prowadzenia rachunkowosci
(brak wskazania, ktore przychody dotyczg konkretnego PKD), brakiem mozliwosci
weryfikaciji, ktérzy pracownicy wykonujg zadania w ramach konkretnego PKD, jak row-
niez mozliwosciami weryfikacji i kontroli (organy podatkowe zbierajg dane ¢ przycho-
dach/dochodach catego przedsiebiorstwa a nie konkretnego PKD). W zwiazku z po-
wyzszym przyjete stanowisko miato uzasadnienie. Jednakze literalne brzmienie prze-
pisow mogto prowadzié do innej interpretacji niz dokonana przez owczesne MRPIT.
Minister zauwazyta, ze przyjmujac, ze spadek przychodu bylby wyliczany wytgcznie
z tej dzialalnosci®, czyli dziatalnosci objetej danym symbolem PKD, to nalezatoby
w konsekwenciji przyjac, iz rowniez pomoc powinna objaé wytacznie dofinansowanie
wynagrodzen pracownikow zatrudnionych w ramach konkretnego PKD. Natomiast
dokonanie weryfikacji powyzszych okolicznoci mogloby nastreczy¢ wielu problemow
albo wrecz byloby niemozZliwe do dokonania. Wskazala, Zze odnos$nie ewentualnego
obowigzku zwrotu Srodkéw nalezy mie¢ na wzgledzie brzmienie przepisu art. 11
ustawy Prawo przedsiebiorcow, ktory stanowi o tym, ze gdy przedmiotem postepowa-
nia przed organem jest natozenie na przedsigbiorce obowiazku badz ograniczenie
lub odebranie uprawnienia, a w sprawie pozostaja watpliwosci co do tresci normy
prawne] - watpliwosci te sg rozstrzygane na korzysé przedsiehiorey (chyba 7e sprze-
ciwiaja sie temu sporne interesy stron albo interesy 0sob trzecich, na ktére wynik po-
stepowania ma bezpo$redni wptyw). W zwiazku z powyzszym Minister wyrazila opi-
nig, Ze kazdy taki przypadek powinien by¢ rozpatrywany indywidualnie, z uwzglednie-
niem podstawowego celu wprowadzonych instrumentéw, jakim byta ochrona migjsc
pracy. Minister wskazala ponadto, ze gdyby przedsiebiorca - ktéry wyliczyt spadek
przychodu wytacznie w ramach przewazajacej dziatalnosci gospodarczej - mial obo-
wigzek jej zwrotu, a to spowodowaloby konieczno$é ograniczenia przez niego zatrud-
nienia, to cel ustawy w postaci ochrony miejsc pracy nie zostalby osiggniety, a wrecz
przeciwnie — zostalby zniweczony. Decyzje w powyzszych sprawach podejmuja dy-
rektorzy WUP. W przypadku zobowigzania do zwrotu otrzymanych $rodkéw przedsie-
biorca ma mozliwo$¢ wystapienia do dysponenta FGSP z wnioskiem na podstawie

" Pismo z 17 grudnia 2020 r., znak: DF-111.070.310.2020.PG.

" Pismo Departamentu Funduszy Ministerstwa Rozwoju, Pracy i Technologii.

0 W Wojewddzkim Urzedzie Pracy w Warszawie.

8 Pisma: z 10 maja 2022 r., znak: BKA-I.081.1.18.2022|K oraz z 22 kwieinia 2022 r., znak: BKA-
11.081.1.17.2022.IK, pedpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKiA.
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art. 15gj ustawy COVID-19 o rozlozenie na raty, odroczenie termindw lub umorzenie
naleznosci Funduszu z tego tytutus?,

(akta kontroli str. 779-782, 787-853)
Sankcje za zloZenie nieprawdziwego oswiadczenia

Przedsigbiorcy skladajacy wnioski o dofinansowanie na podstawie art. 15zzb,
art. 15zzc, art. 15zze%, art. 15zze%, art. 15g, art. 15qga, art. 15gga* ustawy COVID-
19 o$wiadczali pod rygorem odpowiedzialnosci karnej, ze informacje i o$wiadczenia
podane we wnioskach sg zgodne z prawda, Ustawodawca nie zobowigzat przedsie-
biorcy do przedkladania dokumentéw poswiadczajacych spetnienie warunkéw uzy-
skania dofinansowania, poprzestajac na obowiazku zlozenia stosownych o$wiad-
czen. Przepisy ustawy COVID-19 nie nakiadaly na urzedy pracy obowiazku weryfika-
¢ji sktadanych przez pracodawce/przedsigbiorce o$wiadczen zaréwno na etapie roz-
patrywania wnioskow lub rozliczania udzielonej pomocy. Urzedy pracy nie dyspono-
waly narzedziami, ktore umozliwialaby weryfikacje o$wiadczen skladanych przez
wnioskodawcow.

Podmiot, ktory ztozyt oswiadczenie np. dotyczace spelnienia warunku spadku obro-
tow/przychodow niezgodnie ze stanem faktycznym zostat obowiazany do zwrotu ca-
fosci otrzymanej pomocy wraz z odsetkami liczonymi od dnia przekazania $rodkow
wykorzystanych niezgodnie z warunkami okreslonymi w ustawie COVID-19.

Przepis art. 15zze® ustawy COVID-19 okreslit uprawnienia do pozyskiwania przez pu-
bliczne stuzby zatrudnienia (PUP i WUP) informacji od instytucji publicznych, ktére
udzielalty wsparcia (w okresie obowigzywania stanu zagrozenia epidemicznego
albo stanu epidemii, w zwigzku z wystapieniem tego stanu) oraz od organéw Krajowej
Administracji Skarbowej i Panstwowej Inspekcji Pracy i ZUS. Dyrektor WUP moze
w okresie dofinansowania oraz w okresie trzech lat po zakonczeniu tego okresu prze-
prowadzi¢ kontrole podmiotu, ktéry otrzymal srodki FGSP i w jej ramach uzyskac nie-
zbedna dokumentacja oraz wyjasnienia.

Minister wiasciwy do spraw pracy nie wydawal natomiast wytycznych w sprawie dzia-
tan jakie powinni podejmowaé dyrektorzy WUP wobec przedsiebiorcow, ktorzy na eta-
pie rozliczenia nie przedstawili wysoko$ci obrotéw/przychoddéw w zadeklarowanych
okresach.

Zgodnie z zapisami usfawy COVID-19 przedsiebiorca, we wniosku o uzyska-
nie wsparcia o$wiadczat m.in. o niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatko-
wych, skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwa-
rantowanych Swiadczef Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidarno-
$ciowy do kofica trzeciego kwartatu 2019 r. (np. art. 15zzb ust. 10 pkt 3, art. 15g,
art. 15gq, art. 15gga ustawy COVID-19).

Ustalenie zostato opisane w czesci dotyczacej nieprawidiowosci.
(akta kontroli str. 742-757)

1.2. Finansowanie instrumentéw wsparcia

W opracowanych w MRPIPS formularzach wnioskéw o przyznanie srodkow z FP
i FGSP nie wymagano od urzedéw pracy informowania o kwotach w podziale na po-
szczegolne instrumenty pomocy udzielanej na podstawie art. ustawy COVID-19. Dy-
rektor BKIA w MRIiPS wyjasnit®3, iz trudno byfoby ustalié, na ktorg z form ochrony

8  Dysponent Funduszu podejmuje decyzie w przedmiotowym zakresie w oparciu o przestanki wzglgddw spo-
lecznych i gospodarczych, w szczegoinesci mozliwasci patniczych diuznika (rozlozenie na raty) oraz waznego
interesu dtuznika lub interesu publicznege (umorzenie). Przedsiebiorca jest zobowiazany do wykazania
ww. przestanek, tj. przedstawienia dowodow potwierdzajacych, ze splata naleznosci moze spowodowac ne-
gatywne konsekwencje dla niego lub 0sdb od niego zaleznych, np. pracownikow.

8 Pismo z dnia 1 grudnia 2021 r., znak: BKA-11.081.43.6.2021.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora
BKIA.
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wsparcia w powiecie / wojewodziwie X" bedzie wigksze lub mniejsze zapo{mebowg—
nie (niektore formy sq realizowane przez powiatowe urzedy pracy, a inne wo;ewédzkfe
urzedy pracy). Wedlug wyjasnieri Dyrektora BKIA $rodki byly wyplacane niezwlocznie
na rachunek PUP i WUP po otrzymaniu stosownych zapotrzebowall od urzedow.
Nie odnotowano przypadku odmowy przekazania $rodkoéw przez dysponenta FP
i FGSP.
Ustalenie, Ze opracowane formularze wnioskow nie zawieraty informacji ww. zakresie,
co skutkowato przekazywaniem do PUP i WUP $rodkéw z FP i FGSP, odpowiednio,
w wysokosci okreslonej zbiorczym wnioskiem bez minimalnej weryfikacji i wiedzy
0 ich przyznaniu, zostalo wskazane jako nieprawidiowos$¢ w sprawowaniu kontroli za-
rzadczej przez Ministra w kontroli nr Pf21/001 Wykonanie budzetu paristwa w 2020 r.
w czesci 31— Praca oraz wykonanie planow finansowych Funduszu Pracy i Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych®!.

{akta kontroli str. 516-529)

Finansowanie $wiadczen udzielonych przedsiebiorcom przez PUP

Stosownie do art. 31q ust. 6 oraz art. 31qa ust. 5 ustawy COVID-19w 2020r.12021 r.
PUP skiadaly wnioski o przyznanie Srodkéw (ustalenie limitéw) z FP za po$rednic-
twem WUP, po uzyskaniu opinii marszatka wojewddztwa:

o od 1 kwietnia 2020 r., byly dostepne ,Zasady ubiegania sie o $rodki rezerwy
FP na finansowanie dziatan {...) w 2020 roku”; wprowadzono tez wzér drukow,
na podstawie ktdrych PUP ubiegaly sie o $rodki;

o od 24 kwietnia 2020 r. uruchomiono mozliwo$¢ ubiegania sig o $rodki przez
samorzady powiatow - zaktualizowany takze zostat wzér decyzji przyznajacej
limit srodkow FP, tj. wyszczegolniono kwote limitu przyznanego na koszty ob-
stugi;

o wdniu 24 czerwca 2020 r., w zwigzku z wprowadzeniem do usfawy COVID-19
dwoch kolejnych instrumentéw finansowanych ze $rodkéw FP (tj. art. 15zzda
oraz art. 15zze?) dokonano niezbednych zmian w ,Zasadach ubiegania sie
o $rodki rezerwy FP (...} w 2020 roku” - zaktualizowany dokument zamiesz-
czono w Intranecie PSZ;

¢ W dniu 16 grudnia 2020 r., w zwigzku z wprowadzeniem do ustawy COVID-19
nowego instrumentu finansowanego ze $rodkéw Funduszu Pracy, tj. jednora-
zowej dotacji na pokrycie biezacych kosztow prowadzenia dziatalnosci gospo-
darczej (art. 15zze? ustawy COVID-19) Departament Funduszy MRPIT przeka-
zat urzedom pracy wzory wnioskéw w celu ubiegania sie o $rodki FP na finan-
sowanie w 2020 r. powyzszego instrumentu;

e wzwigzku z kontynuacia realizacji ustawy COVID-19w 2021 r., w dniu 29 grud-
nia 2020 r., Departament Funduszy MRPIT przekazat odpowiednie wzory wnio-
skow dla ubiegajacych sig o $rodki FP na finansowanie zadan okreslonych
w art. 16zzb-15zze, art. 15zze? oraz art.15zze*;

o wdniu 19 lipca 2021 r., w zwigzku z wprowadzeniem do ustawy COVID-19
noweqgo instrumentu finansowego, tj. dotacji na pokrycie kosztéw prowadzenia
dziatalno$ci gospodarczej przedsiebiorcom prowadzacym dziataino$c na tere-
nie jednostek systemu odwiaty (art. 15zzea ustawy COVID-19), Departament
Funduszy MRPIT przekazat wzory wnioskdw o $rodki FP na finansowanie po-
wyZszego instrumentu w 2021 r,

W roku 2020, jak i 2021 instrumenty pomocowe — zaréwno bedace przedmiotem ni-
nigjszej kontroli oraz pozostate - udzielane na podstawie ustawy COVID-19

¥  Wystapienie pokontroine z dnia 20 kwielnia 2021 r., znak: KPS.410.001.03.2021.
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realizowane byly w ramach planu finansowego FP w cze$ci dotyczacej zadan finan-
sowanych z budzetu Unii Europejskiej w ramach programéw wspotfinansowanych
z Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS), tj. w ramach Programu Operacyjnego
Wiedza Edukacja Rozwoj 2014-2020 (PO WER) i w ramach 16 Regionalnych Progra-
mow Operacyjnych na lata 2014-2020 (RPO). | taks®:

Srodki w 2020 .

o W planie FP ujeto kwote 2 003 593 tys. zt, w tym Srodki unijne 1 695 775 tys. zt
oraz srodki krajowe 307 818,0 tys. zt, w tym:

— srodki PO WER 1acznie 807 923,1 tys. zt {unijne 680 917,6 tys. zt i kra-
jowe 127 005,5 tys. zH),

— RPO facznie 11956689 tys. zt {unijne 1014 856,8 tys. zt i krajowe
180 812,1 tys. z).

o  Wedtug sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego FP w 2020 r. wy-
datkowano acznie 1 997 785,8 tys. zt (w tym $rodki; unijne 1 692 585,7 tys. zt
i krajowe 305 200,1 tys. zi).

Srodki w 2021 r.

e« W planie FP ujeto 242250tys.zt (unijne 204659tys.zt i kra-
jowe 37 591 tys. zt), w tym:

— POWER - 174109,6tys. zt (unijne 146739,61tys.zt i krajowe
27 370 tys. z},

— RPO-68139,7 tys. zt (unijne 57 918,7 tys. zti krajowe 10 220,9 tys. .

Wedtug sprawozdania Rb-40 z wykonania planu finansowego FP w 2021 r. wydatko-
wano iacznie 106 0158tys. zt (w tym érodki unijne 89 584,1tys. zt i krajowe
16 431,7 tys. 2).

W latach 2020-2021, w ramach instrumentéw pomocowych objetych kontrolg NIK
(art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15zze?, 15zze% oraz na podstawie rozporza-
dzen Rady Ministrow uprawniajacych do udzielenia pomocy, na zasadach okreslo-
nych w art. 15zze® ustawy COVID-19), PUP udzielity przedsigbiorcom pomocy
w 3 047 056 przypadkach, na podstawie zawartych umoéw {tryb cywilnoprawny)
albo pozytywnie rozpatrzonych wnioskow {w trybie administracyjnym). W 2020 r. po-
moc3g objeto 2 363 171 przypadkéw, a w 2021 r. - 683 885 przypadkow.

W latach 2020-2021 przedmiotem rozliczenia przez PUP bylo 2 978 280 przypadkow
udzielonej pomocy® w ramach wyzej wymienionych instrumentow. W 2020 r. przed-
miotem rozliczen wsparcia byto 2 294 932 przypadkow, a w 2021 r. - 683 348 przy-
padkéw. Wedlug stanu na dziefi 31 grudnia 2021 r. rozliczonych bylo 99,74% przy-
padkow udzielonego wsparcia.

Dane dotyczace liczby udzielonego i rozliczonego przez PUP wsparcia w poszcze-
g6inych latach 2020-2021 sg nastepujace:

e pozyczka dla mikroprzedsigbiorcow - art.15zzd:

—  udzielono pomocy w 1863 439 przypadkach w 2020 r. i w 15 427 przy-
padkach w 2021 r.,

— rozliczono 1797 815 przypadkéw udzielonej pomocy w 2020 r. i 15 371
przypadkow pomocy w 2021 r.,

% Dane w ujeciu globalnym, dla wszystkich narzedzi realizowanych przez PUP na podstawie ustawy COVID-
18.

%  Zestawienie danych zostato sporzadzone przez MRIPS dla celow kontroli NIK. Przy sporzgdzaniu Zestawienia
wykorzystano statusy: rozliczona’, rozliczona niekempletnie”, w trakcie realizacji".
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e dofinansowanie czesci kosztow prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
dla przedsiebiorcow niezatrudniajgcych pracownikow - art. 15zzc:

— udzielono pomocy w 320 602 przypadkach w 2020 r. i w 53 645 przypad-
kach w2021 .,

— rozliczono 318 989 przypadkow udzielonej pomocy w 2020 r. i 53 497
przypadkow w 2021 r.,

o dofinansowanie kosztow wynagrodzen oraz skiadek na ubezpieczenia spo-
teczne pracownikéw dla mikro, matych i drednich przedsiebiorcow - art. 15zzb
ustawy COVID-19:

— udzielono pomocy w 167 460 przypadkach w 2020 r. i w 18 498 przypad-
kach w 2021 .,

— rozliczono 166 475 przypadkow udzielonej pomocy w 2020 r. i 18 434
przypadki w 2021 r.,
» jednorazowa dotacja dla mikro i matych przedsigbiorcow na pokrycie biezacych
kosztoéw prowadzenia dziatalnosci gospodarczej - art. 15zze:

— udzielono pomocy w 11 670 przypadkach w 2020 r. i w 78 474 przypad-
kach w 2021 .,

— rozliczono 11 653 przypadkéw udzielonej pomocy w 2020 r. 1 78 424 przy-
padki w 2021 r.,

o dotacje dla miro i matych przedsiebiorstw na pokrycie biezacych kosztow pro-
wadzenia dzialalnos$ci gospodarczej — rozporzadzenia wydane na podstawie
ustawy COVID-19 (art. 15 zzet).

— udzielono pomocy w 516 411 przypadkach w 2021 r.,

- rozliczono 516 195 przypadkdw udzielonej pomocy w 2021 r. (99,96%),
¢ dotacja dla mikro i malych przedsigbiorstw - sklepiki szkolne - art. 15zzeta,

— udzieiono pomocy w 1 430 przypadkach w 2021 r.,

— rozliczono 1 427 przypadkéw udzielonej pomocy w 2021 r. (99,79%).

Wedtug danych przedstawionych przez MRiPS taczna kwota wyptaconego przez PUP
w latach 2020-2021 wsparcia dla powyzszych instrumentéw wyniosla
19 067 420 tys. z1 tj. 14 905 681 tys. 2iw 2020 r. 14 161 739 tys. zt w 2021 r.

W ramach poszczegéinych instrumentéw lub grup instrumentéws’ finansowanie
przedstawia sie nastepujaco:

— wsparcie z art. 15zzd - iacznie 9370 171tys. zt, w tym 8 998 602 tys. zt
w 2020 r.i 371 569 tys. ztw 2021 r.

— wsparcie z art. 15zzb i art. 15zzc - tacznie 6674 448tys.zt, w tym:
5849 798 tys. zt w 2020 r. i 824 650 tys. zt w 2021 r.

—  wsparcie z art. 15zze* (ustawa) i rozporzadzen Rady Ministrow na podstawie
art. 15zze® oraz z art. 15zze* - {acznie 3 022 801 tys. z, w tym 57 281 tys. zt
w2020 .12 965 520 tys. zt w 2021 1.

Finansowanie Swiadczen udzielonych przedsigbiorcom przez WUP

W latach 2020-2021, w ramach instrumentéw pomocowych objetych kontroig NIK
(art. 15g, art. 15gg, art. 15gga i art. 15gga’), WUP udzielity przedsiebiorcom pomocy
w 144 562 przypadkach na podstawie zawartych umow (tryb cywilnoprawny) albo po-
zytywnie rozpatrzonych wnioskow (tryb administracyjny). W 2020 r. pomoca objeto
61 878 przypadkéw, a w 2021 r. - 82 644 przypadkow.

#  Niektore dane byly generowane w MRIPS tgcznie dia kilku instrumentdw pomocy.
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W latach 2020-2021 WUP rozliczyty 10 047 (6,9%) przypadkow pomocy udzielonej
w ramach instrumentow objetych kontrolg NIK. W 2020 r. rozliczono 4 512 przypad-
kow wsparcia, a w 2021 r. - 5 535 przypadkow.

Dane dotyczace liczby przypadkow udzielonego i rozliczonego wsparcia w poszcze-
golnych latach 2020 i 2021 sg nastgpujace:

o dofinansowanie do wynagrodzer pracownikéw objetych przestojem ekono-
micznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy - art.15g;

-~ udzielono pomocy w 35 019 przypadkach w 2020 r. i w 736 przypadkach
w 2021,

— rozliczono pomoc w 1946 przypadkach w 2020 r. i 81 przypadkach
w2021,

* dofinansowanie do wynagrodzen pracownikow nieobjetych przestojem ekono-
micznym albo obnizonym wymiarem czasu pracy - art. 159g:

— udzielono pomocy w 26 858 przypadkach w 2020 r. i w 22 707 przypad-
kach w 2021 r.,

- rozliczono pomoc w 2 565 przypadkach w 2020 r. i w 1 904 przypadkach
w 2021,

» dofinansowanie do wynagrodzen w przypadku obnizenia przychodu przedsie-
biorcow (PKD) - art. 15gga:
— udzielono pomocy w 1 przypadku w 2020 r. i w 59 220 przypadkach
w2021 r,

— rozliczono jeden przypadek w 2020 r. i 3 546 przypadkow w 2021 r.,

s dofinansowanie do wynagrodzen pracownikéw przedsigbiorstw prowadzacych
sklepiki szkolne - art. 15gga’:

— udzielono pomocy w 21 przypadkach w 2021 r.,
— rozliczono cztery przypadki wsparcia.

Wedlug danych przedstawionych przez MRIPS lgczna kwota wyptaconego
przez WUP wsparcia dla przedsiebiorcow dla powyZszych instrumentéw wyniosla
15074 915 tys. zt, w tym: 11 090 369 tys. zt w 2020 r. i 3 984 546 tys. zt w 2021 r. Mi-
nisterstwo poinformowalo NIK, Ze nie dysponuje tymi danymi w podziale na poszcze-
golne instrumenty.

(akta kontroli str. 412-415, 688-690, 871-882)
Pomoc przedsiebiorcom wedlug kodéw PKD
Wediug danych przekazanych przez MRiPS88 pomoc o najwyZszych kwotach (facz-
nie) - udzielona w latach 2020-2021 w oparciu o kryterium prowadzenia przez przed-
sigbiorcow dziatalnosci gospodarczej oznaczonej jako dziatalno$¢ przewazajaca ko-
dami PKD - zostata przekazana nastepujacym branzom w podziale na poszczegoélne
instrumenty objete kontrola:

» dofinansowanie z FGSP do wynagrodzen pracownikow w przypadku znacz-
nego obnizenia przychodu przedsigbiorcy — art. 15gga (tacznie z pomocg
udzielong na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie wsparcia
uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii CO-
VID-19 - delegacja zawarta w art. 15ggb ustawy COVID-19) — przyznane
2FGSP w 2021 r.:

56.10.A — Restauracje i inne state placowki gastronomiczne — 558,0 min zt
55.10.Z — Hotele i podobne obiekty zakwaterowania — 285,5 min zi

8  Plsmo z 18 maja 2022 r., znak: BKA-1.081.1.18.2022.IK wraz z zalacznikami.
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47.71.Z - Sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach — 198,7 min zt

49.39.7 - Pozostaty transport lagdowy pasazerski, gdzie indziej nieskwalifiko-
wany - 126,5 min zt

86.10.Z - Dziatainos¢ szpitali — 54,8 min zi

47.72.Z - Sprzedaz detaliczna obuwia i wyrobow skdrzanych prowadzona
w wyspecjalizowanych sklepach — 52,3 min zt

55.20.Z - Obiekty noclegowe turystyczne i migjsca krétkotrwatego zakwatero-
wania — 50,0 min z

jednorazowa dotacja - art. 15zze? - przyznana z FP w latach 2020-2021:
56.10.A — Restauracje i inne state placowki gastronomiczne — 85,7 min zi

47.71.Z - Sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach 47,5 min zt

47.82.Z - Sprzedaz detaliczna wyrobéw tekstylnych, odziezy i obuwia prowa-
dzona na straganach i targowiskach - 46,8 min z

74.20.Z - Dziatalno$¢ fotograficzna - 23,4 min zt

86.90.A - Dziatalnos¢ fizjoterapeutyczna — 20,8 min zt

85.59.B - Pozostate pozaszkoine formy edukaciji, gdzie indziej niesklasyfiko-
wane — 19,3 min zi

85.51.Z — Pozaszkolne formy edukacji sportowej oraz zaje¢ sportowych i rekre-
acyjnych 19,1 mid zi

47.89.Z - Sprzedaz detaliczna pozostatych wyrobdw prowadzona na straga-
nach i targowiskach — 16,9 min zt

49.39.Z - Pozostaly transport lgdowy pasazerski, gdzie indziej nieskiasyfiko-
wany — 16,4 min zt

dotacje na podstawie rozporzadzen Rady Ministrow (art. 15zze9%), przyznane

zFP w2021 r..

56.10.A - Restauracije i inne stale placowki gastronomiczne - 367,0 min zt

96.02.Z - Fryzjerstwo i pozostale zabiegi kosmetyczne ~ 337,0 min zt

47.71.Z - Sprzedaz detaliczna odziezy prowadzona w wyspecjalizowanych
sklepach — 153,4 min zl

55.20.Z - Obiekty noclegowe turystyczne i miejsca krotkotrwalego zakwatero-
wania — 129,8 min zt

85.59.B — Pozostale pozaszkolne formy edukaciji, gdzie indziej niesklasyfiko-
wane — 111,0 min z

47.82.Z - Sprzedaz detaliczna wyrobow tekstylnych, odziezy i obuwia prowa-
dzona na straganach i targowiskach - 108,1 min zi

85.51.Z - Pozaszkolne formy edukaciji sportowej oraz zaje¢ sportowych i re-
kreacyjnych — 104,0 min zt

49.39.Z — Pozostaly transport ladowy pasazerski, gdzie indziej niesklasyfiko-
wany — 87,2 min zt

86.90.A - Dzialalnosc¢ fizjoterapeutyczna — 80,3 min zt

90.01.Z - Dzialalno$¢ zwiazana z wystawianiem przedstawien artystycznych —
73,5 min zt

55.10.Z - Hotele i podobne obiekty zakwaterowania — 55,5 min zi
96.04.Z - Dziatalno$é uslugowa zwigzana z poprawa kondycji fizycznej —
51,4 min zt
99.11.Z - Dziataino$é zwigzana z produkcja filmow, nagran wideo i programéw
telewizyjnych - 50,5 min z.
{akta kontroli str. 876-882)
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‘ Stv{ierdzo'nej W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nieprawidlowosci nastepujace nieprawidtowosci:

1. Zaprojektowane przez ministra wtasciwego do spraw pracy, a w kansekwencji
przyjete w ustawie COVID-19, formy pomocy dla pracodawcow (art. 15g,
art. 15zzb, art. 1599 ustawy COVID-19) oraz dla samozatrudnionych
{art. 15zzc ustawy COVID-19} w celu ochrony miejsc pracy, zostaly skonstruo-
wane w oparciu o kryteria, ktére nie byly w pefni powiazane z celami udzielanej
pomocy. Kryteria nie uwzglednialy bowiem warunku, by pomoc byla kierowana
tylko w przypadku pogarszajacej sie sytuacji ekonomiczno-finansowej przed-
sigbiorstwa. Brak powiazania pomocy z sytuacjg przedsiebiorstwa na moment
sktadania wniosku magt skutkowaé, ze pomoc byla udzielana w szerszym za-
kresie, niz wymagafa tego sytuacja niektorych przedsiebiorcéw. Kryteria po-
mocy ponadio byly trudne lub niemoziwe do zweryfikowania przez urzedy
pracy, m.in. z uwagi na brak okreslenia przez ministra wiasciwego do spraw
pracy wymogow dotyczacych koniecznosci udokumentowania np. spadku ob-
rotdw gospodarczych, niezalegania w optacaniu zobowigzan podatkowych,
skiadek na ubezpieczenia spoleczne oraz brak w urzedach pracy narzedzi
do weryfikaciji tych kryteriow. Dziatania Ministra w tym zakresie byty w ocenie
NIK nierzetelne.

W przygotowanych przez ministra wiasciwego do spraw pracy projektach regulacii
prawnych wprowadzajacych ww. cztery instrumenty pomocy przyjgto, ze przedsig-
biorca ma wykaza¢ spadek obrotéw gospodarczych z dowolnie wskazanego okresu
miesiecznego/dwumiesiecznego {takze 30 kolejno po sobie nastepujacych dni kalen-
darzowych) przypadajacego po dniu 31 grudnia 2019 r. {art. 15zzb ust. 3, art. 15zzc
ust. 2 i art. 15g ust. 9 oraz art. 15gg ust. 1 ustawy COVID-19). Powodowato to,
ze wnioskowanie podmiotu 0 pomoc mogto nie mie¢ zwigzku z aktualng w momencie
sktadania wniosku sytuacja zagrozenia dla jego dzialalnosci. | tak przedsiebiorca mogt
zZlozyé wniosek 0 pomoc w 2021 r. wskazujag, ze spadek obrotow gospodarczych miat
miejsce rok wczesniej, tj. 2020 r., mimo ze w momencie skiadania wniosku, czyli
w 2021 r. jego sytuacja finansowa byta znacznie lepsza niz w 2020 r. i nie bylo zagro-
Zenia dla utrzymania poziomu zatrudnienia.

Ponadto umozliwienie wykazania przez przedsiebiorce procentowanego spadku ob-
rotow w ciagu 30 kolejnych dni kalendarzowych, rozpoczynajacych sig w trakcie mie-
siaca kalendarzowego, spowodowato brak mozliwosci weryfikacji przez urzedy pracy
prawdziwosci oéwiadczenia Zlozonego przez przedsigbiorce we wniosku o wsparcie.
Aby moc zweryfikowac ww. oswiadczenie, wymagatoby to przeprowadzenia kontroli
u danego wnioskodawcy, bowiem niezbedna bytaby analiza jego dokumentacji ksig-
gowej. W sytuacji wymagajacej udzielenia natychmiastowe] pomocy finansowej
ogromnej liczbie przedsiebiorcow tak sformutowane kryterium bylo faktycznie niewe-
ryfikowalne przez urzedy pracy, przez co skutkowalo zwigkszeniem ryzyka przyzna-
nia pomocy nieuprawnionym podmiotom.

NIK wskazuje, ze powyzsze kryteria byly nadmiernie elastyczne w stosunku do usta-
lonych celow interwencji. W efekcie $rodki publiczne zostaly skierowane nie tylko
do podmiotow obiektywnie odczuwajacych negatywny wplyw COVID-19 na ich dzia-
falno$é gospodarcza | wymagajacych finansowej pomocy dia utrzymania zatrudnie-
nia, ale takze do podmiotow, ktore w chwili wnioskowania o pomoc nie byty w takiej
sytuacji. NIK nie podziela stanowiska przedstawionego przez Ministra®®, ze przepisy
ustawy COVID-19 - pozwalajace na zastosowanie wyliczenia spadku obrotow w okre-
sach niebedacych miesiacami kalendarzowymi, lecz w okresach 30 kolejno

8  Pismoz 5 wrzesnia 2022 1., znak: BKA-I1.081.1.20.2022 RL, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKiA
w MRiPS.
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nastepujacych po sobie dni - stanowity norme szczegélng skierowang do ograniczo-
nego kregu beneficjentéw. Z analizy przepisow tej ustawy nie wynika, aby uprawnie-
nie do wyliczenia spadku obrotéw gospodarczych odnosilo sie tylko do tych przedsie-
biorcow, ktérzy rozpoczeli dziatalno$¢ niedtugo przed wprowadzeniem stanu epidemii
i nie mogli wykazac¢ spadku obrotéw gospodarczych z powodu braku petnych kalen-
darzowych miesiecy dziatalnosci rok do roku. Z ustalen kontroli NIK wynika,
Ze ze wsparcia uzyskanego na podstawie wyliczeh spadku obrotow gospodarczych
w okresach niekalendarzowych miesiecy skorzystali takze ci przedsiebiorcy, ktorzy
na rynku dziatali od wielu lat.
Odpowiedzialne za powyzsze bledne sformulowanie przedmiotowych kryteriow po-
mocy byto kierownictwo MRPIPS, ktére zadecydowalo o przyjeciu takich rozwigzan
w projektach ustawy COVID-19.

(akta kontroi str. 608, 612, 642-649, 725, 733, 757)

2. Minister projektujac kolejne instrumenty wsparcia przedsiebiorcow, ktore zo-
staly przyjete do ustawy COVID-19, {j. instrument z art. 15gg, art. 15gga,
art. 15zze*, ant. 15zze%, art. 15ggat oraz z wydanych na podstawie ustawy
COVID-19 rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow ob-
rotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-1990,
nie przeprowadzit analizy trafnosci kryteribw przyznawania pomocy, ktbre juz
zostaty zastosowane w pierwszych narzedziach wsparcia przedsiebiorcow,
okreslonych w art. 15, 15zzb, art. 15zzc ustawy COVID-19. W powyzszym
zakresie NIK ocenia dziatalno$¢ Ministra jako nierzetelna.

Minister wtasciwy do spraw pracy w trakcie konstruowania pierwszych instrumentow
wsparcia objetych kontrola nie przeprowadzat wérdd przedsiebiorcow rozpoznania
potrzeb i oczekiwan ani analiz w zakresie rynku pracy. Nie prowadzit konsultacji z or-
ganizacjami przedsiebiorcow ani zwigzkami zawodowymi. Nie wystepowat takze
do urzedow pracy o opinie, w tym m.in. w zakresie proponowanych kryteriow dostepu
do projektowanych narzedzi.

O ile NIK uwzglednia wyjasnienie Ministra, iz ograniczenia czasowe i koniecznosé
niezwtocznego uruchomienia doraznej pomocy przedsiebiorcom w zwiazku z epide-
mig, stanowity przyczyny nieprzeprowadzenia przez Ministerstwo analiz, konsultacji
na etapie projektowania pierwszych narzedzi wsparcia, to brak ich przeprowadzenia,
rowniez w zakresie trafnosci kryteribw przyznawanej pomocy, zastosowanych
w pierwszych narzedziach wsparcia, w pozniejszym czasie, czyli przed kolejnymi no-
welizacjami ustawy, w opinii NIK, nie znajduje uzasadnienia.

Spadek obrotéw gospodarczych jako kryterium udzielania pomocy zostato zastoso-
wane w pierwszych narzedziach wsparcia w art. 159, art. 15zzb i art. 15zzc ustawy
COVID-18, a nastepnie zostalo powielone przy konstrukcji pomocy, z ktorej przedsie-
biorcy mogli skorzystaé na podstawie art. 1599 ustawy COVID-19 od dnia 24 czerwca
2020 r. Ww. konstrukcja postuzyta takze do opracowania kolejnego kryterium dostepu
- spadku przychodow, zastosowanege w pomocy udzielanej przedsiebiorcom
zart. 15gga, art. 15gga’, art. 15zze, art. 15zze*2 ustawy COVID-19 oraz wydanych
na podstawie ustawy COVID-19 rozporzadzen Rady Ministrow w sprawie wsparcia
uczestnikow obrotu gospodarczeqo poszkodowanych wskutek pandemii COVID-1991.

Brak analizy adekwatnosci obu kryteriow przyznania pomocy (m.in. w zakresie
spadku obrotéw i spadku przychodow) uniemozliwit zidentyfikowanie przez Ministra
problemu niemozno$ci weryfikaciji kryteribw przyznania pomocy oraz tego, ze kryteria
nie byly w peini powiazane z sytuacjg ekonomiczno-finansowg przedsigbiorcy.

¥ Rozporzgdzenia Rady Ministrow wymienione w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokontroinego.
% Rozporzadzenia Rady Ministrow wymienione w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokentrolnego.
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Zaprojektowany, a nastepnie przyjety w ustawie COVID-19 system o$wiadczen
bez okreslenia przez Ministra wymogow dotyczacych koniecznosci dokumentowania
spetnienia przez przedsigbiorce kryteriow otrzymania wsparcia, stworzyl ryzyko
udzielania pomocy nieuprawnionym podmictom.

NIK wskazuje, Ze juz po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. wcz. 31
Praca®? sformulowata wniosek pokontrolny m.in. w zakresie przeprowadzania analiz
dotyczacych rozpoznania potrzeb oraz skuteczno$ci udzielanego wsparcia. W odpo-
wiedzi na powyzszy wniosek Minister Rozwoju, Pracy i Technologii poinformowaf®?
m.in., iz w przypadku kolejnych instrumentéw wsparcia (w tym w szczegdlnosci dotacii
na pokrycie biezacych kosztow prowadzania dziatalnosci mikro — i malego przedsig-
biorcy) wprowadzono dodatkowe mechanizmy zwigkszajace efektywno$c wsparcia,
w tym m.in.: ograniczenie wsparcia tylko do branz bezposrednio lub najmocniej do-
tknietych obostrzeniami w prowadzeniu dziatalnosci (wybranych wg PKD) oraz powia-
zanie udzielenia dotacji z wystapieniem spadku cbrotoéw o co najmniej 40%.

NIK nie podziela argumentacji Ministra, iz zastosowane w przypadku kolejnych instru-
mentéw wsparcia wskazane powyzej dodatkowe mechanizmy zwigkszaly efektyw-
nos¢ udzielanego wsparcia. NIK zauwaza, iz wprowadzenie kryterium spadku przy-
chodéw, zamiast spadku obrotéw gospodarczych nie wyeliminowato przypadkéw,
w ktorych pomoc mogta by¢ kierowana do podmiotéw ktorych ogélna sytuacja ekono-
miczno-finansowa na dzien skiadania wniosku nie zagrazata dwczesnie kontynuowa-
niu dziatalnosci gospodarczej, a w zwigzku z tym utrzymaniu dotychczasowego po-
ziomu zatrudnienia. Wzmacniala tylko ryzyko udzielania przedsigbiorcom pomocy
w szerszym zakresie niz wymagata tego sytuacja niektorych podmiotow.

{akta kontroli str. 608, 612, 642-648, 679-681, 725, 733, 757)

3. Minister dokonal nieuprawnionej interpretacii niektorych przepisow ustawy CO-
VID-19 okreslajacych warunki otrzymania pomocy, ktérych spetnienie, ). nie-
zaleganie na koniec Ill kwartatu 2019 r. z zobowigzaniami wobec panstwa uza-
leznialo jej przyznanie. Mimo kolejnych nowelizacji ustawy COVID-19 przepis
ten nie zostat zmieniony.

Zgodnie z zapisami art. 15zzb ust. 10 pkt 3, art. 15zzc ust. 8 pkt3, 15g ust. 3,
art. 15gg ust. 3 wzw. z art. 15g ust. 3, art. 15gga ust. 3 pkt 1, art. 15gga’ust. 1 w zw.
z art. 15gga ust. 3 pkt 1 ustawy COVID-19 przedsiebiorca, we wniosku o uzyskanie
wsparcia oswiadczat m.in. o niezaleganiu w regulowaniu zobowigzan podatkowych,
skladek na ubezpieczenia spoteczne, ubezpieczenie zdrowotne, Fundusz Gwaranto-
wanych Swiadczen Pracowniczych, Fundusz Pracy lub Fundusz Solidamosciowy
do konca Il kwartatu 2019 r. W interpretacjach przekazywanych do urzedow pracy
w wortalu publicznych stuzb zatrudnienia - Minister dopu$cit mozliwos¢ uznania po-
wyzszego warunku niezalegania z zobowigzaniami za spetniony rowniez wtedy, gdy
na dzien sktadania wniosku przedsigbiorca nie posiadat juz zalegtosci, mimo ze miat
je na koniec Ill kwartalu 2019 r., ale zostaly one uregulowane (w okresie migdzy
1 pazdziernika 2019 r., a dniem zioZenia wniosku). Interpretacje Ministerstwa umozli-
wialy przyjecie korzystnych rozwigzan dla przedsigbiorcow, kidrzy de facto ziozyli
we wniosku niezgodne ze stanem faktycznym oswiadczenia o niezaleganiu z powyz-
szymi nalezno$ciami na dzien 30 wrzesnia 2019 r., a takze mieli je nieuregulowane
na dzien ztoZenia wniosku i w chwili rozliczania wsparcia przez urzedy pracy. W tej
sytuaciji minister wlasciwy do spraw pracy w swych interpretacjach dopuscit uprzednie
wezwanie przedsigbiorcy do uregulowania zaleglosci i dopiero w przypadku ich nieu-
regulowania zalecato wezwanie beneficjenta do zwrotu kwoty wsparcia (bez odsetek)

9 ‘Wystapienie pokontrolne z dnia 20 kwietnia 2021 1. skierowane do Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii,
znak: KPS.410.001.03.2021.
8 Pismo z 12 maja 2021 r., znak; DKT-11.0810.3.2021.
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w terminie 30 dni od otrzymania wezwania. Wedtug ministra wiasciwego do spraw
pracy bezskuteczny uplyw tego terminu powinien skutkowa¢ podejmowaniem dal-
szych dziatan wynikajacych z art. 481 § 1 ke.

W wyjasnieniach Minister wskazywal®, Ze giéwnym celem wprowadzonych instru-
mentow, byla ochrona miejsc pracy- niedopuszczenie do upadiosci pracodawcy,
co skutkowaloby likwidacjg miejsc pracy. W tej sytuacji uzasadnionym bylo rozsze-
rzenie przepisow we wskazanych powyZzej narzedziach wsparcia o zapis, iz warunek
niezalegania zostanie spelniony rowniez wtedy, gdy na dzien skladania wniosku
przedsiebiorca nie posiada zalegtosci, mimo Ze posiadat je wecze$niej i zostaly one
uregulowane. W opinii NIK warunki udzielanego przedsiebiorcom wsparcia powinni
by¢ zgodne z przepisami ustawy COVID-19. Tymczasem interpretacja ministra wia-
sciwego do spraw pracy rozszerzata krag uprawnionych beneficientow do pomocy
finansowej w zakresie terminu (daty) niezalegania przez przedsiebiorce ze wskaza-
nymi w ustawie zobowigzaniami wobec panstwa. Stan ten nie zostal uregulowany
w ramach nowelizacji powyZszych przepiséw. Interpretacja Ministra niemajaca uza-
sadnienia w przepisach prawa nie spetniala zasady legalnosci.

(akta kontroli str. 742-757, 795)

Udziat ministra wiasciwego do spraw pracy, bedacego jednoczesnie dysponentem
funduszy celowych FP i FGSP, w opracowaniu projektéw regulacji organizujacych
system wsparcia przedsiebiorcow dotknietych wskutek epidemii COVID-19, przyczy-
nit sig do niezwlocznego wejscia w zycie ustawy COVID-13i uruchomienia instrumen-
tow pomocowych po ogtoszeniu stanu epidemii, fj. w kwietniu 2020 r.

Przygotowane przez Ministra projekty instrumentow wsparcia nie zapewniaty jednak
petnej zgodnosci z celami tej pomocy, ktére zakladaly ochrong miejsc pracy. Kon-
strukcja kryteriow pomocy umozliwiata jej uzyskanie bez wzgledu na aktualng w mo-
mencie skiadania wniosku sytuacje zagrozenia dla dziatalnosci. Przedsiebiorca miat
prawo zlozy¢ wniosek o pomoc w 2021 r. wykazujac, Ze spadek obrotdw gospodar-
czych mial miejsce np. rok wczesniej, tj. w 2020 r., mimo Ze w momencie skiadania
wniosku jego sytuacja byla znacznie lepsza niz wskazujq na to dane za 2020 r.
i nie byto zagrozenia dla kontynuowania jego dziatalno$ci. Z uwagi na brak Scistego
powigzania pomocy z sytuacja ekonomiczno-finansowa przedsigbiorstwa na moment
skfadania wniosku, pomoc przedsiebiorcom, w ocenie NIK, byta udzielana w szer-
szym zakresie, niz wymagata tego sytuacja niektorych podmiotéw.

Minister, przed przystapieniem do prac nad kolejnymi nowelizacjami ustawy COVID-
19 nie przeprowadzat analizy trafno$ci kryteriéw przyznania pomocy, ktére juz zasto-
sowano we wczesnigj uruchomionych narzedziach pomocy dla beneficjentow,
co w ocenie NIK bylo dziataniem nierzetelnym. Kryterium dotyczace spadku obrotéw
gospodarczych i spadku przychodu, kiére powielono przy konstrukcji nowych narze-
dzi, nie uwzgledniato sytuacji ekonomiczno-finansowej przedsiebiorcy na moment
sktadania wniosku i takze nie pozwalato na skuteczng weryfikacje spetnienia tego kry-
terium. Szczegoinie weryfikacja nie byta mozliiwa w przypadku pomocy udzielanej
na podstawie art. 15gg ustawy COVID-19, bowiem dopuszczenie wykazania spadku
obrotow gospodarczych w ciggu 30 dni kalendarzowych niepokrywajacych sie z mie-
sigcem kalendarzowym powodowalo, Ze urzedy pracy udzielajace pomocy nie byly
w stanie sprawdzi¢ prawdziwosci tych danych, minimalizujac tym samym ryzyko wy-
ludzenia Srodkow.

Minister dokonat nieuprawniconej interpretacji przepisow ustawy COVID-19 warunku-
jacych otrzymanie pomocy od niezalegania na koniec Il kwartatu 2019 r. z zobowia-
zaniami wobec panstwa.

% M.in.w pismie z 10 maja 2022r., znak: BKA-11.081.1.18.2022.IK, podpisanym z upowaznienia przez Dyrektora
BKiA w MRiPS.
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2. Wdrazanie instrumentéw wsparcia
Wsparcie informatyczne dla PUP i WUP

PUP przed wybuchem epidemii COVID-19 wykorzystywaty przy obstudze wnioskow
sktadanych przez przedsiebiorcow system informatyczny - Oprogramowanie Sy-
riuszST0 9%j jego nastepujace funkcjonalnasci:

+ Swiadczenia ustug posrednictwa pracy, w tym obstugi ofert pracy, organizacji
gietd i targbw pracy, rejestracji wnioskéw i umow o: zorganizowanie szkolen,
stazu lub przygotowania zawodowego, robdt publicznych, prac interwencyj-
nych wraz z oferowanymi kursami lub miejscami pracy, stazu lub przygotowa-
nia zawodowego, refundacji kosztéw wyposazenia lub doposazenia stanowi-
ska pracy; udzielania grantéw na organizacie telepracy, dofinansowania wyna-
grodzenia dla bezrobotnych w wieku 50+, zwolnienia z optacania sktadek
na FP i FGSP za zatrudnionych bezrobotnych do 30 roku zycia, refundacii
kosztow szkolen ze Srodkow Krajowego Funduszu Szkoleniowego, udzielania
pozyczek na utworzenie stanowiska pracy dla bezrobotnego, a nastepnie
ich rozliczenia finansowegqo;

o rejestracji oSwiadczen o powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi,
oswiadczen podmiotu dziatajgcego jako agencja pracy tymczasowej o powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w charakterze pracownika tymcza-
sowego, obstugi wnioskoéw o wydanie zezwolenia fub przediuzenia zezwolenia
na prace sezonowg cudzoziemca na terytorium RP, wnioskéw podmiotu dzia-
tajacego jako agencja pracy tymczasowej o wydanie zezwolenia lub przediuze-
nia zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca na terytorium RP i wydawanie
decyzji administracyjnych dotyczacych powyzszych spraw,

+ rejestracji powiadomien o podjgciu, niepodjeciu lub zakornczeniu pracy przez
cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia wpisanego do ewidencji o$wiadczen
oraz oSwiadczen podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziem-
cowi 0 zgtoszeniu sie cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej;

+ generowania sprawozdan statystyki publicznej i zestawien tworzonych na po-
trzeby wtasne urzedu, badan i analiz prowadzonych przez ministra wiasciwego
ds. pracy lub wymaganych przez UE.

Takze przed epidemig Oprogramowanie SyriuszST0 umozliwiato® PUP wymiang da-
nych m.in. z: podmiotami zewnetrznymi obstugujacymi pfatnosci (powigzanie z syste-
mami bankowosci elektronicznej), urzedami skarbowymi (powigzanie z systemem e-
Deklaracje) oraz Giownym Urzedem Statystycznym (wymiana zestawien statystycz-
nych). Program ten umozliwiat takze dostep do danych osob fizycznych zgromadzo-
nych w Systemie Rejestrow Panstwowych (SRP)¥7 oraz pozyskiwanie on-line danych
z systemow: CEIDG, KRS, KRUS, Komendy Gléwnej Strazy Granicznej, KAS
oraz Urzedu do Spraw Cudzoziemcow.

Przed ogtoszeniem stanu epidemii Oprogramowanie SyriuszST™0 obstugiwato 17 na-
stepujacych wnioskéw elektronicznych dostepnych w domenie internetowej
Praca.gov.pl:

+ wniosek o przelew $wiadczenia na konto (wzér PSZ-PSK);
e  pismo do urzedu (wzor PSZ-PU);

% Oprogramowanie to dedykowany system teleinfermatyczny wspomagajacy realizacje statutowych zadan po-
wiatowych urzedow pracy.

% Pismo z dnia 6 grudnia 2021 r., znak: BKA-11.081.43.7.2021.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora
BKiA.

¥ W sktad SRP wchodzg nastepujgce rejestry: PESEL, Rejestr Dowoddw Osobistych, Baza Ustug Stanu Cywil-
nego, System Odznaczen Paiistwowych, Cenfralny Rejestr Sprzeciwow, Rejestr Danych Kontaktowych.
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e wniosek o0 przyznanie bonu zatrudnieniowego dla osoby bezrobotnej
do 30 roku zycia (wzér PSZ- WBZAT);

o wniosek o wydanie zaswiadczenia (PSZ-WWZ);

e wniosek o zawarcie umowy 0 zorganizowanie stazu (PSZ-WZUZS);

e zgloszenie oferty pracy (PSZ-ZOPP);

e zgloszenie stazu lub praktyki (PSZ-ZOPS);

e zgloszenie rozpoczecia/wznowienia dzialalnosci gospodarczej (PSZ-ZRDG);

e oSwiadczenie 0 powierzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi (PSZ-
OPWP);

e o$wiadczenie podmiotu dzialajacego jako agencja pracy tymczasowej 0 powie-
rzeniu wykonywania pracy cudzoziemcowi w charakterze pracownika tymcza-
sowego (PSZ-WPA),

e powiadomienie o podjeciu/iepodjeciu pracy przez cudzoziemca na podstawie
o$wiadczenia wpisanego do ewidencji o$wiadczen (PSZ-PPPO);

e powiadomienie o zakonczeniu pracy cudzoziemca na podstawie o$wiadczenia
wpisanego do ewidencji oswiadczen (PSZ-PZPO);

e wniosek o wydanie zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca na terytorium
Rzeczypospolitej Polskiej (PSZ-WZPS);

e wniosek podmiotu dzialajacego jako agencja pracy tymczasowej o wydanie ze-
zwolenia na prace sezonowg cudzoziemca na terytorium Rzeczypospolitej Pol-
skiej w charaklerze pracownika tymczasowego (PSZ-WZPSA);

o os$wiadczenie podmiotu powierzajacego wykonywanie pracy cudzoziemcowi
0 zgloszeniu si¢ cudzoziemca w celu wykonywania pracy sezonowej (PSZ-
0ZPS},

e wniosek 0 wydanie przediuzenia zezwolenia na prace sezonowg cudzoziemca
na terytorium Rzeczypospolitej Polskiej (PSZ-WPZPS);

e wniosek podmiotu dziatajacego jako agencja pracy tymczasowej o wydanie
przediuzenia zezwolenia na prace sezonowa cudzoziemca na terytorium Rze-
czypospolitej Polskiej w charakterze pracownika tymczasowego (PSZ-
WPZPSA).

WUP przed wybuchem epidemii COVID-19 nie wykorzystywaly przy obstudze wnio-
skow sktadanych przez przedsiebiorcow systemu informatycznego WUP-VIATOR.
System ten, w odr6znieniu od Oprogramowania Syriusz3™® funkcjonujacego w PUP,
nie byl zintegrowany z platforma Praca.gov.pl.

(akta kontroli str. 44-46)

PUP i WUP od poczatku uruchomienta instrumentéw wsparcia zgtaszaty Ministerstwu
(podczas spotkan roboczych i w ramach ustugi helpdesk®) propozycje udogodnief
i automatyzaciji w zakresie mozliwosci skfadania wiekszo$ci wnioskéw w postaci elek-
tronicznej i wspomagania ich weryfikacji poprzez system. Urzedy postulowaty,
aby ograniczy¢ mozliwos¢ skiadania wnioskow papierowych, bowiem ich obsiuga
byla znacznie bardziej pracochlonna. Proponowane przez urzedy pracy zmiany Mini-
sterstwo zglaszato zewngtrznemu wykonawcy ustug informatycznych w formie spe-
cyfikacji, nastepnie sporzadzano projekty wstepne, ktére w dalszej kolejnosci imple-
mentowano w systemach teleinformatycznych SyriuszST oraz WUP-VIATOR. We-
diug wyjasnien Dyrektora BKIiA w MRiPS% wprowadzane do ww. systemow zmiany

% Usluga wsparcia uzytkownikow dla kazdego z systeméw teleinformatycznych realizowana przez Sygnity SA.
% Pismo z 26 listopada 2021 r., znak: BKA-11.081.43.5.2021.RL, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora
BKiA.
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oparte byly na przepisach prawnych regulujacych kwestie udzielania pomocy w ra-
mach poszczegdlnych instrumentéw wsparcia. Ministerstwo, po rozpoczeciu wdraza-
nia narzedzi, organizowalo szkolenia i konsultacje online m.in. z PUP i WUP w celu
wyjasnienia biezgcych zagadnien zwigzanych z obstuga wnioskow. Pytania i watpli-
wosci w zakresie eksploatacii teleinformatycznych systemdw, w tym m.in. sposobu
dziatania poszczegoinych funkcjonalnosci, urzedy pracy mogty zgtaszaé do zewnetrz-
nego Wykonawcy poprzez helpdesk. Przeprowadzano szkolenia w zakresie obstugi
wnioskéw i uruchamianych funkcjonalnosci. Na przyktad w 2020 r. przeprowadzono
dla WUP 13 szkolen (zdalnie) i jedno w 2021 r.1%. W okresie uruchomienia narzedzi
Ministerstwo odnotowato wzrost miesigcznej liczby zgloszen uzytkownikéw do help-
desku, co przelozyto sie w ocenie Dyrektora BKiA w MRIPS na sprawniejsza obstuge
wnioskow przez pracownikow PUP i WUP.

(akta kontroli str. 147-168, 410-411)

W zakresie wnioskow obstugiwanych przez PUP w Oprogramowaniu SyriuszS™ udo-
stepniono ponizsze funkcjonalnosci.

e Zdniem 3 czerwca 2020 r. — dodany zostat mechanizm automatycznej weryfi-
kacji merytorycznej ztozonych wnioskow o tzw. pozyczke CovPoz, wedlug wy-
jasnien Dyrektor Generalnej'®! byly to instrumenty okreslone w art. 15zzd
i 15zzda ustawy COVID-19,

Proces wykorzystywat dane m.in.:

—  zZrejestrow centralnych CEIDG/KRS (weryfikacja zgodnosci danych pod-
miotu oraz warunkow dotyczacych okresu prowadzenia dziatalno$ci),

— z rejestru centralnego prowadzonego przez Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej {weryfikacja czy udzielono wsparcia w innej jednostce),

—  wlokalnej bazie danych {m.in. czy istnieje inny wniosek z danym rachun-
kiem bankowym lub czy dokonano juz wyplaty na ten rachunek bankowy).

W systemie udostepnione zostaly tez mechanizmy umozliwiajace sprawng ob-
stuge duzej liczby wplywajacych wnioskbéw o pozyczke:

— automatyczne rozpatrywanie wnioskow zweryfikowanych pozytywnie,

— automatyczne generowanie przesytania wyplaty do systemu finansowo-
ksiggowego dla tych wnioskow.

Uzytkownicy otrzymali ponadto dostep do uslugi weryfikacji w rejestrze central-

nym (wywotywanej na zyczenie), gdzie w dowolnym momencie mozna bylo

sprawdzié:

— czy udzielono beneficjentowi wsparcia w innym urzedzie (dotyczy obstugi
wszystkich rodzajow wsparcia w ramach ustawy COVID-19 udzielanych
przez PUP),

—  jakie rodzaje wsparcia w ramach ustawy COVID-19 podmiot juz otrzymat
(lista wszystkich wspar¢ udzielanych przez PUP oraz WUP).

e  Zdniem 28 lipca 2020 r. — wprowadzono udogodnienia w zakresie wspomaga-
nia weryfikacji danych oraz rozliczen. Rozszerzono mechanizm automatycznej
weryfikacji merytorycznej wnioskéw dotyczacych pozyczek (art. 15zzd
i 15 zzda ustawy COVID-19) o weryfikacje czy rachunek bankowy podany
na wniosku znajduje sig na tzw. biatej liscie podatnikow VAT. Dodano mecha-
nizm weryfikacji moZliwosci umorzenia pozyczki, sprawdzajacy wnioskodawce
w rejestrach CEIDG/KRS w zakresie speinienia warunku prowadzenia

W Na podstawie wyjasnien zewnetrznego Wykonawcy z dnia 25 marca 2022 r., pozyskanych w trybie art. 29
ust. 1 pkt 2 lit f ustawy NIK, w kontroli Wojewadzkiego Urzedu Pracy w Warszawie (KGP.410.007.05.2021).
1 Pismo z 10 lutego 2022 r., znak: BKA-11.081.1.6.2022 IK.
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dziatalnosci w deklarowanym czasie od otrzymania wsparcia — na ostatni dzien
miesigca pobierania pomocy (art. 15zzc ustawy COVID-19).
Z dniem 11 grudnia 2020 r. — wprowadzono mozliwo$¢ weryfikacji daty prowa-

dzenia dzialalnosci gospodarczej wedlug kodu PKD wedlug stanu na dzien
30 wrzesnia 2020 r.

Z dniem 15 stycznia 2021 r. — wprowadzono weryfikacje zwolnienia z oplacania
skiadek ZUS. Zaimplementowano funkcjonalnos¢ umozliwiajaca sprawdzenie,
czy wnioskodawca skorzystal ze zwolnienia w optacaniu skiadek w ZUS, okre-
$lonego w art. 31zo ustawy COVID-19 (szczegdinie istotne w przypadku udzie-
lania przez PUP wsparcia z art. 15zzb, 15zze i 152ze2).

Z dniem 8 czerwca 2021 r. — wprowadzono mozliwo$¢ weryfikacji daty prowa-
dzenia dziatalnosci gospodarczej wedtug kodu PKD na dzien 31 marca 2021 .

W zakresie wnioskow obstugiwanych przez WUP w systemie WUP-VIATOR udostep-
niono nastepujgce mozliwosci:

*

Z dniem 26 czerwca 2020 r. - weryfikacje danych z CEIDG, KRS. Wedtug wy-
jadnien Dyrektor Generalnej Ministerstwa'®2 w wersji tej uruchomiono ustugi
umozliwiajace automatyczng weryfikacje wniosku oraz automatyczne zapisa-
nie wyniku weryfikacji w metryczce sprawy. Proces ten wykluczat mozliwosc
btedu i skracal czas obstugi wniosku. W przypadku pierwszych instrumentow
wsparcia, uruchomionych w kwietniu 2020 r., weryfikacja wnioskow w zakresie
danych z KRS |ub CEIDG dokonywana byla przez pracownikéw urzedow poza
systemem.

Z dniem 20 pazdziemika 2020 r. — mozliwos¢ wywolania ustug ZUS U1-
prawo/ZUS U7N.

Z dniem 18 grudnia 2020 r. - mozliwo$¢ analizy poprawnosci danych opartej
na rejestrach zewnetrznych CEIDG, KRS, AC. Wedlug wyjasnien Dyrektor Ge-
neralnej'% zmiana ta polegata na dodaniu procesu weryfikacji dla wnio-
skow o przyznanie $wiadczen na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19
wprowadzonych w grudniu 2020 r., analogicznie jak dla wnioskow z art. 159
oraz 1599 wprowadzonych w terminach wczesniejszych. Ponadto, dla wnio-
skow z art. 15g i 15gg rozbudowana zostata weryfikacja instrumentéw pomocy
udzielonych winnych wojewddzkich urzedach pracy. Dodano mozliwosé
sprawdzenia, czy nie udzielono nowego $wiadczenia z instrumentu na podsta-
wie art. 15gga.

Z dniem 30 stycznia 2021 r. — mozliwo$¢ weryfikacji prowadzenia dzialalnosci
gospodarcze] wedtug kodu PKD na dzien 30 wrzesnia 2020 r. lub 30 listopada
2020

Z dniem 12 marca 2021 r. - mozliwos¢ weryfikacji koncowej wniosku. Wedtug
wyjasniei Dyrektor Generalnej'® dla wnioskow o przyznanie Swiadczen
na podstawie art. 15gga umozliwiono wczytywanie do systemu WUP-VIATOR
plikow EXCEL z lista pracownikéw do rozliczenia. Uruchomiono weryfikacje
rozliczenia wstepnego wnioskéw z art. 15gga.

Z dniem 24 kwietnia 2021 r. — mozliwo$¢ weryfikacji daty prowadzenia dziatal-
no$ci gospodarczej wedtug kodu PKD na 31 marca 2021 .

Od dnia 20 pazdziernika 2020 r. na potrzeby realizacji zadan zwigzanych z obstugg
wnioskow w ramach instrumentéw wsparcia przewidzianych ustawg COVID-19

102 Pigmo z 10 tutego 2022 r., znak: BKA-11.081.1.6.2022. K.
103 |bidem.
1™ |bidem.
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zapewniono WUP dostep (przez system WUP-VIATOR) do ustug ZUS w zakresie
weryfikacji danych w ramach procedury U7N oraz U119,

W latach 2020-2021 rozbudowa oraz koszty wszystkich zmian funkcjonalnych, ktore
byly wdrazane od poczatku uruchomienia narzedzi wsparcia wyniosty: dla Oprogra-
mowania SyriuszS™P - 3792tys. zt, natomiast dla systemu WUP-VIATOR -
1205,2 tys. zt. W kwotach tych zawieraja sie m.in. koszty zwigzane z modyfikacjami
systemow, dotyczacymi procesow oceny, weryfikacji oraz rozliczenia pomocy udzie-
lanej na podstawie ustawy COVID-19 odpowiednio: 5815 tys.zt (Syriusz)
oraz 261,7 tys. zt {(WUP-VIATOR). W ramach systemu WUP-VIATOR zostaly po-
nadto wykonane dwie zmiany, kiére obejmowaly wykonanie kompleksowych funkcjo-
nalnosci, ktore umozZliwialy obstuge wnioskéw z art. 15gga oraz z art. 15gga’ - koszt
tych zmian wyniost 2075 tys. zt1%.

(akta kontroli str. 147-172, 179-184, 411-412, 754-757)

Rozpatrywanie wnioskow, rozliczenie $wiadczen i kontrola ich wydatkowania
przez WUP

Po wprowadzeniu do porzadku prawnego koleinych instrumentéw wsparcia Minister-
stwo'?7 przygotowywalo | sukcesywnie przekazywato lub publikowato na stronie pu-
blicznych stuzb zatrudnienia (htip://psz.praca.qov.pl} instrukcje’®® skierowane
do WUP w zakresie rozpatrywania wnioskow, wstepnej i koncowej weryfikacji rozli-
czenia srodkow przekazanych na podstawie ustawy COVID-19. Np. w lipcu 2020 .
na ww. stronie Ministerstwo opublikowato Instrukcje majqcq na celu usprawnienie pro-
cesu realizacji wnioskdw skladanych do Wojewodzkiego Urzedu Pracy. W instrukgji
opisano zakres rozpatrywania wnioskow, wstepnej i koncowej weryfikacji wsparcia
w ramach poszczegbinych instrumentow oraz udostepniono narzedzia ulatwiajgce
rozliczenia. Niektore WUP stosowaly wprost te instrukcje, inne natomiast wdrozyly
autonomiczne, bardziej szczegdtowe procedury.

Wedlug wyjasnien Minister', w zwigzku z nagla sytuacja zwigzana z wybuchem epi-
demii, globalnymi problemami przedsiebiorcow i powierzeniem urzedom pracy dodat-
kowych zadan z usfawy COVID-19, Minister wspomogt WUP przygotowujac dia nich
instrukcje o charakterze pomocniczym, pomimo, Ze nie byt do tego zobligowany prze-
pisami prawa. Dysponent FGSP — jak wyjaénita Minister — nie posiadat kompetencii
do wprowadzania procedur w jednostkach organizacyjnych samorzadu terytorialnego
jakimi sa WUP, gdyz w Zzaden sposob nie podiegaly one ministrowi wiasciwemu
do spraw pracy.

Wedlug m.in. informacji uzyskanych od dyrektorow kilku WUP''? wynika, ze praco-
dawcy:

e wskazywali w rozliczeniu osoby nieuprawnione do rozliczania, tj. np. bylych
pracownikdw, pracownikow przebywajacych na urlopach bezptatnych, zasil-
kach chorobowych, macierzynskich i wychowawczych, studentow, osoby za-
trudnione na nieoskiadkowanych umowach zlecenia, osoby zmarle;

o zastepowali {podmieniali) jednego pracownika innym pracownikiem;
e wnioskowali wielokrotnie na tych samych pracownikow.

195 |Jstuga U7N to pobieranie z systemu ZUS informacji, czy pracodawca nie zalega z optacaniem skiadek
za osoby zgtoszone do ubezpieczenia (na dany dzien). Usluga U1 o pobieranie danych dot. okresu ubezpie-
czen, podstawy ubezpieczen spotecznych, zasitkow i $wiadczen wyptacanych przez ZUS z ubezpieczenia
chorobowego i wypadkoweqgo, $wiadczenia z ubezpieczenia rentowego | emerytalnego, w zwiazku z weryfi-
kacja okresow zatrudnienia osoby objetej wsparciem w ramach COVID-19.

105 Pigmo z dnia 28 marca 2022 r., znak: BKA-11.081.1.13.22.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyreklora BKiA.

107 Najpierw MRPIPS, a nastepnie MRPIT.

HE htips:/ipsz.praca.gov.pl/dla-pracodawcow-i-przedsiebiorcowAarcza

09 Pismo z 25 marca 2022 r., znak: BKA-I1.081.1.12.2022.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrekiora BKIA.

10 |nformacje pozyskane od WUP w toku kontroli na podstawie art. 29 ust. 1 pki 2 lit, f usfawy o NIK.
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W tym zakresie Minister wyjasnita'!?, Ze pomoc skierowana do przedsiebiorcow miata
do nich dociera¢ w jak najszybszym terminie dla ochrony miejsc pracy. WUP wnio-
skowaly 0 najwicksze uproszczenie wniosku o wyplate Swiadczen oraz rezygnacje
z zalacznikow, co miato znacznie przyspieszy¢ udzielanie pomocy. Podstawa takiego
dzialania mialo by¢ zastapienie zatacznikdw i ich weryfikacji na etapie wnioskowania
o srodki, oswiadczeniami przedsigbiorcow skladanymi pod rygorem odpowiedzialno-
$ci karnej za skladanie falszywych o$wiadczen. Takie dziatania byly zgodne z zasadg
domniemania uczciwosci przedsiebiorcy, ktéra jest zawarta w art. 10 ustawy z dnia
6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow’'2, W ww. wyjasnieniach Minister wskazano
tez, Ze zastosowane uproszczenie nie oznacza, ze catkowicie zrezygnowano z wery-
fikacji oswiadczen. Zostato to przeniesione na etap rozliczania przyznanych srodkow.
W opinii NIK, stanowisko Ministra nie znajduje odzwierciedlenia w ustaleniach kontroli
NIK. Kontrole nie potwierdzaja, aby na jakimkolwiek etapie taka weryfikacja byla przez
WUP dokonywana.

Zdaniem NIK, skoro Minister opracowat instrukcje postepowania, to celowym bylo
umieszczenie w niej takze wskazania, ze w dyspozycji WUP znajduje si¢ narzedzie,
tl. WUP-VIATOR, przy ktérego pomocy pracownicy urzedu moga w okreslonym za-
kresie weryfikowa¢ informacje i dane deklarowane przez przedsiebiorcow we wnio-
skach o wyplate swiadczen. Minister mogt zapewnic¢ zawarcie tych istotnych informacii
w instrukgji, gdyz na biezaco zlecat podmiotowi zewnetrznemu dokonywanie modyfi-
kacji tego systemu teleinformatycznego i wydatkowal na ten cel $rodki finansowe.
Wskazanie takie mogloby przyczynic sie do wyprzedzajace) eliminacji wnioskow nie-
rzetelnych i ograniczenia w ten sposéb dziatan koniecznych do przeprowadzenia win-
dykacji srodkow na etapie rozliczen.

(akta kontroli str. 729-730)

Zgodnie z pierwotna trescia art. 15g ust. 17 ustawy COVID-19 do wyplaty i rozliczania
Swiadczen odpowiednie zastosowanie mialy przepisy art. 7-16 (z wyjatkami) ustawy
z dnia 11 pazdziernika 2013 r. o szczegbinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
miejsc pracy oraz przepisy wykonawcze do fej ustawy. Na rozliczenie swiadczenia
przyznanego przedsigbiorcy na podstawie art. 15g ustawy COVID-19, zgodnie
umowa, obowigzywat termin 30 dni. W sytuacji ciagtego wptywu duzej liczby wnio-
skow 0 przyznanie pomocy z tego artykuty, Dyrektorzy WUP informowali dysponenta
Funduszu, ze nie sa w stanie na biezaco dokonywac rozliczen, tj. sprawdzac prawi-
dtowosci wykorzystania srodkow FGSP. W zwigzku z powyzszym, w ramach noweli-
zacji ustawy z dnia 19 czerwca 2020 r. o dopfatach do oprocentowania kredytéw ban-
kowych udziefanych przedsiebiorcom dotknietym skutkami COVID-19 oraz o uprosz-
czonym postepowaniu o zatwierdzenie ukfadu w zwigzku z wystapieniem COVID-
193, w art. 15g ustawy COVID-19 wprowadzono ust. 17b ustalajacy dla WUP dwa
etapy rozliczenia pomocy przekazanej beneficjentom, {j.:

* wstepna weryfikacje rozliczenia srodkow i dokumentaciji, potwierdzajaca wyko-
rzystanie pomocy zgodnie z przeznaczeniem (polegajacg w szczegdlnosci
na analizie: kompletno$ci dokumentaciji, prawidtowosci zlozonych przez bene-
ficjentow oSwiadczen oraz weryfikacji kwot przekazanych i faktycznie wykorzy-
stanych $rodkow) - ,ktorej dokonuje sie” w terminie 60 dni od dnia uptywu ter-
minu do zlozenia rozliczenia | dokumentacji; przepis ten zostal znowelizowany
ustawa z dnia 2 grudnia 2021 r. o zmianie ustawy o szczegdinych rozwigza-
niach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-
19, innych chorbb zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych

"1 Pismo z 25 marca 2022 r., znak: BKA-11.081.1.12.2022.1K, podpisane z upowaZnienia przez Dyrekiora BKIA.
"2 Dz U.z2021r. poz. 162 ze zm.
"3 Dz U.z2022r. poz. 2141,



oraz niektorych innych ustaw'4 i obecnie brzmi: wstepnej weryfikacji {...) do-
konuje sie w terminie 60 dni od dnia ztozenia prawidtowego i kompletnego roz-
liczenia i dokumentacji potwierdzajgcej dane zawarte w rozliczeniu;

o koncowg weryfikacje peinej dokumentaciji, potwierdzajacq wykorzystanie po-
mocy zgodnie z przeznaczeniem i ostateczne zatwierdzenie przekazanego roz-
liczenia otrzymanych $rodkow — ktora moze zostaé dokonana w okresie 3 lat’
od dnia uptywu terminu do zloZenia rozliczenia i dokumentacji potwierdzajacej
dane zawarte w rozliczeniu.

W odniesieniu do art. 15gg ustawy COVID-19 dwuetapowy sposéb rozliczania $wiad-
czenh wprowadzita nowelizacja ustawy COVID-19 z dnia 9 grudnia 2020 r.115, w ktorej
zmieniono tre$¢ ust. 21 poprzez odwotanie sie do przepisow art. 15g ust. 17bi 17¢.

PowyZzszg ustawa z dnia 9 grudnia 2020 r. wprowadzono kolejne narzedzie pomocy
panstwa w postaci dofinansowania wynagrodzer dla przedsiebiorcow prowadzacych
dziatalno$¢ okreslong wskazanymi w ustawie kodami PKD (art. 15gga). W art. 15gga
dodano ust. 21 odwotujac sie do odpowiedniego stosowania przepisow art. 159
ust. 17b i 17c (dwuetapowy sposéb rozliczania $wiadczen przez WUP)
oraz do art. 15gg ust. 22 {(uprawnienie do kontroli).

W drodze nowelizacji ustawy COVID-19 z dnia 2 grudnia 2021 r.118, w art. 15g wpro-
wadzono w ust. 17d przepis uprawniajacy WUP do przeprowadzania kontroli oraz po-
stanowienia analogiczne, jak w art. 15gg ust. 22. W odniesieniu do narzedzia okre-
slonego w art. 159 warunki zwrotu Swiadczen niewykorzystanych zgodnie z przezna-
czeniem wynikaly z umow zawieranych z przedsiebiorcami przez dyrektorow WUP.

Znowelizowany przepis art. 15gg ust. 23 ustawy COVID-19 zobowigzywat dyrektora
WUP do wydania decyzji 0 zwrocie w calosci otrzymane| przez beneficjenta pomocy
wraz z odsetkami w wysokoséci okreslonej jak dla zalegloéci podatkowych (liczonymi
od dnia przekazania $rodkow wykorzystanych niezgodnie z warunkami okreslonymi
w tej ustawie), jesli beneficjent ztozyt odwiadczenie dotyczace spetniania warunku
spadku obrotéw lub innych kryteribw niezgodnie ze stanem faktycznym lub nie spo-
rzadzit na dzien zlozenia wniosku wykazu pracownikow objetych wnioskiem
lub nie poddat sig kontroli.

W ww. nowelizacji, w art. 15gg ust. 23a-d wprowadzono obowigzek wzywania przez
dyrektorow WUP podmiotow, ktdre nie rozliczyty sie z pomocy w terminie 30 dni od za-
konczenia okresu pobierania $wiadczen (ust. 19) lub nie ztozyly dokumentow potwier-
dzajacych zatrudnienie pracownikow (ust. 20), do spefnienia tych wymogow w dodat-
kowym terminie 30 dni od dnia otrzymania wezwania. Wskazano, ze skutkiem nieza-
stosowania sie do tego wezwania przez przedsigbiorce bedzie koniecznos¢ zwrotu
calosci otrzymanej pomocy wraz z odsetkami.

Przepisy ustanawiajace pomoc udzielana na podstawie art. 15gga ustawy COVID-19
— wprowadzone ustawa nowelizujaca z 9 grudnia 2020 r. - uregulowaly jednoczesnie
kwestie zwrotu: catosci otrzymanego $wiadczenia przystugujacego pracownikowi,
ktoremu wypowiedziano umowe o prace w czasie objetym dofinansowaniem (ust. 16)
oraz czesci $wiadczenia pobranego w nienaleznej, nadmiernej wysokos$ci lub wyko-
rzystanego niezgodnie z przeznaczeniem (ust. 17). Do zwrotu cato$ci otrzymanej po-
mocy wraz z odsetkami zobowigzany byt przedsigbiorca, ktéry ztozyt chociazby jedno
z o$wiadczen niezgodne ze stanem faktycznym lub nie poddat sie kontroli (ust. 18).
Dyrektorzy WUP zostali zobligowani na podstawie art. 15gga ust. 19 do wezwania
przedsiebiorcow, ktérzy w terminie 30 dni od zakoriczenia okresu dofinansowania
nie rozliczyli sie lub nie zlozyli dokumentow potwierdzajacych wykorzystanie srodkow

14 Dz, U, poz. 2317.
15 Dz, U, poz. 2255.
116 Dz, U. poz. 2317, ktdra weszta w Zycie z dniem 16 grudnla 2021 r.
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zgodnie z przeznaczeniem badz nie zwrécili niewykorzystanych Srodkéw (art. 15gga
ust. 15 pkt 3 lub 4). Dyrektorzy zostali ustawowo zobowigzani do samodzielnego wy-
znaczania dodatkowych terminéw do spelnienia powyzszych obowigzkéw. Konse-
kwencja niespefnienia przez beneficjentow obowigzkéw w dodatkowym terminie byla
konieczno$¢ zwrotu catosci otrzymanej pomocy. Ustawa COVID-19 nie zawiera prze-
pisow, ktore umozliwiatyby odstapienie od obowigzku wezwania przedsigbiorcy przez
dyrektora WUP na podstawie art. 15gga ust. 19.

Zastepca Dyrektora DF w MRIPS wyjasnit!'?, Ze przepisy nie regulujg dtugo$ci wy-
znaczanych termindw, dajac dyrektorom WUP elastyczno$¢ w tym zakresie w zalez-
nosci od okolicznosci zaistnienia konkretnego przypadku. Zdaniem wyjasniajacego
jest to rozwiazanie racjonalne, pozwalajace na dostosowanie terminu do sytuacji kon-
kretnego przedsiebiorcy, a jednoczesnie niegenerujace szkody po stronie FGSP, po-
niewaz srodki zwracane sg wraz z odsetkami liczonymi od dnia ich przekazania. De-
partament Funduszy MRIPS nie przekazywat do WUP Zadnych rekomendaciji doty-
czacych dodatkowego terminu co, jak wyjasniono, nie wyklucza, ze urzedy te przyjety
wspolne zalozenia i jednolita praktyke postepowania w tym zakresie.

Minister zauwazyla'8, ze dyrektor WUP jest zobowigzany do przeprowadzenia kon-
troli u przedsigbiorcy w kazdym przypadku, jesli na etapie rozliczenia $rodkow pojawig
sie watpliwosci odnosnie wykorzystania srodkéw FGSP zgodnie z przeznaczeniem
oraz z warunkami okre$lonymi w przepisach prawa lub w umowie o wyplate $wiad-
czen.

(akta kontroli str. 603-611, 729-734, 752)

Finansowanie obslugi zadan nalozonych na WUP na podstawie ustawy COVID-
19

W zwigzku z epidemig na terenie Polski pomoc udzielana przedsigbiorcom na pod-
stawie ustawy COVID-19 byta wielokrotnie rozszerzana. Wobec braku mozliwosci
przewidzenia skali pomocy jaka bedzie udzielona, wysokos¢ przyznawanych WUP
srodkow na koszty obstugi narzedzi wprowadzanych ustawg COVID-19 dostosowy-
wana byla na biezaco. Wedlug wyjasnien Minister''® i Zastepcy Dyrektora DF
w MRiPS'20 wysokos¢ przyznanych dla WUP limitdw na koszty obstugi ustawy CO-
VID-19 w latach 2020-2022 wynikala ze zglaszanych przez WUP, na poszczegoine
lata potrzeb i mozliwosci dysponowania Srodkami pochedzacymi m.in. z Funduszu
Przeciwdzialania COVID-19 (FPC), ktére byly przekazywane do FGSP sukcesywnie,
w zaleznosci od udzielanego przedsiebiorcom wsparcia. Ustalajac limity dla WUP
na poszczegélne lata dysponent FGSP uwzgledniat maksymaing kwote zabezpie-
czong na ten cel w planie finansowym w danym roku budzetowym. | tak w planie fi-
nansowym FGSP na 2020 r. ujeto kwote 13,4 min zt stanowiaca rownowartosé 0,5%
kosztow realizacji ustawy COVID-19 pochodzacych z FGSP, oszacowanych w OSR
- dokumencie stanowiacym integralng czes¢ projektu ww. ustawy — w wysokosci
2689 minzt. Na poczatkowym etapie rozdysponowano pomiedzy WUP kwote
11,1 min 21, kierujac sie proporcjami wykorzystywanymi przy ustalaniu limitéw na za-
dania wynikajacymi z ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczen pracowni-
czych w razie niewyptacainosci pracodawcy, gdyz brak byto danych dotyczacych re-
alizacji ustawy COVID-19. Przekazana kwota okazata si¢ niewystarczajaca,
ze wzgledu na rozszerzenie kregu podmiotdw uprawnionych do skorzystania z po-
mocy, wprowadzenie kolejnych instrumentow wsparcia oraz z uwagi na rozpoczecie
etapu rozliczania udzielonej pomocy, co wymusito zwigkszenie obsady kadrowej,
a takze pozyskiwanie dodatkowych powierzchni biurowych. Biorac pod uwage liczbe

"7 Pismo z 14 lutege 2022 r., znak: DF-V1.081.1.2022.PG.

"8 Pismo z 25 marca 2022 1., znak: BKA-11.081.1.12.2022.1K, podpisane z upowaznienia przez Dyreklora BKiA.
"% Pismo z 10 maja 2022 r., znak: BKA-11.081.1.18.2022./K, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKIA.
20 Pismo z 23 lutego 2022 r., znak DF-11.081.1.5.2022 AW.
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rozpatrzonych wnioskow w poszczegoinych WUP, dysponent Funduszu przyznat
urzedom pozostate $rodki w ramach kwoty ujetej w planie finansowym FGSP.

Ustawg z dnia 24 lipca 2020 r.'2! wprowadzono do ustawy COVID-19 — z mocg
od 31 marca 2020 r. - przepisy umoZliwiajace przekazanie WUP $rodkdw na pokrycie
kosztéw zwigzanych z obstugg zadan wprowadzanych kolejnymi Tarczami Antykry-
zysowymi. | tak stosownie do art. 31a ust. 4 ustawy COVID-19 dysponent FGSP zo-
stat upowazniony do przekazania WUP $rodkow na finansowanie kosztow obstugi po-
wierzonych im zadan do wysokosci 0,5% kwoty przekazanej tacznie na te zadania
(dotyczy zadaf okreSlonych w art. art.: 15g, 159", 15ga, 1599, 15gga, 15gga’ ustawy
COVID-19).

W 2020 r. WUP na obsluge powyzszych zadan wynikajacych z ustawy COVID-19
ofrzymaly tacznie 14 503,3 tys. 2.

Limity dla poszczegdinych WUP obejmowaly wydatki na wynagrodzenia dla pracow-
nikoéw realizujgcych ustawe COVID-19, pochodne od wynagrodzen oraz koszty rze-
czowe bez wyodrebnienia kwot na poszczegolne pozycje wydatkow. Do decyzji dy-
rektorow WUP nalezat podziat Srodkow wedtug zidentyfikowanych potrzeb w poszcze-
gblnych WUP122,

Minister wyjasnita'?, ze zaleznos¢ pomiedzy liczbg rozpatrzonych wnioskow oraz wy-
sokoscig udzielonego wsparcia w 2020 r., a wysokoscig $rodkow przyznawanych
WUP na koszty obslugi w 2020 r. postuzyta do wyrdwnywania poziomu limitéw przy-
znanych tym urzedom na poczatku epidemii i wejScia w Zycie ustawy COVID-19. Po-
czatkowo, wobec braku informacji o wielkosci i dynamice udzielanej pomocy, limity
na koszty obstugi WUP przyznano w oparciu o proporcje wykorzystywane przy okre-
$laniu limitow dla WUP na zadania ustawowe Funduszu, 1). z zakresu ustawy o ochro-
nie roszczeft pracowniczych w razie niewyptacalnosci pracodawcy.

Po wprowadzeniu do ustawy COVID-18 przepisow art. 31a ust. 4 podjeto dziatania
majace na celu wyrdwnanie dysproporcji w przyznanych WUP limitach na koszty ob-
stugi, powstatych w trakcie udzielania wsparcia. Do tego celu postuzyty dane z lipca
2020 r. dotyczace liczby rozpatrzonych w poszczegdinych WUP wnioskow i kwot
udzielonej pomocy oraz wysokosci przyznanych wezeéniej limitow. W celu okreslenia
wspoInego punktu odniesienia dla WUP obliczono $redni koszt obstugi jednego wnio-
sku, ktory wahat sie w poszczegoinych urzedach od 100 zi do 260 zI. Dla WUP o naj-
nizszym koszcie rozpatrzenia jednego wniosku limit zostat zwigkszony w ramach
mozliwosci dokonania takiego zwiekszenia, ograniczonego ogéing kwotg srodkow za-
bezpieczonych w planie finansowym FGSP na koszty obstugi ustawy COVID-19
do wysokosci 13 445 tys. zt. Dla WUP, w ktorych koszt rozpatrzenia jednego wniosku
wahat sie od 100zt do 137 zt zwigkszono limit $rodkdéw na koszty obslugi tak,
aby koszt rozpatrzenia jednego wniosku wzrost do 156 z1. Na kolejnym etapie wyrow-
nywania dysproporcji, dysponent Funduszu wystapit do WUP z prosbg o przesianie
informaciji o kwocie kosztow planowanych do poniesienia ponad poziom przyznanego
na ten cel limitu $rodkéw w 2020 r. W pazdzierniku 2020 r. niektore WUP ztozyly za-
potrzebowania na dodatkowe srodki w 2020 r. na faczng kwote 4 9803 tys. =t.
W oparciu o dane z pazdziernika 2020 r. dla WUP, ktore zglosity zapotrzebowania
na dodatkowe $rodki - uwzgledniajac liczbe rozpatrzonych przez poszczegéine WUP
whioskow - zwiekszono limity srodkéw o kwote 2 127,5 tys. zi. Poniewaz w planie fi-
nansowym FGSP ogdlna kwota $rodkéw zabezpieczonych na koszty obstugi zadan

121 |Jstawa 0 zmianie ustawy o delegowaniu pracownikow w ramach Swiadczenia ustug oraz niektorych innych
ustaw (Dz. U, poz. 1423 ze zm.}, art. 4 pki 6.

122 WUP przekazywaly co miesiac informagije o biezacych kosztach obstugi Funduszu, wykazujac m.in. wydatki
w ramach przyznanego limitu w podziale na wynagrodzenia dla pracownikow obstugujacych realizacje ustawy
COVID-19, pochodne od wynagrodzen i koszty rzeczowe.

123 Pismo z 10 maja 2022 r., znak: BKA-11.081.1.18.2022.IK, pedpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKIA.
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zostata zwigkszona do kwoty 15 573 tys. 1, jako kryterium przyznania dodatkowych
srodkow dla WUP, ktére zglosity zapotrzebowania na srodki, przyjeto jednostkowy
koszt rozpatrzenia jednego wniosku na poziomie 155 zt.

Dalej Minister wyjasnita, iz w 2021 r. w zwigzku z nowelizacjg ustawy COVID-19 wpro-
wadzajgcq nowy instrument wsparcia oraz wydluZzajacg okres udzielania pomocy
do 30 czerwca 2021 r., a takze z uwagi na rozpoczecie etapu rozliczania udzielone)
przedsigbiorcom pomocy - generowane byly przez WUP dodatkowe koszty obstugi,
zwigzane migdzy innymi z koniecznoscig utrzymania zwiekszonej obsady kadrowej
realizujacej zadania wynikajace z ww. ustawy, jak réwniez utrzymania dodatkowych
powierzchni biurowych. Wéwczas jako kryterium przyznania srodkéw na koszty ob-
slugi w 2021 r. przyjeto jednostkowy koszt rozpatrzenia jednego wniosku na poziomie
280 zt. WUP przestaly do DF w MRPIT informacje o zapotrzebowaniu na $rodki
z przeznaczeniem na koszty obslugi ustawy COVID-19 w 2021 r. na taczng kwote
40 087 tys. zt. Po analizie ztozonych zapotrzebowan na $rodki oraz biorac pod uwage
liczbe rozpatrzonych wnioskow w poszczegdinych WUP, a takze wysokos¢ przyzna-
nych na 2020 r. dla WUP limitow, rozdysponowano $rodki na koszty obstugi w 2021 r.
w facznej kwocie 15394 tys. zt. Z uwagi na to, ze na poczatku 2021 r. nie zostaly
jeszcze przekazane do WUP przez dysponenta Funduszu $rodki na wyplaty $wiad-
czen z tytutu ustawy COVID-19, w celu zachowania plynnosci realizacji zadania, usta-
lone zostaty dla urzedow limity na koszty obsiugi na poziomie zblizonym do kwoty
limitdw przyznanych w 2020 .

W zwiazku z tym, ze w planie finansowym FGSP na 2021 r. ogdina kwota $rodkow
zabezpieczonych na koszty obstugi COVID-19 zostala zwiekszona do kwoty
19 900 tys. zt, WUP, ktére zglosity zapotrzebowania na dodatkowe $rodki na koszty
obstugi, zostaty zwigkszone limity do ogoinej kwoty 18 541,5 tys. zt (w ramach 0,5%
kwoty przekazanej przez dysponenta Funduszu na realizacje zadan ustawy COVID-
19w 2021r.).

W 2022 r. dla WUP zostaly przyznane limity na koszty obsiugi ustawy COVID-19
na faczng kwote 31 835,1 tys. z}, zgodnie z potrzebami zgtoszonymi przez te urzedy.

Srodki niewykorzystane przez WUP na koszty obslugi w latach 2020-2022 do wyso-
kosci 0,5% kwoty przekazanej przez dysponenta FGSP na realizacje zadan ustawy
COVID-19, moga zosta¢ przeznaczone na powyzszy cel w kolejnych latach.

Minister wiasciwy do spraw pracy jako dysponent FGSP nie mial szczegdtowych in-
formacji o tym, w jaki sposob przekazane do WUP srodki na obstuge realizacji zadan
usfawy COVID-19 wplynely na sprawno$¢ rozliczania $wiadczen przekazanych
przedsiebiorcom. WUP nie byly zobowigzane do przekazywania takich danych, row-
niez w okresowej sprawozdawczosci WUP, a Minister o takie dane nie wystepowal.

Z puli Srodkow — przeznaczonych na sfinansowanie kosztow obstugi rozwiazan okre-
Slonych przepisami art. 31a ust. 4 ustawy COVID-19 - w latach 2020-2021 WUP otrzy-
maly facznie 43,3% $rodkow naleznych na podstawie art. 31a ust. 4 ustawy COVID-
19. Procentowo najwieksze $rodki otrzymaty WUP: w Opolu - 69,2% (903 tys. zt
z maksymalnej naleznej kwoty w wysokosci 1,3 min i), w Gdansku - 66% (2,5 min zt
z maksymalnej naleznej kwoty w wysokosci 3,8 ml zi}, w Kielcach - 61,2% (984 tys. zt
z maksymalnej naleznej kwoty w wysokosci 1,6 min zt}, w Lublinie - 55,9% (1,2 min zt
z maksymalnej naleznej kwoty w wysokosci 2,2 min zl), w Krakowie — 54,8%
(3,3min zt z maksymalinej naleznej kwoty 6,1 minzl), we Wroctawiu - 50,1%
(2,8 min zt z maksymalnej naleznej kwoty 5,7 min zf). Pozostate srodki zostang roz-
dysponowane w kolejnych latach (do 2024 r.) stosownie do postanowier przepisu 31a
ust. 4 usfawy COVID-19.



Minister wyjasnita'?4, ze wielko§¢ kwoty przyznanej na koszty obstugi dla WUP
w 2021 r. byta zdeterminowana wysoko$cig kwot przyznanych na realizacje ustawy
COVID-19 z FPC i zwigzanymi z tym mozliwymi do dokonania zmianami w planie
finansowym FGSP na 2021 r. Podkreslila, e $rodki na koszty obstugi obejmujq za-
rowno koszty zwigzane z wyplatami swiadczen, ostatecznym rozliczeniem przedsig-
biorcow oraz kontrolami przedsigbiorcow ktére mozliwe sg do przeprowadzenia
w okresie trzech lat. Pozostale Srodki na koszty obstugi rozwigzan przewidzianych
w usfawie COVID-19 beda przekazywane do WUP w kolejnych latach do wysokosci
kwot wynikajacych z zapisow art. 31a ustawy COVID-19. Z uwagi na skomplikowany
charakter powierzonych zadan, czasochtonno$¢ rozliczen - $rodki na koszty obstugi
beda szacowane co roku, na etapie prac nad projektem planu finansowego FGSP.
WUP, ktore udzielity najwiekszego wsparcia - zwazywszy na ztozony proces rozlicze-
nia przedsiebiorcow - bedg potrzebowaty w kolejnych latach najwiecej Srodkow
na koszty obstugi tego zadania.

Minister zauwazyta'?> ponadto, Ze sprawy organizacyjne sg poza wtasciwoscig mini-
stra wiasciwego do spraw pracy. Za organizacje pracy w WUP odpowiada dyrektor
WUP oraz marszalek wojewddztwa. Zgodnie z art. 41 ust. 2 pki 6 ustawy z dnia
5 czerwca 1998 r. 0 samorzgdzie wojewddziwa'?® do zadan zarzadu wojewodztwa
nalezy m.in.: kierowanie, koordynowanie i kontrolowanie dziatalnosci wojewodzkich
samorzadowych jednostek organizacyjnych.

(akta kontroli str. 599-615, 724-757, 854)

Wykazy pracownikéw uprawnionych do $wiadczenia (tzw. kalkulator)12?

Do rozpatrzenia wniosku i uzyskania przez przedsiebiorcg dofinansowania na pod-
stawie 15zzb ustawy COVID-19 obowiazkowe bylo przedloZzenie wraz z wnioskiem
tzw. kalkulatora. Zawierat on imienng liste pracownikéw wraz z numerem PESEL
lub numerem dowodu tozsamosci, danymi o wyksztalceniu, wieku {ponizej lub powy-
zej 30 lat), kwocie wynagrodzenia brutto oraz informacje o zwolnieniu z opfacania
skladek ZUS (art. 31zo ustawy COVID-19). Kalkulator zostat opracowany przez De-
partament Informatyki MRPIPS, jako pomoc dla przedsiebiorcéw zainteresowanych
wsparciem na podstawie art. 15zzb ustawy COVID-19. Kalkulator byt narzedziem po-
rzadkujacym informacje o przedsiebiorcy i pracownikach, ktérzy mieli zosta¢ objeci
dofinansowaniem oraz ulatwiajacym pracodawcom wykonanie obliczen potrzebnych
do zlozenia wniosku.

Przediozenie wykazu pracownikow — kalkulatora - razem z wnioskiem o wyplate

$wiadczen byto wymagane dla instrumentéw pomocowych wprowadzonych na pod-
stawie art. 159 ustawy COVID-19. Stosownie do art. 15g ust. 17 do wypfaly i rozlicza-
nia wyptaconych $wiadczen mialy zastosowanie odpowiednio m.in. przepisy ustawy
z dnia 11 pazdzierika 2013 r. o szczegdinych rozwigzaniach zwigzanych z ochrong
migjsc pracy'2 (z wyjatkami). | tak przepis art. 11 tej ustawy stanowi, ze srodki FGSP
sq przekazywane na rachunek bankowy przedsigbiorcy na podstawie umowy o wy-
plate Swiadczen oraz wykazu pracownikéw uprawnionych do $wiadczen. Przepis ten
przewiduje sktadanie wykazu pracownikow co miesiac.

Minister wyjasnita'2?, ze skala codziennego wptywu do WUP wnioskow o przyznanie
dofinansowania nie pozwalata na rozpatrywanie ich na biezgco, wigcznie z dokona-
niem merytorycznej weryfikacji danych zawartych w zalacznikach do wniosku,
ti. m.in. danych dotyczacych pracownikéw wskazanych do dofinansowania zawartych

124 Pismo z 25 marca 2022 r., znak: BKA-11,081.1.12.2022.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKiA.
125 Pismo z 28 marca 2022 r., znak: BKA-I1.081.1.13.2022.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrekiora BKIA.
128 Dz |, z2022r. poz. 2094.

127 Kalkulator to plik w formie xlsm.

2 Dz, U.z 2019 r. poz. 669.

12% Pismo z 28 marca 2022 r., znak: BKA-11.081.1.13.2022.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKiA.
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w kalkulatorze. Biorac to pod uwage uznano, ze weryfikacja wykazu pracownikéw
sporzadzonego przez przedsigbiorce i udostepnianego dyrektorowi WUP na jego Za-
danie moze sig¢ odbywac na etapie rozliczenia Srodkéw.

Stanowisko w zakresie mozliwosci rezygnaciji z zalgcznika do wniosku - m.in. kalku-
latora wyrazila Podsekretarz Stanu Alina Nowak w MRPiPS'3 w odpowiedzi na jeden
2 siedmiu problemdw zgloszonych przez Konwent Dyrektorow WUP w pismie z dnia
11 maja 2020 r.'3! Wobec zgloszonego problemu nr 1 dotyczacego kwestii wydtuza-
jacego sie okresu oczekiwania przez przedsiebiorcow na wyplate dofinansowania
po zlozeniu wniosku o udzielenie pomocy, Konwent zaproponowat m.in:

—  oparcie procesu przyznawania pomocy na maksymalnie uproszczonym wnio-
sku zawierajacym kwote wnioskowanego dofinansowania, oraz oswiadczenie
przedsiebiorcy, Ze spetnia wszystkie warunki przyznania pomocy;

— rezygnacje z zalacznikow a w szczegblnosci z porozumienia. Wniosek powi-
nien zawierac oSwiadczenie, Ze pracodawca zawart porozumienie z pracowni-
kami spetniajace wymogi prawa i przeslac jego tres¢ do Panstwowej Inspekgji
Pracy, a wysokos¢ dofinansowania zostala przez niego wykazana we wniosku
zgodnie z wymogami prawa i przyjmuje za to odpowiedzialnos¢;

—  po zZiozeniu wniosku WUP dokonywatby wylacznie weryfikacji podmiotu przed-
siebiorcy tak aby uzyskac zapewnienie, ze podane informacje i o$wiadczenia
s wiarygodne.

Minister ustosunkowujac sie do propozycji Konwentu wyjasnita, iz przepisy ustawy
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsigbiorcdw wprowadzily zasade domniemania
uczciwosci przedsiebiorcy. Zgodnie z art. 10 ust. 1 organy kieruja sie w swojej dzia-
tainodci zasadg zaufania wobec przedsigbiorcy, zakladajac, ze dziata on zgodnie
Z prawem, uczciwie oraz z poszanowaniem dobrych obyczajow. Art. 27 tej ustawy
wprowadza zasade szybkosci postepowania stanowiac, iz organy dziatajg w spra-
wach zwigzanych z wykonywaniem dzialalnosci gospodarczej wnikliwie i szybko, po-
stugujac sie mozliwie najprostszymi $rodkami prowadzacymi do ich zalatwienia.
Tym samym, przepisy ustawy, jak Minister wyjasnita, przemawiajg za dopuszczeniem
rozpatrywania wnioskow w oparciu o oSwiadczenia przedsigbiorcy, bez koniecznosci
dotaczania porozumienia oraz wykazu pracownikdéw (kalkulatora) i ich weryfikacji
na tym etapie. Oswiadczenia wnioskodawca skiada pod rygorem odpowiedzialnosci
karnej. Minister przyznala w piSmie, Ze wprowadzenie rozwigzania, w tym m.in. po-
przez rezygnacje z dotaczania wykazu pracownikow znacznie skréci rozpatrywanie
wnioskow | przekazywanie pomocy przedsigbiorcom. Weryfikacja wykazu pracowni-
kéw, udostepnionego dyrektorowi WUP na jego zadanie moze odbywac sie na etapie
rozliczenia wniosku. Przy czym Minister nadmienita, iz dyrektor WUP posiada réwniez
uprawnienia do przeprowadzania u przedsiebiorcy kontroli w zakresie przestrzegania
postanowien umowy, wydatkowania Srodkéw z Funduszu zgodnie z przeznaczeniem,
wtasciwego dokumentowania i rozliczania otrzymanych i wydatkowanych $rodkéw.
Argumenty te stanowity podstawe do przygotowania przez Ministerstwo nowego

wzoru wniosku oraz umowy.

Kolejne instrumenty wsparcia finansowane ze $rodkéw FGSP, wprowadzone na pod-
stawie art. 15gg i art. 15gga ustawy COVID-19, zostaly juz oparte na o$wiadczeniach
skiadanych przez przedsigbiorce pod rygorem odpowiedzialnosci karnej za skladanie
fatszywych oswiadczen lub zatajenie prawdy. W odniesieniu do wykazu pracownikow
bylo to oswiadczenie o sporzadzeniu wykazu na dzien ztozenia wniosku i zobowigza-
nie si¢ do przediozenia go na zadanie uprawnionych organow. Przepisy art. 15gg
ust. 9 pkt 7 oraz art. 15gga ust. 6 pkt 6 ustawy COVID-19 umoZliwiaty dyrektorom

130 Pismo Ministerstwa Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z 21 maja 2020 r., znak: DF-111.058.34.2020 PG,
3 Pismo znak: ZA.0020.02.12.2020.GP.
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WUP Zadanie przediozenia wykazu na kazdym etapie procedowania wniosku o wy-
ptate Swiadczen czy rozliczenia wyplaty.

System monitorowania udzielanej przez PUP i WUP pomocy przedsiebiorcom

Bezpo$rednig obstuge wnioskow o wsparcie udzielane na podstawie art. 15zzb,
15zzc, 15zzd, 15zze, art. 15zzet i art. 15zzeta ustawy COVID-19 prowadzity PUP,
ktdre przekazywaly do Statystyk Centralnych!32 codzienne sprawozdania dotyczace
poszczegolnych instrumentow wsparcia. Glownym celem wsparcia udzielanego przez
te powiatowe i wojewodzkie urzedy pracy byla — ogdnie sformutowana - ochrona
miejsc pracy poprzez dofinansowanie wynagrodzen pracownikéw i dofinansowanie
czesci kosztow prowadzenia dzialalnosci gospodarczej. Wobec ww. celu monitoro-
wane byty w Ministerstwie zmiany poziomu rejestrowanego bezrobocia oraz zglosze-
nia zwolnien i zwolnienia grupowe. Nie ustalono natomiast innych, szczegofowych
miernikoéw. Wedtug wyjasnien Dyrektora BKiA'3 do dnia 23 listopada 2021 r. obietych
dofinansowaniem zostato 3 875 765 migjsc pracy. Dalej Dyrektor wskazal, iz pracow-
nicy ministerstw obstugujacych w kontrolowanym okresie dziat praca mieli dostep
do danych ze sprawozdan z poziomu tzw. systemu analityczno-raportowego CeSAR.
Na podstawie tych danych przygotowywano codzienne zestawienia stuzace monito-
rowaniu skali udzielanej pomocy w ramach poszczegbinych instrumentéw wsparcia
oraz stopnia realizacji wnioskéw wplywajgcych do PUP. Na podstawie danych
m.in. na temat bezrobocia rejestrowanego mozna byto wnioskowac o wplywie wspar-
cia na sytuacje na rynku pracy, jak rowniez porownywac zmiany, ktore zaszly w za-
kresie podstawowych wskaznikow opisujacych sytuacje na rynku pracy (wspélczynnik
aktywnosci zawodowej, wskaznik zatrudnienia, stopa bezrobocia'3#) w Polsce iinnych
krajach UE.

Natomiast Departament Funduszy MRIiPS poprzez system WUP-VIATOR monitoro-
wat codziennie m.in. dane o liczbie wnioskéw rozpatrzonych pozytywnie i negatywnie,
wnioskowanej kwocie wsparcia oraz o liczbie pracownikow objetych wnioskami w ra-
mach kazdego instrumentu (art. 15g, 15gg, 15gga ustawy COVID-19).

Wojewddzkie urzedy pracy przekazywaly dysponentowi FGSP kwartalne Informacje
dla ministra wiasciwego do spraw pracy dotyczace wykorzystania $rodkéw Funduszu
Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych na wyplaly Swiadczen w zwigzku
z art. 15g, 15ga, 15gg i 15gga ustawy COVID-19 z uwzglednieniem kwoty wydatko-
wanych srodkéw oraz liczby 0sob objetych wsparciem w podziale na poszczegodine
instrumenty udzielonej pomocy. Ponadto urzedy te przekazywaty kwartalne informa-
cje o liczbie podmiotow, ktore skorzystaty z pomocy w ramach ustawy COVID-19
z uwzglednieniem kodow PKD. Minister wlasciwy do spraw pracy na podstawie rapor-
tow pobieranych z systemu CeSAR nie mial mozliwosci moniterowania i weryfikowa-
nia na ile udzielona przez urzedy pomoc finansowa przyczynita sie do kontynuowania
prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, a wilu przypadkach beneficjenci zakonczyli
lub zawiesili prowadzenie dziatalnosci gospodarczej.

132 Statystki Centralne to komponent Oprogramowania SyriuszS™ umozliwiajacy pozyskiwanie, weryfikacjg i sca-
lenie na poziomie centrainym sprawozdan statystyki publicznej, tworzonej przez urzedy pracy.

133 Pismo z 6 grudnia 2021 r,, znak: BKA-11.081.43.7.2021 K.

13 Ogoby bierne zawodowo stanowity w [V kwartale 2020 1. 43,5% ogdiu ludnosci w wieku 15 lat | wigce; {aktywne
- 56,5%). Odsefek fen byt nieco nizszy w odniesieniu do sytuacji obserwowanej w poprzednim kwartale,
jak réwnieZ w stosunku do analogicznego okresu 2019 r. (odpowiednio spadek 0 0,1 p. proc. io 0,5 p. proc.).
W IV kwartale 2020 r. populacja 0séb biemych zawodowo liczyta 13 170 tys. i uksztattowala sig na poziomie
nieco nizszym wzgledem Ill kwartalu 2020 r. (spadek o 22 tys., tj. 0 0,2%) i IV kwartalu 2019 r. (spadek
0 143 tys., tj. 0 1,1%). W IV kwartale 2021 r. osoby aktywne zawodowo stanawity 58,0% ludnosci w wigku 15-
89 lat. Wekaznik ten zmniejszy! sie w poréwnaniu z Il kwartalem 2021 1. 0 0,2 p. proc. W IV kwartale 2021 1.
liczba 0sob aktywnych zawodowo w wieku 15-89 lat wyniosta 17 278 tys., z tego: 16 780 tys. stanowili pra-
cujacy, natomiast 497 tys. - bezrobotni. Populacia biernych zawodowo w analogicznej grupie wieku liczyta
12 529 tys. W poréwnaniu z Il kwartatem 2021 1. liczba 0sob aktywnych zawodowo zmniejszyta sig 0 64 tys.,
. 0 0,4%, a biernych zawodowo zwigkszyta sig o 54 tys., 1. 0 (,4%. Dane pozyskane ze sirony.

hitps://stat.gov.pliobszary-lematyczne/rynek-pracy.
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{akta kontroli str. 46-47, 52-53, 146}

Weryfikacja prawidiowosci udzielania dofinansowania do wynagrodzen pracownikow
oraz wykorzystania jej zgodnie z przeznaczeniem nalezy do kompetencji dyrektora
WUP (art. 15g ust. 17b, art. 15gg ust. 21, art. 15gga ust. 21 ustawy COVID-19).

Zgodnie z postanowieniami art. 15zzb ust. 12 i ust. 5 ustawy COVID-19, przedsie-
biorca nie mogt otrzymac¢ dofinansowania, jezeli te same koszty zostaty albo zostang
sfinansowane z innych $rodkow publicznych. Dofinasowanie nie moglo by¢ tez przy-
znane na okres dtuzszy niz trzy miesigce. Podmiot ubiegajacy sie o wsparcie oswiad-
czat we wniosku, pod rygorem odpowiedzialnosci kamej za zloZenie falszywego
o$wiadczenia, ze nie otrzymal dofinansowania na ten sam cel z innych Srodkéw pu-
blicznych3%, W sytuacji otrzymania wniosku od tege samego podmiotu, pracownicy
urzedu weryfikowali umieszczone w nim nazwiska. Zatgcznik do wniosku o dofinan-
sowanie z art. 15zzb zawierat imienng liste pracownikow objetych umowa o dofinan-
sowanie. Pozwalalo to, w koniecznych sytuacjach, na zweryfikowanie oséb ujetych
we wszystkich wnioskach zloZzonych przez tego samego pracodawce. Wykluczalo
to mozliwos¢ Swiadomego udzielenia przez PUP wsparcia z art. 15zzb ustawy CO-
VID-19 dwukrotnie temu samemu pracodawcy dla tych samych pracownikow.

Wsparciem ze strony Ministerstwa bylo udostepnienie urzedom pracy w systemach
SyriuszS™0 oraz WUP-VIATOR funkcjonalnosci umozliwiajacej weryfikacje ¢zy dany
podmiot Ziozytjuz wezesnie] pozytywnie rozpatrzony wniosek w tym samym lub innym
urzedzie pracy.

{akta kontroli str. 46-50, 52-53: pliki od 001 do 004)

Wedtug wyjasnien Dyrektora BKIA w MRIPS'3 Ministerstwo monitorowato przede
wszystkim kwoty wyplacanych $wiadczen, liczbe wptywajacych wnioskow do WUP
oraz tempo ich rozpatrywania. W sytuacji odnotowania zbyt dlugiego czasu rozpatry-
wania wnioskéw na spotkaniach z dyrektorami WUP ustalano przyczyny tego stanu
i konigczne dziatania sanacyjne.

{akta kontroli str. 49-51)

Kontrole Ministra PUP i WUP w zakresie sprawnosci i legalnosci przekazywania
srodkéw pomocowych

W planach kontroli Ministerstwa na lata 2020-2021 ujeto 27 tematow kontroli. Nie byto
wsrdd nich zagadnien zwigzanych z przekazywaniem w tych latach przez PUP i WUP
beneficjentom $rodkéw pomocowych w ramach tzw. Tarcz Antykryzysowych.
Brak byto takze, posréd tematow kontroli, zagadnien zwiazanych z wydatkowaniem
przez urzedy pracy tychze srodkéw.

W latach 2020-2021 Ministerstwo nie przeprowadzato kontroli wykonywania przez
PUP i WUP zadan zwigzanych z pomoca udzielang przedsigbiorcom w ramach
tzw. Tarcz Antykryzysowych. Nie przeprowadzano rowniez kontroli doraznych doty-
czacych powyzszych zagadnien. Wedtug wyjasnien Dyrektora BKIiA w MRIPS'37 brak
kontroli odnoszacych sie do instrumentéw pomocowych zwigzanych z Tarcza Anty-
kryzysowa w roku 2020 oraz w | potowie 2021 r. spowodowany byt niewystarczajacq
liczbg, kontroleréw zatrudnionych w Wydziale Kontroli ds. Pracy, ktéra wahala sie
w przedziale 9-10 osdb. W dniu 17 listopada 2021 r. w wydziale tym zatrudnionych
bylo siedmiu kontroleréw. Zgodnie z § 13 regulaminu wewnetrznego BKiA, do zadan
wydzialu nalezy prowadzenie kontroli organdw i jednostek organizacyjnych podle-
glych ministrowi lub przez niego nadzorowanych, kontroli podmiotow, ktore otrzymaty
srodki budzetowe z czesci budzetu panstwa, kiorej minister jest dysponentem

135 Pedobne regulacie dotycza pomocy udzielanej na podstawie art. 152z ust. 10 ustawy COVID-19.
136 Pismo z & grudnia 2021 r., znak: BKA-11.081.43.7.2021.1K.
1 Pismo z 17 listopada 2021 r., znak: BKA-1i.081.43.3.2021 RL.
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oraz podmiotow realizujacych zadania finansowane ze $rodkéw FP i FGSP, ktorych
minister jest dysponentem, kontroli na podstawie przepiséw szczegdinych oraz kon-
troli wewnetrznych w ministerstwie. Dyrekior BKIA poinformowal, ze rozwazy zasy-
gnalizowanie Dyrektorowi Generalnemu MRIPS potrzebe zwigkszenia obsady kadro-
wej Wydziatu Kontroli ds. Pracy.

Ustalenie zostalo opisane w czesci dotyczace] nieprawidtowosci.
(akta kontroli, 25-27, 29-38)

W przygotowanym i zaakceptowanym w dniu 27 stycznia 2022 r. Rocznym Planie
Kontroli Zewnetrznych MRiPS na rok 2022 zaplanowano 11 kontroli. Jedng z nich jest
Wykorzystanie Srodkéw Funduszu Pracy na realizacie wybranych zadan wynikajg-
cych z ustawy COVID-19. Przedmiotowa kontrola zaplanowana byta do przeprowa-
dzenia w drugim, trzecim oraz czwartym kwartale 2022 r. w trzech PUP. Departament
Funduszy zgtaszal potrzebe przeprowadzenia kontroli w WUP. Temat nie zostat
uwzgledniony w Rocznym Planie. Dyrektor BKiA poinformowal'®, Zze w zwigzku
z ustaleniami niniejszej kontroli NIK rozwaZana jest zmiana planu kontroli na druga
potowe 2022 roku i uwzglednienie kontroli wybranych WUP.

(akta kontroli str. 58, 141: pliki od 001 do 017, 171-175)

Zgodnie z ustawg COVID-19 za realizacje instrumentéw pomocowych okreslonych
w art. 15zzb, 15zzc, 15zzd, 15zzda, 15zze, 152z, 15z2ze*? odpowiada starosta, na-
tomiast realizacje instrumentoéw wskazanych m.in. w art. 159, 15gg, 15gga, 15gga’
powierzono dyrektorom WUP. Ustawodawca nie wskazat Ministra Rodziny i Polityki
Spolecznej jako organu odwotawczego od negatywnie rozpatrzonych wnioskow.
Ministerstwa obstugujace ministra wtasciwego do spraw pracy od poczatku urucho-
mienia tzw. Tarczy Antykryzysowej monitorowaty dane statystyczne w zakresie wnio-
skow o wsparcie skiadanych do wojewodzkich i powiatowych urzedéw pracy, w tym
dane na temat liczby wnioskow rozpatrzonych pozytywnie oraz negatywnie. Nie usta-
nowiono natomiast obowiazku analizowania przez Ministra przyczyn nieudzielenia po-
mocy na podstawie ztoZzonych wnioskow. Wedlug wyjasnien Dyrektora BKIA
w MRiPS'3 brak jest podstawy prawnej przekazywania do Ministerstwa przez staro-
stow badz dyrektoréw WUP dokumentacji dotyczacej negatywnie ocenionych wnio-
skow wraz z uzasadnieniem oceny. W zwiazku z powyzszym MRIPS nie przeprowa-
dzalo analizy odrzuconych przez wojewddzkie | powiatowe urzedy pracy wnioskow
w zakresie instrumentéw pomocowych, ich uzasadnienia oraz racjonalnosci tych uza-
sadnien.

(akta kontroli str. 27-28)

Zapytania_urzedéw pracy i pracodawcow dotyczace instrumentéw pomoco-
wych

DRP w Ministerstwach obstugujgcych u ministra wlasciwego do spraw pracy wdraza-
nie programéw pomocowych w PUP, nie rozpatrywat skarg w trybie kpa'?, dotycza-
cych instrumentow wsparcia dla podmiotow poszkodowanych wskutek epidemii CO-
VID-19. Do DRP wptywaly natomiast pisma zawierajace uwagi, wnioski i zapytania
m.in. od przedsiebiorcow, PUP oraz Rzecznika Malych i Srednich Przedsigbiorcow.

W okresie od 1 kwietnia 2020 r. do 8 listopada 2021 r. udzielono przedsigbiorcom
oraz PUP okoto 1 600 odpowiedzi pissmnych. Panadto MRIPS udzielito 3 555 odpo-
wiedzi na pytania PUP dotyczgce stosowania usfawy COVID-19, w tym 874 w formie

138 Pismo z 28 marca 2022 r., znak: BKA-11-081.1.13.2022.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKIA,
139 Pismo z 17 listopada 2021 r., znak: BKA-11.081.43.3.2021.RL.
"0 Ustawa 2 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2022 r. poz. 2000 ze zm.).
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FAQ™! oraz 2 681 odpowiedzi w tzw. tygodniowych zestawieniach. Od dnia 1 kwiet-
nia 2020 r. zostala uruchomiona skrzynka e-mail, na ktora wplywaty zapytania z PUP
skiadane na formularzach zapytania. Wydzialy w DRP przygotowywaty odpowiedzi,
a nastepnie zbiorcze pytania i odpowiedzi posortowane w okresach tygodniowych
lub dwutygodniowych, ktdre byly publikowane w formie elektronicznej w wortalu pu-
blicznych stuzb zatrudnienia'42, do ktérego dostep miaty urzedy pracy. Odpowiedzi
na pytania byly publikowane sukcesywnie, czesciami, do momentu odpowiedzi
na wszystkie pytania z danej partii'*3.

(akta kontroli str. 17-18)

Przekazywane przez przedsiebiorcéw i powiatowe urzedy pracy zapytania i propozy-
cje zmian w ustawie byly analizowane i postuzyly do opracowania m.in. nastepujacych
nowelizacji przepisow w ustawie COVID-19;

1} w zakresie art. 15zzd rozszerzono o podmioty niezatrudniajace pracownikow
krag mikroprzedsiebiorcow uprawnionych do skorzystania z pozyczki
do 5 tys. zt

2) w zakresie art. 15zzb oraz art. 15zzc zaprzestano koficzenia naborow wnio-
skow z uptywem 14-dniowego terminu i przeksztaicono je w nabory ciggle,
trwajace do czasu ogtoszenia ich zakonczenia przez dyrektora urzedu pracy;

3) $rodki przyznane na podstawie art. 15zzb, art. 15zzc oraz art. 15zzd nie pod-
legaja egzekucji sadowej ani administracyjnej — s wolne od zajecia na podsta-
wie sadowego lub administracyjnego tytutu wykonawczego, z wyjatkiem (w za-
kresie art. 15zzb) egzekucji prowadzonej na rzecz oséb, na ktérych wynagro-
dzenia i nalezne od tych wynagrodzen sktadki na ubezpieczenia spoteczne
to dofinansowanie zostato przekazane;

4) uwzgledniono sytuacje Smierci wnioskodawcy, ktory otrzymal pozyczke w ra-
mach art. 15zzd oraz dofinansowanie w ramach art. 15zzc, zwalniajac spadko-
biercow z koniecznosci zwrotu przyznanych srodkéw.

(akta kontroli str. 18-19)
DF w Ministerstwach obstugujacych ministra wiasciwego do spraw pracy
(. w MRPIPS, MRPiT, MPiPS), ktry koordynowat pomoc ze $rodkéw FGSP w WUP,
nie otrzymat skarg na wprowadzane instrumenty wsparcia dla podmiotoéw poszkodo-
wanych wskutek epidemii COVID-19. Pisma wptywajace od przedsiebiorcow byty
wnioskami 0 wyjasnienie przepisow dotyczacych wprowadzonych instrumentow.
W pierwszej kolejnosci przedsiebiorcy kierowali zapytania do dyrektoréw WUP, jed-
nakze niekiedy przedsiebiorcy byli odsytani do Ministerstwa badz sami przedsigbiorcy
weryfikowali odpowiedz uzyskang z WUP.

(akta kontroli str. 20-22)

DRP w Ministerstwach obslugujacych ministra wlasciwego do spraw pracy od po-
czatku realizacji wsparcia w ramach art. 15zzb, art. 15zzc, art. 15zzd, art. 15zze*
oraz art. 15zze2 ustawy COVID-19 odpowiadal na pytania zaréwno przedsiebiorcow,
jak i PUP. Przekazywane pytania w ramach art. 15zzb i art. 15zzc ustawy COVID-19
dotyczyly m.in.. obliczania spadku obrotéw gospodarczych, zawieszenia dziatalnosci
gospodarcze], prawidiowego wypetnienia kalkulatora, form zatrudnienia i umow
0 prace, faczenia wsparcia z réznych instrumentéw, zwrotu proporcjonalnego, umo-
rzeh, rozkladania splat na raty, odroczenia splaty naleznosci, odsetek, skiadanych
przez przedsiebiorcow o$wiadczen (w tym dotyczacymi zalegtosci w optacaniu

" Z ang. frequently asked questions— czesto zadawane pylania — zhiory czesto zadawanych pytan i odpowiedzl

na nie, majace na celu udzielenie danemu uzytkownikowi serwisu internetowego pomocy bez koniecznosci
angazowania do tego jakichkolwiek osdb.

MRIPS prowadzi wortal publicznych stuzb zatrudnienia. To strona www.0sz.gov.pl, ktbra powslata z myslg
o osobach bezrobotnych, paszukujagych pracy oraz pracodawcach i przedsigbiorcach.

"3 Pismo z 15 listopada 2021 r., znak: BKA-11.081.43.2.2021.RL.
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skladek ZUS za Il kwartat 2019 r.), obliczania dofinansowania w sytuacji korzystania
przez pracownikow ze zwolnien lekarskich, urlopu wypoczynkowego, zastepowania
pracownika, ktory odszedt z pracy nowym pracownikiem, nieutrzymania poziomu za-
trudnienia, dofinansowania w sytuacji korzystania z PFRON, zatrudniania oséb wieku
95+ 1 60+, studentow, mtodocianych, rolnikéw, faczenia spolek, delegowania pracow-
nikow, korzystania ze wsparcia przez ztobki i przedszkola niepubliczne, kontroli
czy formularza rozliczeniowego.

{akta kontroli str. 56)

Pytania w odniesieniu do art. 15zzd, art. 15zze* oraz art. 15zze ustawy COVID-19
dotyczyly m.in. stanu zatrudnienia u mikroprzedsiebiorcy, umorzenia pozyczki, pod-
pisu elektronicznego wniosku i umowy, Sredniorocznego zatrudnienia, zalegania
ze skiadkami ZUS, terminu wyplaty pozyczkifdotacji, kwestii, do jakiego urzedu skta-
da¢ wniosek, faczenia wsparcia otrzymanego z PUP z innymi formami wsparcia, kwa-
lifikowania wsparcia do pomocy publicznej, kwalifikowania przedsiebiorcy, ktéry nigdy
nie zatrudnial pracownikéw do kategorii mikroprzedsigbiorcow, uprawnienia spotek
cywilnych do ubiegania si¢ o pozyczke/dotacje, zawieszania dzialalnosci gospodar-
czej, uprawnien rolnikow, komomikow i wspolnikéw spolki cywilnej do korzystania
z pozyczki/dotacii, zasad obliczania 3-miesiecznego okresu prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej, uprawnienia przedsiebiorstwa w zarzadzie sukcesyjnym do otrzymania
pozyczki, kwestii naliczania odsetek, kontroli udzielonego wsparcia przeprowadza-
nych przez urzedy pracy, egzekucji sadowej lub administracyjnej srodkéw pochodza
cych z pomocy, sytuacji spadkobiercow w przypadku $mierci wnioskodawcy, ktory
otrzymat wsparcie, oceny speinienia warunku w zakresie prowadzonej dziatalnosci
gospodarczej oznaczonej wediug PKD, skladanych oSwiadczen, ustalenia spadku
przychodow.

{akta kontroli str. 56-57, 59-60: pliki od 001 do 6186)

Wedlug wyjasnien Dyrektora BKiA w MRiPS'#4 pytania oraz kwestie budzace watpli-
wosci, tematy dotyczace interpretacji zapiséw ustawy i propozycje ewentualnych
zmian w ustawie byty na biezgco konsultowane i omawiane z urzedami pracy na te-
lekonferencjach. W sytuacii, gdy wiele pism wptywajacych do DRP dotyczylo jednej
kwestii, ktora nie wymagala zmian w ustawie, a jedynie przekazania dodatkowych
informacji, wytycznych czy interpretacji istniejacych przepiséw, DRP opracowywat wy-
jasnienia, ktére zamieszczal w intranecie PSZ. Zapytania budzace watpliwosci kon-
sultowane byly z kierownictwem Ministerstwa. Przekazywane przez przedsigbiorcow
i powiatowe urzedy pracy zapytania i propozycje zmian byty omawiane w DRP i po-
stuzyly m.in. do opracowania zmian w ustawie COVID-19.
Wideokonferencje z WUP odbywaty sie od 1 kwietnia 2020 r. kilka razy w tygodniu,
a nastepnie w kazdy czwartek i byly organizowane przez przewodniczacego Kon-
wentu Dyrektoréw WUP. Omawiano zagadnienia zwiazane z realizacjg zadan wyni-
kajacych z ustawy COVID-19, ktére byly problematyczne dla WUP. Odbywaly sig
takze wideokonferencje prawnikow obstugujacych oraz ksiegowych WUP - za orga-
nizacje tych spotkan odpowiadaty WUP.

(akta kontroli str. 57-58, 802)

Minister wskazata'#s, 2e wojewodzkie urzedy pracy moga zwracac sie do Ministerstwa
o0 wsparcie polegajace na wyjasnianiu problemow prawnych zwigzanych np. z inter-
pretacja przepisow ustawy COVID-19. Wystepowanie przed sadami pozostaje jed-
nakze w zakresie kompetencji dyrektorow WUP, ktorzy zostali wyposazani w zdoIno$c
sadowa oraz pracownikow WUP $wiadczacych pomoc prawna na rzecz WUP.

(akta kontroli str. 802-803)

W Pismo z 14 grudnia 2021 r., znak: BKA-11.081.43.8.2021.IK. .
5 Pigmo z 10 maja 2021 r., znak: BKA-11.081.1.18.2022.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKiA.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidlowosc:

Minister wtasciwy do spraw pracy, dziatajac jako dysponent FP | FGSP'#, nie prowa-
dzit w latach 2020-2021 kontroli w zakresie wykonywania przez PUP i WUP zadan
zwigzanych z pomoca udzielang przedsiebiorcom na utrzymanie miejsc pracy, okre-
slonych w ustawie COVID-19 w art. 15zzd, art. 15zzb, art. 15zz¢, art. 15g, art. 15qg,
art. 15gga, art. 15zze?, art. 15zzefa i art. 15gga’ oraz w wydanych na podstawie
ustawy COVID-19 rozporzadzeniach Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow
obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19'47, W szcze-
golnosci Minister nie kontrolowat prawidtowosci i skutecznosci wydatkowania srodkéow
pomocowych przez urzedy pracy oraz stopnia wykorzystywania przez te urzedy usta-
wowych uprawnien do kontroli przedsiebiorcow i rozliczenia przedsiebiorcow z prze-
kazanej pomocy. Kontrole takie Minister mogt przeprowadzac, jako dysponent FP
i FGSP, na podstawie art. 118a ustawy z dnia 20 kwietnia 2004 r. 0 promocji zatrud-
nienia i instytucjach rynku pracy art. 39a'8, ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie
roszczefh pracowniczych w razie niewyplacainosci pracodawcy™® oraz art. 31a150
ust. 10 ustawy COVID-19. Minister ma obowigzek dbatosci o to, aby wydatkowanie
srodkow publicznych odbywalo sie zgodnie z zasadami ustalonymi w art. 44 ustawy
o finansach publicznych, w tym zwtaszcza z zasadg optymalnego doboru metod
i srodkow stuzacych osiagnieciu zatozonych celow. W wyniku kontroli Minister mogtby
zidentyfikowac problemy, przeanalizowac przyczyny i sformutowac wnioski. Od po-
czatku realizacji pomocy, czyli od kwietnia 2020 r. do 6 pazdziernika 2020 r. byl to Mi-
nister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej. Od 7 pazdziemika 2020 r. do 12 sierpnia
2021 r. Minister Rozwoju, Pracy i Technologit a od 12 sierpnia 2021 r. Minister Ro-
dziny i Polityki Spolecznej.

NIK przyjmuje argumentacje zawartg w wyjasnieniach Ministerstwa, ze brak kontroli
wynikal z ograniczonej liczby pracownikow wykonujacych czynnosci kontrolne w ko-
lejnych Ministerstwach, obslugujacych ministra wlasciwego ds. pracy. Jednoczesnie
NIK zwraca uwage, ze Minister w latach 2020-2021 w ogdle nie zaplanowal w planach
kontroli Ministerstwa kontroli urzedéw pracy i ich nie przeprowadzil. Ujat tego rodzaju
kontrole dopiero w planie kontroli MRiPS na 2022 r. i tylko w ograniczonym podmio-
towo zakresie (trzy PUP na 340 PUP realizujgcych pomoc's!, pomijajac pomoc udzie-
lang przez 16 WUP). W opinii NIK przeprowadzanie takich kontroli, przynajmniej
na wytypowanej probie urzedow pracy o liczebnosci dostosowanej do mozliwosci Mi-
nisterstwa, byloby celowe ze wzgledu na skale finansowania pomocy dla przedsie-
biorcow dotknietych ekonomicznymi skutkami epidemii COVID-19 oraz biorac

16 Od 6 pazdziernika 2020 r do 12 sierpnia 2021 . dziat administracji rzadowej ,praca” byt wiaczony do Minister-
stwa Rozwoju, Pracy i Technologii. Przed i po lym terminie komorki organizacyjne obslugujace sprawy dziaiu
.praca” podlegaly/podlegaja Ministerstwu Rodziny i Polityki Spolecznej (wczesniej: Ministerstwu Rodzin,
Pracy i Polityki Spolecznej).

T Rozporzadzenia Rady Ministrow wymienione w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokontrolnego.

148 Dysponent Funduszu moze przeprowadzat u marszatka wojewadztwa kontrole w zakresie:

1) wydatkowania $rodkow Funduszu zgodnie z przeznaczeniem;

2) przestrzegania zasad i trybu wydatkowania $rodkow Funduszu;

3) wlasciwego dokumentowania oraz rozliczania ofrzymanych | wydatkowanych srodkéw Funduszu;

4) prawidiowosci dochodzenia roszczen na rzecz Funduszu;

5) prawidiowosci wykonania planu finansowego.

Kontrelowany jest obowigzany udostepnic wszelkie dokumenty i udziela¢ wyjasnien w sprawach objetych zakre-
sem kontroli.

"8 Dz U.z2020r, poz. 7

50 Minister wtasciwy do spraw pracy - dysponent Funduszu Gwarantowanych Swiadczen Pracowniczych moze
przeprowadzac w wojewddzkich urzedach pracy kontrole realizacji zadan, o ktbrych mowa w art. 15g ust. 1
i 1a, arl. 15g", art 15ga ust 1, an. 15gg ust. 1, art. 15gga ust. 1 oraz ar. 15gga’ ust. 1. Do przeprowadzania
kontroli stosuje sie odpowiednio przepisy art. 39a-39d ustawy z dnia 13 lipca 2006 r. o ochronie roszczef
pracowniczych w razie niewyplacainosci pracodawcy

151 https:/fwww.gov.pliweb/rodzina/funkcionowanie-wojewodzkich-i-powiatowych-urzedow-pracy
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pod uwage dokonanie przez Ministra uproszczen w procedurze weryfikacji speniania
przez beneficjientow kryteridw otrzymania dofinansowania, a wrecz rezygnacii z obo-
wiazku zalaczania niektdrych zatacznikow — kalkulatora na etapie skiadania wniosku
przez beneficjenta.

Minister, dziatajac jako dysponent FGSP, w calym okresie objetym kontrolg nie kon-
trolowat WUP, ale takze nie monitorowat w WUP terminéw rozpatrzenia i rozliczenia
wnioskow o swiadczenie pomocy. Zastepca Dyrektora DF w MRIPS wyjasnit®?, ze dy-
rektorzy urzeddw — w celu usprawnienia realizaciji zadan - powinni akceptowaé wnio-
ski 0 udzielenie pomocy w mozliwie krotkim czasie, co zostato wskazane w instruk-
cjach ministra wiasciwego do spraw pracy przekazywanych do WUP, np. w instrukgji
z grudnia 2020 r. dotyczacej usprawnienia realizacji zadan wynikajacych z art. 15gga
ustawy COVID-19. Na potwierdzenie, ze Ministerstwo nie prowadzito monitoringu
w ww. zakresie, Dyrektor BKIA poinformowal's3, 2e w MRIPS nie ma moZliwosci wy-
generowania z systemu WUP-VIATOR jakiegokolwiek zestawienia wnioskow, w tym
wnioskéw o pomoc z art. 15g, 15gg, 15g9a, 15gga’ ustawy COVID-19, dla ktorych
uplynat 30 dniowy termin rozliczenia, z uwagi na brak dostepu do danych gromadzo-
nych w tym systemie. Dalej wyjasnit, ze administratorem danych przetwarzanych
w systemie WUP-VIATOR sg wojewodzkie urzedy pracy, w zwigzku z powyzszym
Minister nie ma mozZliwosci przy uzyciu tego systemu, monitorowania stanu realizacji
zadan powierzonych WUP {w tym op6znieft w ich realizaciji). Jednoczesnie zauwazyt,
7e zagadnienia zwigzane z realizacjg przez WUP zadan finansowanych ze srodkow
FGSP podlegaja kontroli Ministra, a propozycje przeprowadzenia takich kontroli DF
zgtaszat do planu kontroli zewnetrznych na 2022 r. Nie zostaly one przyjete w tym
planie, lecz w miare mozliwosci bedg proponowane Kierownictwu MRIPS do zatwier-
dzenia.

Minister nie miat rowniez szczegdlowych informaciji o tym, w jaki sposob przekazane
do WUP $rodki na finansowanie kosztéw obslugi zadan natozonych urzedom usfawg
COVID-19 wplynely na sprawnos$¢ rozliczania Swiadczen przekazanych przedsigbior-
com. Zastepca Dyrektora DF wyjasnit'®4, ze zadania wynikajace z ustawy COVID-19
realizujg dyrektorzy WUP, ktérzy decydujg o sposobie wykorzystania Srodkow otrzy-
manych na realizacje zadan w zaleznosci od biezacych potrzeb, zapewniajac
np. zwiekszenie obsady kadrowej (np. poprzez zatrudnienie dodatkowych pracowni-
kéw na umowy cywilnoprawne), zakup niezbednych materialéw czy pozyskanie do-
datkowej powierzchni biurowej. Dysponent Funduszu nie ingeruje w niezalezno$¢
kompetencyjng dyrektorbw WUP, w tym polityke kadrowo-placowg urzedu.
NIK nie w pelni podziela przedstawiong argumentacje. Fakt niezaleznosci organiza-
cyjnej dyrektorow WUP od dysponenta $rodkéw FGSP nie oznacza, ze dysponent
nie powinien podejmowaé dziatan w celu pozyskania informacji czy zadania finanso-
wane ze srodkow publicznych sa realizowane przez WUP w spos6b nalezyty, zgodny
z oczekiwaniami w zakresie sprawnosci (terminowosci) rozliczania pomocy udzielo-
nej przedsiebiorcom. Zagwarantowanie sobie w tym zakresie odpowiednie] informacji
jest wyrazem dbatosci o przestrzeganie przy wydatkach ze $rodkow publicznych za-
sady optymalnego doboru metod i $rodkéw stuzacych osiagnieciu zalozonych celow.
Dazenie do przestrzegania tej zasady nie musi oznaczaé ingerencji w wylaczne kom-
petencje dyrektorow WUP, lecz powinno sktania¢ Ministra do stosownej reakcii jesli
sprawnos¢ dziatania urzedu, pomimo otrzymania $rodkéw na jej utrzymanie, jest nie-
wystarczajaca.

182 Pismo z 11 lutego 2022 1, znak: DF-VI1.081.1.2022.PG.
153 Pismo z 2 marca 2022 r., znak; BKA-11.081.1.8.2022.IK.
15 Pismo z 23 lutego 2022 ., znak: DF-11.081.1.5.2022. AW,
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W ocenie NIK fakt, iz glownymi wykonawcami zadan zwigzanych z udzielaniem po-
mocy przedsigbiorcom sa dyrektorzy WUP, nie zwalniat Ministra z obowigzku dbatosci
o to, aby wydatkowanie $rodkdw publicznych odbywalo sig zgodnie z zasadami usta-
lonymi w art. 44 ustawy o finansach publicznych, w tym zwlaszcza z zasada optymal-
nego doboru metod i srodkow stuzacych osiggnieciu zalozonych celéw. Praktyczna
realizacja przepiséw prawa wymaga posiadania zaréwno informacji 0 zamierzonym
sposobie wykonania zadan przez realizatora, jak i informacii o faktycznej skuteczno-
§ci przyjetych rozwigzan, w tym np. o terminowo$ci zalatwiania wplywajacych wnio-
skow oraz — co szczegolnie wazne na obecnym etapie - 0 rozliczaniu udzielonej po-
mocy. Z uwagi na zakres i warunki udzielanej pomocy problem rozliczen przyznanych
swiadczen dotyczy w szczegolnosci WUP. Czas na takie dzialania urzedow pracy wy-
nosi trzy lata i jest liczony odpowiednio: od dnia uptywu terminu ztozenia rozliczenia
badz od dnia zakonczenia okresu pobierania $wiadczen. Do konca 2021 r. pozostalo
nierozliczonych przez WUP 93,1% przypadkow wsparcia, z facznej liczby w 144 562
przypadkow pomocy udzielonej z FGSP w ramach instrumentow objetych kontrola.
Zdaniem NIK istnieje uzasadnione istotne ryzyko nieprzeprowadzenia przez WUP
w ustawowym terminie rzetelnych weryfikacji rozliczef przedktadanych przez benefi-
cjentow pomocy.

{akta kontroli str. 608, 612, 642-649, 725, 733, 757)

NIK negatywnie ocenia brak przeprowadzenia kontroli ze strony Ministra>® nad wy-
konywaniem przez PUP i WUP zadan zwigzanych z pomoca udzielang przedsiebior-
com na utrzymanie miejsc pracy, ktore zostaty na urzedy pracy nafozone na podsta-
wie ustawy COVID-19, w tym nad skuteczno$ciq i prawidiowoscia wydatkowania
oraz rozliczania srodkow z FP oraz FGSP w ramach dziatan pafistwa podejmowanych
w celu tagodzenia skutkdéw epidemii w gospodarce. Minister nie przeprowadzat w la-
tach 2020-2021 instytucjonalnej kontroli urzedow pracy oraz nie prowadzit szczegé-
lowego monitoringu realizacji zadan w powyzszym zakresie przez urzedy pracy, row-
nolegle uproszczajac procedure weryfikacji spetniania przez beneficjentow kryteriow
otrzymania dofinansowania, a wrecz wyrazajac zgode na rezygnacje z obowigzku za-
taczania niektorych zalacznikow - kalkulatora na etapie skladania wniosku przez be-
neficjenta. Wspomagat natomiast urzedy pracy pod wzgledem organizacyjnym i logi-
stycznym, m.in. poprzez modernizacje systemow informatycznych dostosowujac
je do potrzeb wynikajacych z koniecznosci obstugi w krotkim czasie znaczacej liczby
wnioskéw 0 udzielenie pomocy oraz wyptat dotacji.

Minister podejmowat starania o unifikacje procedur pomocowych, m.in. poprzez udo-
stepnianie instrukcji postepowania oraz aplikacji informatycznych uprawniajacych
dziatania (kalkulator ). Nie objety one wskazania, cho¢ w ocenie NIK bytoby to celowe,
ze w dyspozycji WUP znajduie sie narzedzie, przy pomocy ktérego pracownicy urzedu
moga w okreslonym (aczkolwiek ograniczonym) zakresie weryfikowa¢ informacje po-
dawane przez przedsiebiorcow dotyczace zatrudnienia. Zdaniem NIK, w sytuacji gdy
Minister podejmowat dzialania i opracowywat instrukcje dia urzedow, to informacje
w nich zawarte powinni by¢ precyzyjne, aby mogly spetni¢ cel unifikowania procedur
pomocowych. Instrukcie te nie dotyczyly na przyklad kwestii wyliczer spadku przy-
chodu w art. 15gga i art. 15zze* ustawy COVID-19, tj. nie wskazywaty, czy nalezy
go odnies¢ do dziatalno$ci objetej symbolem PKD, czy do cafej dziatalnosci przedsie-
biorcy.

NIK nie zglasza zastrzezen do dziafalnosci Ministra, jako dysponenta funduszy celo-
wych, odnosnie do redystrybucji $rodkéw finansowych do PUP i WUP, na podstawie
zgtaszanych przez urzedy pracy zapotrzebowan. NIK ocenia jednak negatywnie

155 Do & pazdziernika 2020 r. by} to Minister Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznef. Od 6 pazdziernika 2020 r.
Minister Rozwoju, Pracy i Technologii a nastepnie od 12 sierpnia 2021 r. Minister Rodziny i Polityki Spolecz-
nej.
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pod wzgledem rzetelnosci brak kontroli nad dziataniami PUP | WUP, w tym w obsza-
rze finansowania zadan ze $rodkow funduszy celowych, ktorych dysponentem byt mi-
nister wlasciwy do spraw pracy. Minister ma bowiem obowigzek dbatosci o to, aby wy-
datkowanie $rodkow publicznych odbywato sie zgodnie z zasadami ustalonymi
w art. 44 ustawy o finansach publicznych, w tym zwtaszcza z zasadg optymalnego
doboru metod i $rodkdw stuzacych osiagnieciu zalozonych celdw. Tymczasem kon-
trola NIK ujawnifa istotne ryzyko nieprzeprowadzenia w ustawowym terminie rzetek
nych weryfikacji przedkladanych przez beneficjentéw rozliczen otrzymanej pomocy.

3. Efekty udzielonego wsparcia

Obijete kontrolg instrumenty wsparcia okreslone w ustawie COVID-19 oraz w wyda-
nych na podstawie usfawy COVID-19 rozporzadzeniach Rady Ministréw w sprawie
wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego poszkodowanych wskutek pandemii
COVID-19756 miaty na celu przede wszystkim zlagodzenie negatywnego oddziatywa-
nia skutkéw epidemii na rynek pracy, utrzymanie ptynnosci finansowej przedsiebior-
cow (art. 15zzb, art. 15g, art. 15gg, art. 15gga, art. 15gga"), a takze wsparcie przed-
siebiorcow w finansowaniu biezacych kosztow prowadzonej dzialalnosci gospodar-
czej (art. 15zzc, art. 15zzed, art. 15zze%?). Pozyczka dla mikroprzedsigbiorcy
do 5 tys. zt (art. 15zzd) z przeznaczeniem na pokrycie biezacych kosztdéw prowadze-
nia dzialalnosci miata rowniez stuzy¢ zapobiezeniu utracie miejsc pracy. Byla najpo-
pularniejsza forma wsparcia - z tej formy pomocy skorzystalo najwiecej firm. Wsparcia
w formie pozyczki (art. 15zzd) w latach 2020-2021 udzielono w 1 878,8 tys. przypad-
kach, w tym: w 2020 r. — 1 863,4 tys., a w 2021 r. — 15,4 tys. Z danych posiadanych
przez DRP MRIPS wynikato, ze do konca roku 2021 r. umorzono ponad 95% udzie-
lonych pozyczek, co oznacza, ze taki odsetek beneficjentow kontynuowat dziatalnos¢
minimum trzy miesiace od dnia jej udzielenia. Zgodnie z celem tego i innych instru-
mentéw wsparcia, wedlug wprowadzonych przepisdw, ochrona miejsc pracy doty-
czylta tylko okresu definansowania i w tym zakresie spelnita zatoZzone cele'®.

Minister na podstawie sprawozdawczosci, zbierat i analizowat m.in. informacje na te-
mat poziomu rejestrowanego bezrobocia w Polsce i skali zgtoszen zwolnien
oraz zwolnien grupowych, a takze dane dotyczace stopy bezrobocia rejestrowanego
oglaszanej przez GUS oraz zharmonizowanej stopy bezrobocia w Unii Europejskiej
publikowanej przez Eurostat.

Gtownym wskaznikiem przyjetym przez Ministerstwo do oceny stopnia skutecznosci
wykaorzystywanych narzedzi wsparcia byla stopa bezrobocia w Polsce, a dla poréw-
nania rowniez stopa bezrobocia w krajach UE. Sytuacja byta analizowana na biezaco
po publikowaniu danych przez GUS i Eurostat. Wedtug wyjasnien Minister's® w bada-
nym okresie nie doszlo do masowych zwolnien pracownikéw. Pracodawcy mogli
utrzyma¢ miejsca pracy, a pracownicy tym samym zostali ochronieni przed utratg za-
trudnienia. Minister stwierdzita, ze niekorzystane zmiany u przedsiebiorcow spowo-
dowane epidemig COVID-19 byly widoczne przede wszystkim w 2020 1., a w 2021 r.
sytuacja wyraznie poprawila sie. Stopa rejestrowanego bezrobocia w koncu lutego
2022 r. wyniosta 5,5%, tj. w urzedach pracy zarejestrowanych byto 923 tys. bezrobot-
nych. W poréwnaniu do stanu z konca lutego 2020 r. (przed epidemig COVID-19)
liczba zarejestrowanych bezrobotnych wzrosta o 3,0 tys. 0s6b (o 0,3%}, a stopa bez-
robocia rejestrowanego byla na tym samym poziomie'®. Wediug danych Eurostat

15 Rozporzadzenia Rady Minisirow wymienione w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokentroinego.

157 Pismo z 16 marca 2022 r., znak: BKA-11.081.1.10.2022.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKiA.

1% Pismo z 16 marca 2022 r., znak: BKA-11.081.1.10.2022.IK, podpisane z upowaZznienia przez Dyrektora BKIA.

1% Wedlug danych opublikowanych na stronie stat.gov.pl rejestrowane bezrobocie w Polsce w okresie pazdzier-
nik 2021 r.— luty 2022 r. osiagnelo poziom notowany przed epidemig w okresie styczen-marzec 2020r. (5,4%-
5,5%).
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stat.gov.pl

w styczniu 2022 r. stopa bezrobocia w Polsce wyniosta 2,8% wobec 6,2% (srednia)
w UE.
Z informacji przekazanych przez Ministra RiPS'60 w 2020 r. pracodawcy zglosili
do urzedéw pracy zamiar zwolnienia grupowo ponad 73 tys. pracownikéw, czyli po-
nad dwukrotnie wiecej niz w 2019 r. Faktycznie zwolniono grupowo ok. 30 tys. osob,
a dokonane zwolnienia stanowily ok. 41% zapowiadanych zwolnieri grupowych.
W 2021 r. skala zapowiadanych i zrealizowanych zwolnien grupowych byta okofo
dwukrotnie nizsza niz w 2020 r. Zaktady pracy zglosity zamiar zwolnienia grupowo
32,8 tys. pracownikow, a zwolnity 16,4 tys. osdb, co oznacza, ze poziom zgloszen
zwolnien grupowych byl zblizony do notowanego w 2019 r., a zwolnienia byly 0 1/3
nizsze niz w 2019 r. Zwolnienia grupowe stanowily 50% zapowiadanych zgloszen
zwolnien grupowych.

(akta kontroli str. 710-722)

Minister wtasciwy do spraw pracy nie gromadzit danych ani nie analizowat skuteczno-
sci zastosowanych rozwigzan mierzonej np. liczbg przedsigbiorcdw, ktérzy pomimo
wsparcia zakonczyli prowadzenie dziatalnosci gospodarczej. Nie badal efektywnosci
wsparcia poszczegélnych instrumentéw. Minister RIPS wyjasnita’®!, ze tego rodzaju
analizy, np. w zakresie przezywalnosci przedsigbiorstw w srednie] i duzszej perspek-
tywie czasowej pozostajg poza kompetencjami MRiPS. Jednoczesnie wskazata,
7e rozpoczecie prac majgcych na celu przyszlg ewaluacje Tarczy Antykryzysowej
{w tym narzedzi poddanych kontroli NIK), zaréwno na obecnym etapie, jak i po wyga-
Snigciu pandemii COVID-19 i zakonczeniu funkcjonowania obecnych instrumentéw
pomocowych, planuje minister wlasciwy do spraw gospodarki. Ewaluacja ta mogtaby
postuzy¢ wypracowaniu na przyszios¢ rekomendaciji dotyczacych poprawy efektyw-
nosci wsparcia udzielanego przedsiebiorcom i pracownikom, za$ doswiadczenia wy-
nikajgce z analizy udzielonego wsparcia mogtyby by¢ wykorzystane przy ewentual-
nych kotejnych sytuacjach kryzysowych.

(akt kontroli str. 710-723}

NajwyZsza |zba Kontroli, po kontroli wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w cz. 31
Praca sformulowala wniosek pokontrolny dotyczacy wzmocnienia kontroli zarzadczej
w zakresie prac legislacyjnych, weryfikacji prawidlowosci wprowadzonych rozwiazan,
prawidlowosci wydatkowania i rozliczania Srodkéw przeznaczonych na przeciwdzia-
tanie negatywnym skutkom epidemii w ramach instrumentow okreslonych w ustawie
COVID-19, w zakresie sprawozdawczosci, a takze analiz dotyczacych rozpoznania
potrzeb oraz skutecznosci udzielanego wsparcia.

W odpowiedzi na powyzszy wniosek Minister Rozwoju, Pracy i Technologii poinfor-
mowal'52 o podjetych dziataniach polegajacych na wzmochieniu kontroli zarzadczej
m.in. poprzez modyfikacje obowigzujacego formularza wniosku/zapotrzebowania
WUP na $rodki z FGSP w zwigzku z realizacjq ustawy COVID-19 i zmiane czestotli-
wosci (z rocznej na kwartalna) przekazywania ministrowi wiasciwemu do spraw pracy
przez WUP informacji dotyczacej wykorzystania $rodkéw z FGSP na wyplate $wiad-
czen z art. 19g, art. 15ga, art. 15gg i art. 15gga, z uwzglednieniem kwoty wydatkowa-
nych srodkow, liczby oséb objetych wsparciem w podziale na poszczegdine instru-
menty wsparcia oraz liczy podmiotéw wedlug PKD.

Ponadto, Minister poinformowat, ze w przypadku kolejnych instrumentéw wsparcia
{w tym w szczegoInosci dotacji na pokrycie biezacych kosztéw prowadzania dziaal-
nosci mikro — i matego przedsigbiorcy) wprowadzono dodatkowe mechanizmy zwiek-
szajgce efektywnosé wsparcia, w tym:

180 Pisma z 16 marca 2022 1., znak: BKA-11.081.1.10.2022.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKIA.
167 Ibidem.
182 Pismo z dnia 12 maja 2021 r., znak: DKT-11.0810.3.2021.
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e ograniczenie wsparcia tylko do branz bezpo$rednio lub najmocniej dotknie-
tych obostrzeniami w prowadzeniu dzialalnosci;

e powigzanie udzielenia dotacji z wystgpieniem spadku obrotéw o co najmniej
40%;

e uniemozliwiono ubieganie sig o wsparcie przedsigbiorcom, ktérzy zmienili
wstecz daty prowadzenia dziatalnosci i co do ktorych mogloby zachodzié
przypuszczenie, iz powodem tej zmiany byla che¢ uzyskania nienaleznej po-
mocy.

W odniesieniu do ww. wniosku pokontrolnego sformutowanego przez NIK po kontroli
wykonania budzetu panstwa w 2020 r. w cz. 31 Praca, w trakcie niniejszej kontroli
NIK, Minister Rodziny i Polityki Spotecznej wyjasnita’®3, ze w momencie projektowa-
nia wsparcia - wprowadzanego pod presjq czasu z uwagi na ograniczenia w funkcjo-
nowaniu podmiotow gospodarczych w zwigzku z epidemia COVID-19, nie bylo moz-
liwosci kompleksowego rozpoznawania potrzeb oraz skutecznosci udzielanego
wsparcia. Minister stwierdzila, ze w przypadku czesci instrumentow decyzje o udzie-
fanym wsparciu, tj. sklepiki szkolne czy dyskoteki, byly uzaleznione od wprowadzo-
nych ograniczen dla danych grup podmiotéw (branz) i stad pomoc byla skierowana
na prowadzacych dziatalno$¢ w okreslonych kodach PKD.

Minister dodatkowo wskazala, ze Ministerstwo monitoruje skuteczno$¢ udzielonej po-
mocy przede wszystkim poprzez sytuacje na rynku pracy, a ponadto w oparciu o in-
formacje dotyczace zwrotow Srodkéw. Ponadto zauwazyla, ze w przygotowanej przez
MRIPS nowelizacji ustawy COVID-19, ktora weszia w zycie 16 grudnia 2021 r., wpro-
wadzono m.in. nastepujace rozwigzania:

e wodniesieniu do art. 15gq i art. 15gga ograniczono liste okolicznosci, ktdrych
zaistnienie uprawnia do zadania od beneficjentdw zwrotu catosci przyznanego
dofinansowania oraz dookreslono przypadki, w ktorych zwrot wsparcia jest pro-
porcjonalny; doprecyzowano przepisy o zwrotach srodkdw w celu usprawnienia
procedury rozliczania wsparcia przez WUP i ograniczenia liczby przyszlych
sporéw pomiedzy urzedami a beneficjentami;

» dodano przepisy umozliwiajgc PUP i WUP wystepowanie do innych instytucii
publicznych o informacje umozZliwiajace zweryfikowanie beneficjientow,
w szczegolnosci pod katem tzw. podwojnego finansowania (wczesniej umoZli-
wiono pozyskiwanie informaciji z ZUS lub innych rejestrow publicznych).

NIK przychyla sie do argumentaciji Ministra w zakresie braku mozliwosci komplekso-
wego rozpoznawania polrzeb przedsigbiorcow na etapie projektowania pierwszych
narzedzi wsparcia, tj. w | potowie 2020 r., natomiast zauwaza, Ze istniala konieczno$é
dokonywania, na dalszym etapie dziatan Ministra, oceny skutecznosci i efektywnosci
udzielanego wsparcia, w podziale na poszczegolne narzedzia i uwzglednienia wyni-
kow tej biezacej oceny przy konstruowaniu kolejnych narzedzi pomocy w oparciu
o rzetelne przestanki oraz modyfikacji wprowadzonych wczesniej instrumentow
w ustawie COVID-19. W opinii NIK tworzenie nowych narzedzi wsparcia, bez wcze-
sniejsze] ich analizy, ograniczonych do okreslonych branz (wybranych wediug PKD),
wedlug kryterium spadku przychoddw, zamiast spadku obrotéw gospodarczych,
nie wyeliminowato przypadkéw, w ktorych pomoc byla kierowana do podmiotow kto-
rych ogéina sytuacja ekonomiczna w 2021 r., w poréwnaniu z 2020 r. nie zagrazala
dwczesnie kontynuowaniu dziatalnosci gospodarczej, a w zwigzku z tym utrzymaniu
dotychczasowego poziomu zatrudnienia. Wzmacniata tylko ryzyko skorzystania z po-
mocy przez podmioty nieuprawnione.

{akta kontroli str. 679-681)

163 Pismo z 10 marca 2022 r., znak: BKA-11.081.1.9.2022.IK, podpisane z upowaznienia przez Dyrektora BKiA.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

OCENA CZASTKOWA

Uwagi

W dziatalno$ci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwier-
dzono nieprawidtowosci.

Niezwloczne dzialania — nakierowane na stworzenie dostosowanych do sytuacii epi-
demii roznych instrumentéw pomocy, skierowanych do szerokiego kregu odbiorcéw,
tj. zarowno dla pracodawcow i zatrudnianych przez nich pracownikéw, jak i przedsie-
biorcow samozatrudnionych — wplynelo na mozliwo$¢ kontynuowania dziatalnosci go-
spodarczej i utrzymania miejsc pracy w okresie pobierania dofinansowania. W latach
2020-2021 urzedy pracy wyplacity przedsiebiorcom w ramach instrumentow okreslo-
nych w art. 15g, art. 15zzb, art. 15zz¢, art. 15zzd, art. 15gg, art. 15gga, art. 15zze?,
art. 15zze?, art. 15gga’ ustawy COVID-19 oraz w wydanych na jej podstawie rozpo-
rzadzeniach Rady Ministrow w sprawie wsparcia uczestnikow obrotu gospodarczego
poszkodowanych wskutek pandemii COVID-19%4 $rodki w laczne] wysokosci
34.1midz. Dodnia 23 listopada 2021 r. objetych dofinansowaniem zostafo
3 875 765 miejsc pracy. Stopa bezrobocia w Polsce w lutym 2022 r. ksztattowata sie
na poziomie sprzed epidemii. Wskazanym przez Ministerstwo wyznacznikiem sku-
teczno$ci wdrozonych dzialan ostonowych jest wysoki, 95% wskaznik umorzen pozy-
czek udzielonych na podstawie art. 15zzd ustawy COVID-19. Warunkiem umorzenia
byta kontynuacja dziatalnosci gospodarcze] przez trzy miesiace od uzyskania wspar-
cia. Ochrona miejsc pracy dotyczyla tylko okresu dofinansowania i w tym zakresie
spenita zalozone cele i nie obejmowata dalszych etapow dziatalnosci przedsigbior-
COW.

Minister nie przeprowadzat jednak szczegolowych, wieloaspektowych analiz skutecz-
nosci i zasadnosci pomocy udzielonej przedsigbiorcom z FP i FGSP, w podziale
na poszczegdlne narzedzia wsparcia i ich wptywu na rynek pracy. Urzad obstugujacy
Ministra*s> monitorowat bowiem tylko ogdlne dane statystyczne dotyczace rynku
pracy, w tym poziomu bezrobocia oraz zwolnien grupowych, a takze informacje o skali
umorzen pozyczek, stanowiacych wyznacznik liczby beneficjentéw (mikroprzedsie-
biorcow) kontynuujacych dziatalno$¢ gospodarczg przez minimum trzy miesigce
od dnia udzielenia pomocy. W ocenie NIK zakres danych byl niewystarczajacy do do-
konania pefnej oceny skutecznosci i zasadnosci udzielanego wsparcia finansowego
w Swietle zaloZonych celow.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku ze stwierdzonymi nieprawidtowosciami, Najwyzsza Izba Kontroli, na pod-
stawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace uwagi i wnioski:

Przy projektowaniu wsparcia dla przedsiebiorcow kryteria udzielania pomocy powinny
by¢ tak ustalone, aby byly one powigzane z celami jej udzielania i byly moZliwe
do skutecznego i sprawnego zweryfikowania. W szczegodlnosci nalezy mie na uwa-
dze, aby przy opracowywaniu kryteribw w nowych rozwigzaniach pomocowych za-
pewnic taki sposéb ich formulowania, ktéry uwzgledni ponizsze zatoZenia. Zdaniem
NIK kryteria powinny:

- odnosic si¢ do catoksztattu sytuacji ekonomicznej wnioskodawcy na moment
skladania wniosku,
—  byé cisle powiazane z celami udzielanej pomocy.

184 Rozporzadzenia Rady Ministrow wymienione w przypisie nr 3 na str. 2 wystapienia pokontrolnego.
%5 Do 6 paidziernika 2020 r. bylo to MRPiP3, a nastepnie od 12 sierpnia 2021 r. MRIiPS (w okresie od 7 paz-
dziernika 2020 r. do 11 sierpnia 2021 r. - MRPIT).
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Whioski

Prawo zgloszenia
zastrzezen

Obowigzek poinformo-
wania NIK o sposobie

wykorzystania uwag
i wykonania wnioskow

Ponadto powinna istnie¢ mozliwo$¢ przeprowadzenia szybkiej i skutecznej weryfika-
cji spelnienia przez wnioskodawce kryteriow, poprzez dostepne narzedzia weryfikacii.
Alternatywnie powinien zosta¢ wprowadzony wymog dotyczacy koniecznosci udoku-
mentowania spetnienia przez wnioskodawcéw kryteribw wymaganych przepisami
prawa do otrzymania wsparcia.

Nierzetelne skonstruowanie kryteriow udzielania pomocy moze bowiem skutkowaé
przyznaniem $rodkow publicznych podmiotom, ktérym pomoc, zgodnie z celami jgj
przyznawania, nie powinna by¢ przekazana.

NIK zwraca uwage na potrzebe:

1) przeprowadzenia przez Ministra analiz oraz rozpoznania potrzeb i oczekiwan
wérod przedsigbiorcow w zakresie oczekiwanych przez te podmioty narzedzi
rynku pracy;

2) niedokonywania przez Ministra nieuprawnionej interpretaciji przepisow ustawo-
wych - w przypadku koniecznosci uelastycznienia przepisow nalezy podjaé nie-
zwtoczne dziatania w celu ich nowelizacji.

Najwyzsza Izba Kontroli wnioskuje o:

1) Podjecie w porozumieniu z urzedami pracy i nadzorujacymi ich organami sa-
morzadowymi dziatan zapewniajacych skutecznos¢ procesu weryfikaciji doku-
mentacji przedkiadanej przez beneficjentow pomocy niezbednej do ostatecz-
nego rozliczenia przekazanej pomocy finansowej i ewentualnego podjecia
dziatan windykacyjnych/egzekucyjnych nienaleznie uzyskanych srodkow.

2)  Przeprowadzenie w urzedach pracy, w szczegdlnosci w wojewodzkich urze-
dach pracy, kontroli udzielanej pomocy na podstawie ustawy COVID-19, i do-
konanie oceny w zakresie:

—  wydatkowania zgodnie z przeznaczeniem $rodkéw FP oraz FGSP, przy-
znanych na podstawie ustawy COVID-19,

~  przestrzegania zasad i trybu wydatkowania srodkow FP oraz FGSP,

—  wiasciwego dokumentowania oraz rozliczania otrzymanych i wydatkowa-
nych przez urzedy pracy $rodkéw z FP oraz FGSP, w podziale na po-
szczegoblne instrumenty wsparcia,

—  prawidlowosci dochodzenia roszczen wobec beneficjentow, ktérzy uzy-
skali pomoc z FP oraz FGSP.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwéch egzemplarzach; jeden
dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowane] przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrol-
nego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza si¢ do Pre-
zesa NIK. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK,
nie przysluguje do wystapienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaly
w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzsza Izbe Kontroli, w ter-
minie 21 od otrzymania wystapienia pokontroinego, o sposobie wykorzystania uwag
i wykonania wnioskdw pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.
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W przypadku wniesienia zastrzezen do wystagpienia pokontrolnego, termin przedsta-
wienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w ca-
fosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, /< kwietnia 2023 T,

Prezes
Najwyzszej Izby Kontroli
Ma[)ian Bana$
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