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WOJEWODA OPOLSKI

Opole, 28 listopada 2024 r.
FB.111.431.22.2024.AM

Pani

Malgorzata Domagalik - Hecht
Prezes Fundacji

Jakuba Blaszczykowskiego
»Ludzki Gest”

ul. Oleska 102

45-231 Opole

Wystapienie pokontrolne

Dane identyfikacyjne kontroli.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej: Fundacja Jakuba Btaszczykowskiego ,Ludzki
Gest’, ul. Oleska 102, 45-231 Opole (dalej: Fundacja).

Podstawa prawna podjecia kontroli:

art. 29 ust. 3 pkt 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego
i 0 wolontariacie! (dalej: ustawa),

§ 7 ust. 1 rozporzadzenia Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego
z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie przeprowadzania kontroli organizacji pozytku
publicznego?.

Zakres kontroli:

a) Przedmiot kontroli: prawidtowos¢ gromadzenia i wydatkowania srodkéw
pochodzgcych z 1% podatku dochodowego od os6b fizycznych w organizacjach
pozytku publicznego,

b) Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2022 r. do 31 grudnia 2022 r.

Rodzaj kontroli: problemowa.
Tryb kontroli: zwykty.
Termin kontroli: od 28 pazdziernika do 12 listopada 2024 r.

Sktad zespotu kontrolnego:

Justyna Zatajska - Starszy inspektor wojewddzki w Oddziale Kontroli Finansowej
w Wydziale Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu -
kierownik zespotu kontrolnego,

Anna Marciniak - Inspektor wojewodzki w Oddziale Kontroli Finansowej w Wydziale
Finanséw i Budzetu Opolskiego Urzedu Wojewddzkiego w Opolu.

Kierownik jednostki kontrolowanej:
Matgorzata Domagalik-Hecht — Prezes Zarzadu Fundacji, stanowisko sprawuje od
30 grudnia 2014 r.

1Dz. U. z 2024 r. poz. 1491.
2Dz. U. z 2018 r. poz. 2054.
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9) Kontrole wpisano do ksigzki kontroli prowadzonej w jednostce kontrolowanej pod
poz. nr 1/2024.

1. Ocena skontrolowanej dziatalnosci ze wskazaniem ustalen, na ktérych
zostata oparta.

Ustalenia kontroli zostaty przedstawione w protokole podpisanym 22 listopada 2024 r.
Do ustalen zawartych w protokole nie wniesiono wyjasnien ani zastrzezen.

Dziatalno$¢ Fundacji w kontrolowanym zakresie ocenia sie jako pozytywng
z nieprawidtowosciami. Formutujgc ocene pozytywng uwzgledniono w szczegolnosci:
— prawidtowe wykorzystanie srodkow przeznaczonych na dziatalno$é pozytku publicznego
okreslong w ustawie oraz na zadania statutowe,
— terminowe umieszczenie sprawozdania finansowego i merytorycznego za 2022 rok
w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego na stronie internetowej
Narodowego Instytutu Wolnosci.
Natomiast stwierdzone nieprawidtowosci polegaty m.in. na:
— nieaktualizowaniu polityki rachunkowosci,
— niewyodrebnieniu w ewidencji ksiegowej kont kosztow z 1% podatku dochodowego,
— ewidencjonowaniu faktur finansowanych ze $rodkéw 1% podatku dochodowego
Z pominieciem kont rozrachunkowych,
— podpisaniu przez Zarzad sprawozdania finansowego z przekroczeniem obowigzujgcego
terminu.
W zwigzku z powyzszym, dziatajgc na podstawie art. 33 ust. 1 ustawy, przekazuje
wystgpienie pokontrolne.
PowyZzszg ocene uzasadniajg przedstawione nizej ustalenia dotyczace
kontrolowanych zagadnien.

1. Prawne aspekty funkcjonowania Fundaciji.
1.1. Ustalenia ogdine.

Fundacja zostata ustanowiona przez Jakuba Btaszczykowskiego — zwanego
Fundatorem, aktem notarialnym z 30 grudnia 2014 r., Rep. A. nr 2911/2014. Fundacje
wpisano od 13 stycznia 2015 r. do Rejestru Stowarzyszen, innych organizacji spotecznych
i zawodowych, fundacji oraz samodzielnych publicznych zaktadéw opieki zdrowotnej
prowadzonego przez Sad Rejonowy w Opolu, VIII Wydziat Gospodarczy Krajowego Rejestru
Sadowego pod numerem KRS 0000538628 i posiada status organizacji pozytku
publicznego.

Fundacja prowadzi dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych
okreslonych w ustawie jako dziatalnos¢ pozytku publicznego, ktéra jest jej dziatalnoscig
statutowg. Zgodnie z § 7 statutu gtdbwnym celem Fundacji jest ksztattowanie pozgdanych
postaw wsrdd dzieci i mtodziezy poprzez wspieranie ich rozwoju ze szczegdélnym
uwzglednieniem kultury fizycznej.

[Dowdd: akta kontroli str. 2-27]

Fundacja dziata na podstawie przepiséw:

— ustawy z dnia 6 kwietnia 1984 r. o fundacjach?,

— ustawy o dziaftalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie,
— ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci?,

— statutu Fundacji z 30 grudnia 2014 r. z p6zn. zm.>.

®Dz. U.z2023r. poz. 166
4Dz. U.z 2023 r. poz. 120 z pozn. zm.
5 Informacja z KRS wg stanu na 24 pazdziernika 2024 r.
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Fundacja otrzymata numer identyfikacji podatkowej NIP: 7453088190 oraz REGON:
360545404 automatycznie z datg wpisu do KRS. Nadzér nad dziatalno$cig Fundacji
sprawuje Minister Sportu.

Terenem dziatania Fundacji jest obszar Rzeczypospolitej Polskiej, przy czym w
zakresie niezbednym do realizacji celéw moze ona prowadzi¢ dziatalnosc takze poza jej
granicami. Siedzibg Fundaciji jest miasto Opole.

Na podstawie dziatu 1, rubryka 3 KRS® ustalono, ze Fundacja nie prowadzi oddziatéw
terenowych.

[Dowdd: akta kontroli str. 28-30]

Fundacja zgodnie z § 8 statutu realizuje swoje cele poprzez m.in.:

— prowadzenie dziatan wpierajgcych rozwdj i ksztattujgcych pozgdane postawy wsrod
dzieci, mtodziezy i oséb dorostych,

— organizowanie wyjazdéw: wypoczynkowych, wychowawczych, terapeutycznych,
rehabilitacyjnych i innych,

— organizacje imprez i wydarzen m.in. sportowych o charakterze promocyjnym,
informacyjnym, w ramach kampanii spoftecznych, plenerowych, masowych, publicznych
i innych,

— organizowanie wypoczynku dzieciom i mtodziezy,

— organizowanie i finansowanie spotkan, warsztatow, szkolen i wyktadow, akcji
spotecznych, seminaridéw, sympozjoéw, dyskusiji, konferencji, odczytow, konkurséw,
festiwali, gietd, targéw, pokazéw, piknikow, zjazdoéw i innych wydarzen,

— wszechstronne wsparcie dla oséb niepetnosprawnych,

— oferowanie pomocy rzeczowe;j i finansowej osobom znajdujgcym sie w potrzebie,

— upowszechnienie idei wolontariatu.

Zgodnie z art. 10 ust. 3 ustawy zakres prowadzonej dziatalnosci nieodptatnej lub
odptatnej pozytku publicznego powinien by¢ obowigzkowo okreslony w statucie lub w innym
akcie wewnetrznym, co zostato prawidtowo ujete w § 17 ust. 1-2 statutu Fundaciji.

Analiza wykazata, ze zapisy w KRS oraz statucie sg jednolite w zakresie prowadzenia

dziatalnosci odpfatnej i nieodptatne;.

Ponadto na podstawie KRS’ ustalono, ze Fundacja jest wpisana do rejestru przedsiebiorcéw

i zgodnie z § 16 pkt 2 statutu prowadzi dziatalno$¢ gospodarcza:

— wylgcznie w rozmiarach stuzacych realizacji celow statutowych, czyli na prowadzong
przez siebie dziatalno$¢ spotecznie uzyteczng w sferze zadan publicznych,

— ktéra jest dziatalnoscig dodatkowg w stosunku do dziatalnosci pozytku publicznego.

Kontrolujgcym zostato przedstawione o$wiadczenie Zarzgdu Fundacii
z 29 grudnia 2017 r. wskazujgce, ze caty dochdd (nadwyzka przychoddéw nad kosztami)

organizacji jest przekazywany na dziatalnos¢ pozytku publicznego. Tym samym zostat

spetniony warunek art. 20 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy.
[Dowdd: akta kontroli str. 31-39, 26-27]

1.2.  Organami Fundacji sa:

— Rada Nadzorcza Fundacji,
— Zarzad Fundaciji.

1.2.1. Rada Nadzorcza Fundacji.

Na podstawie zapisu § 21 statutu Rada Nadzorcza Fundacji jest organem
stanowigcym, kontrolnym i opiniujgcym Fundacji. Do jej zadan nalezy m.in.:
— powolywanie i odwotywanie Prezesa i cztonkéw Zarzadu,

6 Wg stanu na 24 pazdziernika 2024 r.
" KRS z rejestru przedsigbiorcéw wg stanu na 22 pazdziernika 2024 r.

Strona 3z 13



— podejmowanie decyzji o zatrudnieniu czitonkdw Zarzadu i ustalanie ich wynagrodzenia,

— kontrolowanie biezgcej dziatalnosci Fundacji,

— nadzér nad dziatalnoscig Fundaciji,

— ocena pracy Zarzadu, zatwierdzanie sprawozdanh Fundacji i corocznych sprawozdan
finansowych oraz udzielenie cztonkom Zarzgdu absolutorium.

Rada Nadzorcza sktada sie z trzech do szesciu cztonkow w tym Fundatora. Czionkéw

pierwszego sktadu Rady Nadzorczej powotuje Fundator a pozostatych cztonkéw w miejsce

tych, ktérzy przestali petni¢ swojg funkcje, powotuje swa decyzjg Rada Nadzorcza. Rada

Fundacji podejmuje decyzje w formie uchwat - zwyktg wiekszoscig gtoséw przy obecnosci

przynajmniej potowy sktadu, w razie rownej liczby gtoséw decyzje podejmuije

Przewodniczacy.

1.2.2. Zarzad Fundacji.

Na podstawie zapisu § 22-23 statutu Zarzad sktada sie z dwdch do pieciu 0sob,
powotywanych przez Rade Nadzorczg Fundacji na czas nieokre$lony, w tym Prezesa.
Do kompetencji Zarzadu nalezy m.in.:

— kierowanie biezgca dziatalnoscig Fundacji,
sporzadzanie planéw pracy i budzetu,

sprawowanie zarzgdu nad majgtkiem Fundacji,
Zmiana statutu na wniosek Rady Nadzorczej Fundaciji.

Zarzad reprezentuje Fundacje na zewnatrz. Kazdy cztonek Zarzgdu dziatajgcy
samodzielnie uprawniony jest reprezentowania i sktadania woli w imieniu Fundaciji oraz do
skfadnia wnioskéw i dokumentéw do KRS.

Kontrolujgcym przedtozono uchwate fundatora Fundac;ji ,Ludzki Gest” nr 1/2014
z 30 grudnia 2014 r. w sprawie wyboru czionkow Zarzadu.

[Dowdd: akta kontroli str. 40]

2. Gromadzenie i wydatkowanie przez Fundacje srodkéw pochodzgcych z odpisu
1% podatku dochodowego.

2.1. Ksiegi rachunkowe.

Kontrolujgcym przedtozono oswiadczenie z 7 listopada 2024 r., Zze ksiegi rachunkowe
Fundacji w okresie objetym kontrolg byty prowadzone przez XXXX- cztonka Rady
Nadzorczej nieodptatnie w ramach wolontariatu.

Dokumentacja rachunkowa zgodnie ze zgtoszeniem indentyfikacyjnym w zakresie
danych uzupetniajgcych NIP-82, przechowywana jest w pod adresem XXXX.

Do prowadzenia ksigg rachunkowych Fundacji w badanym okresie uzywano
programu komputerowego firmy XXXX.

Kontrolujacym przedstawiono dokumentacje opisujgca zasady (polityke rachunkowosci)
Fundacji przyjeta Zarzagdzeniem Prezesa Fundacji Jakuba Bfaszczykowskiego ,Ludzki Gest:”
z 22 lutego 2022 r., ktora spetniata wymogi art. 10 ust. 1 ustawy o rachunkowosci.

W wyniku kontroli polityki rachunkowo$ci stwierdzono, ze:

— przywotano nieaktualne podstawy prawne,

— stosowano naprzemiennie nazwy: Fundacja lub Stowarzyszenie.

W ztozonym wyjasnieniu cztonek Rady Nadzorczej podata: (...) zasady rachunkowosci
obowigzujgce w Fundacji od grudnia 2015 roku dotychczas nie ulegty zmianie, totez
nieaktualne podstawy prawne w zaden sposob nie wplywajg na zapewnienie jednolitych
zasad grupowania, wyceny i prezentacji operacji gospodarczych. Stosowanie w polityce
rachunkowoS$ci naprzemiennie nazw (...) jest omytkg pisarskg i Fundacja zobowigzuje sie do
zmiany polityki rachunkowo$ci od nowego roku.

8 Zgtoszenie Identyfikacyjne ztozone do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Opolu 19 sierpnia 2015 r.
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Wyjasnienie zostato przyjete z zastrzezeniem, ze obowigzek aktualizowania polityki

rachunkowo$ci spoczywa na Zarzadzie, co wynika z art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

[Dowdd: akta kontroli str. 41-61]

Zgodnie z zapisem art. 10 ustawy prowadzenie nieodptatnej, odptatnej oraz

gospodarczej dziatalnosci pozytku publicznego, wymaga rachunkowego wyodrebnienia tych

form dziatalnosci w stopniu umozliwiajgcym okreslenie przychodéw, kosztéw i wyniku kazdej
z tych dziatalnosci. Fundacja wypetnita ten obowigzek w zaktadowym planie kont

stanowigcym zatgcznik nr 1 do przyjetej polityki rachunkowosci. Natomiast przedtozony plan

kont z programu komputerowego oraz ewidencja ksiegowa nie wskazuje w sposéb
przejrzysty przychodéw i kosztow z dziatalnosci nieodptatnej odptatnej i gospodarczej
oraz wyniku osiggnietego dla kazdej z tych dziatalnosci, dlatego tez na potrzeby kontroli
jednostka sporzadzita zestawienia, w ktérych przedstawiono m.in. wynik uzyskany na kazdej
z dziatalnosci. Dane przedstawiono w ponizszych tabelach.

Dziatalno$¢ nieodptatna

Przychody Koszty Wynik na
dzialalnosci
nr konta nr konta nieodptatnej
ksiegowego | nazwa konta kwota w zt | ksiegowego | nazwa konta kwota w zt w zt
Zadanie -Turnigj
Dotacja Pitkarski o puchar
700-000 MeiN/2022/DP1/2701 | 100 000,00 | 500* $w. Jacka 3 182,58
Darowizny na rzecz Zuzycie materiatow i
701-000 Fundacji 145 296,15 | 500-001 energii 3 182,58
Darowizny na rzecz wsparcie rzeczowo-
701-001 Etyka i fair play. 15 000,00 | 501* finansowe 163 841,55
wsparcie rzeczowo-
705-000 Przychody-1% OPP 90 784,20 | 501-001 finansowe dla dzieci 59 917,27
wsparcie -Akcja
501-002 Ukraina** 103 924,28
Zadanie -Turniegj
502* I0B 2022 10 000,00
Zuzycie materiatow i
502-001 energii 10 000,00
Zadanie -Etyka i
503* Fair play na boisku | 115 000,00
Zuzycie materiatow i
503-001 energii 51 065,00
503-002 Ustugi obce 18 085,00
503-003 Pozostate koszty 22 600,00
Wynagrodzenia
503-004 dorazne 23 250,00
Koszty
administracyjne
dzialalnosci
550* statutowej 3262,12
550-000 amortyzacja 1 633,40
550-002 Ustugi obce 1201,72
Podatki i optaty
550-003 lokalne 350,00
550-007 Ustugi bankowe 77,00
OGOLEM | 351 080,35 OGOLEM | 295 286,25 55 794,10

**Na koncie 501-002 zostaty zaewidencjonowane koszty pokryte z 1% podatku OPP w kwocie
90 784,20 zt oraz 13 140,08 zt ze Srodkdéw witasnych Fundacii.

Dziatalnos$¢ odptatna
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Przychody Koszty Wynik na
dziatalnosci
nr konta kwotaw | nrkonta nieodplatnej
ksiegowego nazwa konta zt ksiegowego | nazwa konta | kwota w zt w zt
brak 0,00 brak 0,00
Dziatalno$¢ gospodarcza
Wynik na
Przychody Koszty dziatalnosci
nr konta kwotaw | nrkonta kwotaw | gospodarczej
ksiegowego nazwa konta zt ksiegowego | nazwa konta z w zt
Przychody ze
sprzedazy
732-000 gadzetow Fundacji | 3 516,60 |551-002 ustugi obce 700,61
koszt zakupu
738-000 gadzetow 1765,63
OGOLEM 3 516,60 OGOLEM | 2 466,24 1 050,36

Z powyzszych zestawien oraz na podstawie ewidenciji ksiegowej i planu kont na rok
2022 z programu ksiegowego wynika, ze w Fundac;ji nie wyodrebniono kont przychodow
i kosztéw dziatalnosci odptatnej, czym naruszono art. 10 ust. 1 pkt 2 ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i wolontariacie. W ztozonym wyjasnieniu cztonek Rady Nadzorczej
podata: (...) wobec faktu, ze nie poniesiono zadnych kosztéw dziatalnoSci statutowej
odpftatnej -konto 506, ani nie osiggnieto z tego tytutu przychoddéw, to wobec faktu, ze
program komputerowy na ktoérym jest ksiegowana Fundacja nie pokazuje kont zerowych,
dlatego tez nie wyodrebnitam takich kont. Z dniem 01 stycznia 2025 roku nastgpi zmiana
oprogramowania i tego typu uchybienia nie bedgq miaty miejsca. Nie wyodrebniono w roku
2022 w Planie kont dziatalno$ci odpfatnej poniewaz Fundacja nie prowadzita takiej
dziatalnoSci.
Wyjasnienie przyjeto z zastrzezeniem. Zgodnie z art. 4. ust. 1 ustawy o rachunkowosci
jednostki obowigzane sg stosowac przyjete zasady (polityke) rachunkowosci, do ktorych
w mysl art. 10 ust. 1 pkt 3 ppkt a nalezy m.in. zaktadowy plan kont ustalajgcy wykaz kont
ksiegi gtdbwnej. Zatem plan kont w programie komputerowym powinien by¢ tozsamy
Z uregulowaniami wewnetrznymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 62-65]

Analiza zestawien wykazata, ze dane sg zgodne z kwotami ujetymi w sprawozdaniu
merytorycznym i rachunku zyskow i strat w zakresie dziatalnosci prowadzonej przez
Fundacje.

2.2. Ewidencja przychoddw.

Ewidencje ksiegowg dla srodkéw finansowych pochodzgcych z odpisu 1% podatku
dochodowego, prowadzono na koncie 705 pn. Przychody — 1% podatku OPP
w korespondenciji z kontem 130-000-00 pn. Rachunek biezgcy. Wyodrebnienie konta
przychodéw, na ktérym ewidencjonowano srodki otrzymane z odpisu 1% podatku
dochodowego jest spetnieniem obowigzku wynikajgcego z art. 27 ust. 2c ustawy.

Kontroli poddano ewidencje ksiegowg srodkéw otrzymanych w 2022 r. z odpisu
1% podatku dochodowego (100% otrzymanych $rodkéw) na ogding kwote 90 784,20 zt oraz
wyciggi bankowe (WB).

[Dowdd: akta kontroli str. 66-67]

Na podstawie dowodoéw ksiegowych kontrolujgce stwierdzity, ze wykazana
w zatwierdzonym sprawozdaniu finansowym (informacja dodatkowa) i merytorycznym kwota
90 784,20 zt, jako otrzymane srodki z 1% podatku dochodowego, jest prawidtowa.
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2.3. Ewidencja kosztéw ze Srodkéw z 1% podatku dochodowego.

Z zapisow pkt IV polityki rachunkowosci wynika, ze ewidencje kosztow prowadzono
na kontach zespotu 5 Koszty wedtug typdw dziatalnoséci i ich rozliczenie.

Kontrola wykazata, ze w badanym okresie w Fundaciji nie zostat opracowany
regulamin w zakresie zasad gromadzenia i wydatkowania srodkéw pochodzacych z 1%
podatku dochodowego. Ze ztozonej przez cztonka Rady Nadzorczej informacji wynika, ze cel
wydatkowania zebranych $rodkéw ustalany jest w kazdym roku przez Fundatora w
zaleznosci od potrzeb zaistniatych w danym okresie. Ustalono, ze srodki z 1% podatku
dochodowego byly wydatkowane na realizacje celéw statutowych.

W wyniku analizy:

— tabeli sporzgdzonej przez Fundacje na potrzeby kontroli w zakresie poniesionych
kosztow w ramach dziatalnosci nieodptatnej,

— ewidencji ksiegowej konta 501-002-00 (...) pn. Wsparcie — Akcja Ukraina,

— dowodow zrodiowych (100%)

ustalono, ze w badanym okresie Fundacja poniosta koszty w kwocie ogétem 103 924,28 zi

na pomoc rzeczows i finansowg dla Ukrainy® przeznaczong na:

— zakup $rodkow medycznych — 19 827,30 zi,

— zakup $rodkéw czystosci — 10 006,74 zt,

— zakup odziezy, obuwia, recznikdw, kocow i przescieradet — 49 488,00 zi,

— zakup lekarstw i materiatéw dezynfekcyjnych — 4 602,24 zt,

— wsparcie finansowe przekazane na rzecz Zgromadzenia Siostr $w. Jozefal®
z przeznaczeniem na wsparcie dla dzieci w przedszkolach w Ukrainie — 20 000,00 zt.

[Dowéd: akta kontroli str. 68-71, 67]

Na podstawie:

— ewidencji ksiegowej przychodoéw z 1 % podatku dochodowego — 90 784,20 zt,

— sprawozdania merytorycznego — stan poczatkowy srodkéw z 1 % podatku dochodowego
na pierwszy dzien roku sprawozdawczego w wysokosci 0,00 zt

ustalono, ze Fundacja miata do dyspozycji w 2022 r. srodki z 1 % podatku dochodowego

w kwocie 90 784,20 zt, natomiast z konta kosztéw (501-002) wynika, ze wydatkowata

103 924,28 z4, tj. 0 13 140,08 zt wiecej. Na te okoliczno$¢ wyjasnienie ztozyta cztonek Rady

Nadzorczej, w ktorym podata, ze na tym koncie zaewidencjonowane byty wszystkie koszty

dotyczgce zadania Wsparcie Akcja Ukraina poniesione ze srodkéw 1% OPP oraz wtasnych.

[Dowdd: akta kontroli str. 72-75, 67]

Z przeditozonego zatgcznika nr 1 do Polityki rachunkowosci pn. Zaktadowy Plan kont
oraz ewidencji ksiegowej wynika, ze Fundacja wyodrebnita w zakresie srodkéw dotyczgcych
1% jedynie konto przychoddw pn. 705* Przychody — 1% podatku OPP. Brak konta kosztow
wiasciwego do ewidencjonowania operacji finansowanych ze $rodkéw pochodzgcych z 1%
podatku dochodowego narusza art. 27 ust. 2c ustawy w zwigzku z art. 24 ust. 4 pkt 2 ustawy
o rachunkowosci. W tym zakresie cztonek Rady Nadzorczej podata: (...) konto kosztéw (...)
nie zostato wyodrebnione z czystej niewiedzy. Poczgwszy od 2023 roku Fundacja ma juz
wyodrebnione takie konto.

[Dowdd: akta kontroli str. 53, 59-60, 65]

Analiza wykazata, ze na wszystkich dowodach ksiegowych znajdowato sie wskazanie
zrodta finansowania wydatku. Faktury zostaty sprawdzone pod wzgledem merytorycznym,
formalnym i rachunkowym oraz zatwierdzone do wyptaty przez osobe do tego upowazniong,

® Dla os6b poszkodowanych i potrzebujgcych pomocy finansowej i rzeczowej w zwigzku z wojng w Ukrainie, w tym dla dzieci z
przedszkoli w Ukrainie.
10 yI. Moniuszki 8, 31-518 Krakéw.
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ktéra, zgodnie z otrzymang informacjg od cztonka Rady Nadzorczej, jest XXXX — cztonek
Zarzadu Fundaciji.
[Dowdd: akta kontroli str. 76]

W wyniku kontroli dowodow zrédtowych ustalono, ze koszty w kwocie 90 784,20 zt
poniesione w 2022 r. przez Fundacje zostaty sfinansowane z uzyskanych przychodéw
pochodzgcych z 1% podatku dochodowego i dotyczyty prowadzonej dziatalnosci pozytku
publicznego jednostki.

2.3.1 Stwierdzone nieprawidtowos$ci w kosztach dotyczgcych 1% podatku dochodowego.

a) Ujmowanie w ksiegach rachunkowych faktur, dotyczgcych kosztéw finansowanych ze
srodkéw pochodzacych z 1% podatku dochodowego, z pominieciem kont
rozrachunkowych, pomimo ze z zaktadowego planu kont wynika, ze do
ewidencjonowania wszelkich bezspornych zobowigzan wobec dostawcéw stuzy konto
201 pn. Zobowigzania wobec dostawcow?!.

W konsekwencji dowody zrédtowe dotyczgce kosztow 1% podatku dochodowego
ujmowane byty w ksiegach rachunkowych 2022 r. na koncie 501-002 (...)*? w miesigcu
ich zapfaty na podstawie dowodu PK pn. Rejestr banku, zamiast w miesigcu ich
powstania na podstawie otrzymanych faktur, mianowicie Fundacja 12 kwietnia 2022 r.
zapfacita 4 602,24 zt przelewem?® za zobowigzania wynikajgce z faktur:

—  1214/2022/0KOL z 15 marca 2022 r. na kwote 1 672,10 zt,

—  1215/2022/0KOL z 15 marca 2022 r. na kwote 1 350,59 zt,

—  1216/2022/0KOL z 15 marca 2022 r. na kwote 1 579,55 zt.
W zwigzku z powyzszym ustalono, ze koszty zostaty zaewidencjonowane na koncie
501-002 (...) w momencie wydatkowania.
Taka praktyka narusza art. 20 ust 1 ustawy o rachunkowosci, wg ktérego do ksiag
rachunkowych okresu sprawozdawczego* nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktére nastgpito w tym okresie. Natomiast zapisy ww. operacji powinny by¢
dokonywane na kontach ksigg pomocniczych zgodnie z art. 16 ust. 1 w zwigzku
z art. 17 ust. 1 pkt 2 ustawy o rachunkowosci.
Cztonek Rady Nadzorczej wyjasnita, ze: (...) Koszty poniesione ze Srodkéw 1% podatku
dochodowego zostaty poniesione w (...) marcu, a jednocze$nie w marcu i kwietniu
2022 r. nastgpity za nie ptatnoSci, wiec nie dokonatam dodatkowych ksiegowan w
korespondencji z rozrachunkami (...).
Nalezy zaznaczy¢, ze Fundacja zobowigzana jest do prowadzenia ksigg rachunkowych
zgodnie z wymogami ustawy o rachunkowo$ci oraz uregulowaniami wewnetrznymi.

[Dowdd: akta kontroli str. 77-94]

b) Dokonywanie zapisow na koncie 130-000 (...) operacji gospodarczych polegajgcych na
wydatkowaniu $rodkéw z 1% podatku dochodowego na podstawie dowodow PK®®
zamiast WB?®, naruszajac art. 20 ust. 2 pkt 1 ustawy o rachunkowosci i pkt Il.1 polityki
rachunkowosci obowigzujgcej w Fundacji.

Wyjasnienie w tym zakresie ztozyta Prezes Rady Nadzorczej podajac, ze: (...) operacje
gospodarcze polegajgce na wydatkowaniu srodkéw z 1% podatku dochodowego
ujmowane sg w ksiegach rachunkowych na podstawie wyciggu bankowego tj.
zewnetrznych dowodow zrodtowych. Natomiast zapis ich pod PK jest spowodowany
tym, ze program ksiegowy na ktérym jest ksiegowana Fundacja jest programem

11 Wg zatgcznika nr 1 do Polityki rachunkowosci — zaktadowy plan kont Fundacji. W zatgczniku nr 2 do Polityki rachunkowosci —
zasady klasyfikacji zdarzen (...) konto nosi nazwe ,Rozrachunki z tytutu zobowigzan wobec dostawcéw”.

12501-002 (...) - Wsparcie — Akcja Ukraina.

13 Wycigg bankowy nr 00085-2022-1 z 30 kwietnia 2022 r. za okres 1.04.2022-30.04.2022 r.

14 Zgodnie z pkt I.2.a polityki rachunkowos$ci okresem sprawozdawczym w Fundacji jest m.in. miesigc.

15 Polecenie ksiggowania

16 Wycigg bankowy
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przestarzatym i umownie w symbolu dokumentu widnieje symbol PK (...). Z dniem
01 stycznia 2025 roku nastgpi zmiana oprogramowania i ten problem nie bedzie miat
miejsca.

[Dowdd: akta kontroli str. 95, 77-80, 87]

c) Optacenie 1 dzien po terminie 1 faktury VAT 2014/2022 z 9 marca 2022 r. na kwote
10 006,74 zt za $rodki czystosci, czym naruszono art. 34 ust. 1 ustawy w powigzaniu
z art. 42 ust. 5 ustawy o finansach publicznych, ktory stanowi o terminowym
podejmowaniu w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania
zobowigzania.

Fundacja ztozyta wyjasnienie, w ktorym podata: (...) Pan (...) odpowiedzialny za
wszelkie ptatnosci dokonywane przez Fundacje dokonat przelewu w dniu 23 marca
2022 roku w godzinach wieczornych, ale niestety przelew wyszedt z konta dopiero
w dniu nastepnym.
Nalezy zaznaczy¢, ze w ww. fakturze termin spetnienia swiadczenia, o ktérym mowa
w art. 455 Ustawy z 23 kwietnia 1964 r. Kodeks Cywilny!’, zostat wyznaczony na
konkretny dzien. Zatem Fundacja powinna zachowac¢ nalezytg starannosc¢ i dokonac
przelew z odpowiednim wyprzedzeniem w celu wywigzania sie z powyzszego
obowigzku.

[Dowdd: akta kontroli str. 96-101, 94]

3. Sprawozdania Fundacji.

Ustalono, ze Fundacja udostepnita do publicznej wiadomosci sprawozdanie
finansowe i merytoryczne za rok 2022, poprzez zamieszczenie na stronie internetowej
organizacji, czym wypetniono dyspozycje art. 23 ust. 2a ustawy.

Kontrola wykazata, ze Fundacja zamiescita 30 czerwca 2023 r. sprawozdanie
finansowe i merytoryczne za 2022 rok w bazie sprawozdan organizacji pozytku publicznego
na stronie internetowej Narodowego Instytutu Wolnosci, zgodnie z terminem wskazanym
w art. 23 ust. 6 ustawy.

3.1. Sprawozdanie finansowe.

W wyniku analizy stwierdzono, ze zatwierdzony bilans, rachunek zyskéw i strat (dalej:
RZiS) oraz informacja dodatkowa Fundaciji zostaty sporzadzone przez Zarzad zgodnie
z zatgcznikiem nr 6 do ustawy o rachunkowosci przeznaczonym m.in. dla Fundacji, co
spetnia wymogi art. 46 ust. 5 pkt 6, 47 ust. 4 pkt 6, 48 ust. 5 ustawy o rachunkowosci oraz
art. 23 ust. 2 ustawy.
Wybrany przez Fundacje wariant sporzgdzenia sprawozdania finansowego umozliwia
zweryfikowanie danych w nim zawartych ze sprawozdaniem merytorycznym.
Ustalono, ze sprawozdanie finansowe zostato:
— sporzadzone i podpisane podpisem kwalifikowanym przez osobe prowadzaca ksiegi
w terminie wskazanym w art. 52 ust. 1 ustawy o rachunkowosci, tj. do 31 marca 2023 r.
Natomiast cztonkowie Zarzgdu podpisali podpisem zaufanym sprawozdanie dopiero
w czerwcu 2023 r. co narusza ww. uregulowania. W tym zakresie cztonek Rady
Nadzorczej wyjasnita: (...) podpisane po terminie sprawozdanie finansowe Fundacji za
rok 2022 spowodowane jest faktem, ze obieg dokumentacji jest nieco utrudniony. Po
sporzgdzeniu sprawozdania w terminie, tj. 24 marca 2023 i podpisanie przez
sporzgdzajgcego, drogg mailowg sprawozdanie jest wysytane do wszystkich cztonkow
Zarzgdu do akceptacji. Cztonkowie Zarzgdu, a jest to 5 osob zamieszkuje w roznych
migjscach w Polsce (...) i muszg mie¢ czas na zapoznanie sie z trescig sprawozdania
finansowego. Trwa to dtuzszy czas i stad opbznienie. (...). Poproszona o przedtozenie

17 Dz.U. 2 2023 r. poz. 1610 z pézn. zm.
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potwierdzenia wystania sprawozdania drogg mailowg do wszystkich cztonkéw Zarzadu
w celu jego podpisania, cztonek Rady Nadzorczej podata: nie posiadam potwierdzen
wystania drogg mail sprawozdania finansowego za rok 2022, poniewaz skrzynka mail,
Z ktérej korzystam, posiada korespondencje jedynie od 1 stycznia 2024 roku.
Wyjasnienia te nie zastugujg na uwzglednienie. Odlegtos¢ miedzy cztonkami Zarzadu
nie ma wptywu na termin podpisania sprawozdania, poniewaz wszystko odbywa sie
drogg elektroniczng. Sprawozdanie finansowe opatruje sie kwalifikowanym podpisem
elektronicznym, podpisem zaufanym albo podpisem osobistym, o czym stanowi
art. 45 ust. 1f ustawy o rachunkowosci. Jak wynika z art. 52 ust. 2b ustawy
o rachunkowosci, zobowigzani do podpisania sprawozdania finansowego sg kierownik
jednostki oraz osoba, ktérej powierzono prowadzenie ksigg rachunkowych. Zakonczenie
prac nad sporzgdzaniem sprawozdania stanowi jego podpisanie, zatem do kornca marca
2023 r. sprawozdanie takie powinno by¢ podpisane przez Zarzgd Fundacji. Wéwczas
jest ono kompletne i skutecznie sporzgdzone. W mysl art. 52 ust. 2a podpisanie
sprawozdania finansowego stanowi potwierdzenie, Zze spetnia ono wymagania
przewidziane w ustawie o rachunkowosci;

— zatwierdzone Uchwatg nr 2/2023 z 30 czerwca 2023 r. przez Rade Nadzorczg Fundacji
w terminie wynikajgcym z art. 53 ust. 1 ustawy o rachunkowo$ci, tj. do 30 czerwca
2023 r.

[Dowdd: akta kontroli str. 12-125, 92]

Dziatalno$¢ Fundacji w kontrolowanym okresie wykazata zysk w wysokosci
56 844,46 zi, ktéry na podstawie Uchwaty nr 2/2023 z 30 czerwca 2023 r. Rada Nadzorcza
Fundacji przeznaczyta na cele statutowe Fundaciji.

Analiza kwot ujetych w sprawozdaniu finansowym wykazata, ze sg zgodne z ewidencjg
ksiegowa.

Ustalono, ze Fundacja w 2022 roku nie spetniata warunkéw okreslonych
w § 1 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 13 listopada 2018 r. w sprawie obowigzku
badania sprawozdan finansowych organizacji pozytku publicznego?®, ktory obliguje
organizacje pozytku publicznego do przeprowadzenia badania sprawozdania finansowego
przez biegtego rewidenta.

3.2. Sprawozdanie merytoryczne.

W wyniku kontroli Rocznego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci opp za
2022 r. stwierdzono, ze zostato ono sporzgdzone zgodnie ze wzorem wskazanym w
rozporzadzeniu Przewodniczgcego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego?®.

Ustalono, ze Fundacja nie posiada konta bankowego, a tym samym konta
ksiegowego (130), przeznaczonego wylgcznie dla operacji dotyczacych srodkéw z 1%
podatku dochodowego, dlatego nie ma mozliwosci potwierdzenia stanu na pierwszy dzien
roku sprawozdawczego wykazanego w ppkt Il1.3.1. sprawozdania merytorycznego.
Wyjasnienie w zakresie sposobu ustalenia ww. kwoty ztozyta cztonek Rady Nadzorczej,
podajac: (...) Nie posiadamy odrebnego konta ksiegowego w tym zakresie. Stan ustalono na
podstawie odjecia kosztéw od przychodow w 2021 r.

Zespot kontrolny stwierdzit, ze przyjete rozwigzanie odbiega od zalecen ujetych w Instrukc;ji
wypetniania sprawozdania merytorycznego z dziatalnoéci opp (maj 2023 r.), wedtug ktérych
dozwolone jest gromadzenie $rodkéw z 1% podatku dochodowego na rachunku bankowym,
co wskazuje na potrzebe wyodrebnienia analityki na koncie 130, aby prawidtowo

i wiarygodnie uzupetni¢ ppkt 111.3.1 sprawozdania merytorycznego.

18 Dz. U. z 2018 r. poz. 2148.

19 Rozporzadzenie Przewodniczacego Komitetu do spraw Pozytku Publicznego z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w sprawie
wzoréw rocznego sprawozdania merytorycznego oraz rocznego uproszczonego sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci
organizacji pozytku publicznego, Dz. U. z 2018 r. poz. 2016 z pézn. zm.

Strona 10z 13


https://sl.gofin.pl/ustawa-z-dnia-29091994-r-o-rachunkowosci,mek80dl5q,1.html

[Dowdd: akta kontroli str. 126-138]

Ponadto ustalono, ze nie wyodrebniono w ewidenc;ji ksiegowej konta, na podstawie
ktérego uzupetniono pozycje I11.4.2. pn. Koszty kampanii informacyjnej lub reklamowej
zwigzanej z pozyskiwaniem 1% podatku dochodowego od 0sdb fizycznych w Rocznym
sprawozdaniu merytorycznym.

Czlonek Rady Nadzorczej wyjasnita, ze: (...) Fundacja nie posiada takiego konta, poniewaz
nigdy nie ponoszono takich wydatkow.(...).
Wskazuje, ze w mysl art. 27 ust. 2c ustawy organizacja pozytku publicznego zobowigzana
jest takze do wyodrebnienia w ewidenciji ksiegowej srodkéw wydatkowanych na promocje
1% podatku dochodowego od o0s6b fizycznych.

[Dowdd: akta kontroli str. 138, 132]

Zespot kontrolny zweryfikowat dane finansowe ujete w Sekgiji 11l Rocznego
sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci opp za 2022 r. i stwierdzit ich zgodnos¢
Z prowadzong ewidencjg ksiegowa.

W wyniku analizy sprawozdania merytorycznego stwierdzono, ze:

a) w pkt 111.3.3. nie wskazano dziatan, w ramach ktérych poniesiono koszty ze srodkéw
z 1% podatku dochodowego wraz ze wskazaniem szacunkowych kwot kosztéw. Zgodnie
z instrukcjg wypetniania powyzszego sprawozdania w tym punkcie nalezy podac, na co
organizacja przeznaczyta srodki z 1% podatku dochodowego wraz ze wskazaniem
szacunkowych kwot kosztow, z zachowaniem spéjnosci z zadaniami wykazanymi
w pkt Il.1 sprawozdania merytorycznego;

b) w pkt Ill.3.4 Fundacja wpisata koszty z 1% podatku dochodowego w kwocie 90 784,20 zt
poniesione na cele szczegdtowe wskazane przez podatnikéw podatku dochodowego.
Natomiast zespotowi kontrolnemu nie przedtozono informacji?® od Naczelnika Urzedu
Skarbowego zawierajgcej m.in. kwote przeznczong na cel szczegotowy.

W powyzszym zakresie wyjasnienie ztozyta Cztonek Rady Nadzorczej podajac, ze: (...)
zamiast w pkt Il 3.3 omytkowo wymieniono koszty pokryte 1 % podatku OPP w pkt Il 3.4
(...). Wedtug mojej wiedzy za 2022 r. (...) nie byto celéw szczegotowych. Nie posiadam
ptytki ani informacji kto moze miec takg ptytke (...).

Nalezy podkresli¢, ze powyzsze sprawozdanie Fundacja powinna sporzgdzaé zgodnie

z zasadami opisanymi w instrukcji?*.

[Dowéd: akta kontroli str. 139, 132]

M. Zakres, przyczyny i skutki stwierdzonych nieprawidlowosci oraz osoby
odpowiedzialne za nieprawidlowosci:

1. Niedokonywanie aktualizacji polityki rachunkowosci. Przyczyng nieprawidtowosci byta
btedna interpretacja przepisow prawa przez Zarzgd. Skutkiem nieprawidtowosci byto
naruszenie ustawy o rachunkowosci.

2. Niewyodrebnienie w ewidencji ksiegowej kont kosztow dotyczgcych 1% podatku
dochodowego. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak znajomosci przepiséw w tym
zakresie przez osobe prowadzgca ksiegi rachunkowe. Skutkiem nieprawidtowosci
byto naruszenie zapiséw ustawy.

3. Niewyodrebnienie w ewidencji ksiegowej kont kosztow i przychoddw z odptatne;j
dziatalnosci pozytku publicznego. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna

20 Wydruk z przestanej ptytki CD zawierajgcej informacje o rozliczeniach z tyt. 1% PIT za 2022 r. o szczegotowych celach
przekazanego 1%.
2 Instrukcja wypetniania sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci organizaciji pozytku publicznego (maj 2023 r.).

Strona 11z 13



10.

11.

interpretacja przepisow w tym zakresie przez osobe prowadzaca ksiegi rachunkowe.
Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie zapiséw ustawy.

Ewidencjonowanie faktur dotyczacych kosztéw 1% podatku dochodowego z
pominieciem kont rozrachunkowych. Przyczyng nieprawidtowosci byta btedna
interpretacja przepisdw prawa przez osobe prowadzgcg ksiegi rachunkowe. Skutkiem
byto naruszenie ustawy o rachunkowosci.

Dokonywanie zapiséw na koncie 130-000 (...) na podstawie niewtasciwych dowodéw
ksiegowych przez osobe prowadzgcg ksiegi rachunkowe. Przyczyng
nieprawidtowosci byto niedostosowanie przez Zarzad programu ksiegowego do
obowigzujgcych przepisow. Skutkiem byto naruszenie przepiséw ustawy

0 rachunkowosci oraz wewnetrznych uregulowan.

Nieterminowe opfacenie 1 faktury. Przyczyng nieprawidtowosci byto niedopatrzenie
Czionka Zarzadu. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie obowigzujgcych
przepisow.

Podpisanie sprawozdania finansowego po terminie. Przyczyng nieprawidtowosci byto
niedopatrzenie Cztonkéw Zarzadu. Skutkiem byto naruszenie ustawy
0 rachunkowosci.

Niewyodrebnienie konta umozliwiajgcego ustalenie stanu poczgtkowego srodkow
Z 1%. Przyczyna nieprawidiowosci byt brak wiedzy osoby prowadzacej ksiegi
rachunkowe. Skutkiem byto naruszenie ustawy.

Niewyodrebnienie w ewidencji ksiegowej Srodkow wydatkowanych na promocije
1% podatku dochodowego. Przyczyng nieprawidtowosci byt brak wiedzy osoby
prowadzgcej ksiegi rachunkowe. Skutkiem byto naruszenie ustawy.

Niewykazanie w sprawozdaniu merytorycznym (ppkt 111.3.3.) dziatan oraz
szacunkowych kwot kosztow z 1% podatku dochodowego. Przyczyng
nieprawidtowosci byta pomytka osoby prowadzgcej ksiegi rachunkowe i brak nadzoru
Zarzgdu. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie zapiséw instrukcji wypetniania
sprawozdania.

Btedne wykazanie w sprawozdaniu merytorycznym (ppkt 111.3.4.) kosztéw z 1%
podatku dochodowego poniesionych na cele szczegotowe. Przyczyng
nieprawidtowos$ci byta pomytka osoby prowadzacej ksiegi rachunkowe i brak nadzoru
Zarzgdu. Skutkiem nieprawidtowosci byto naruszenie zapiséw instrukcji wypetniania
sprawozdania.

Informacja o zastrzezeniach zgtoszonych do protokotu kontroli problemowej
i wyniku ich rozpatrzenia lub o niezgtoszeniu zastrzezen. Do protokotu kontroli
problemowej nie wniesiono zastrzezen.

Zalecenia lub wnioski dotyczace usuniecia nieprawidiowosci (uchybien) lub
usprawnienia funkcjonowania jednostki kontrolowanej:

W celu wyeliminowania stwierdzonych nieprawidtowosci nalezy:

1.
2.

Zaktualizowac polityke rachunkowosci.

Wyodrebni¢ w ewidencji ksiegowej konta umozliwiajgce ustalenie stanu
poczagtkowego i kosztéw dotyczgcych srodkéw 1% podatku dochodowego.

Wyodrebni¢ w ewidencji ksiegowej koszty i przychody z odptatnej dziatalnosci
pozytku publicznego.
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4. Faktury dotyczgce poniesionych kosztéw z 1% podatku dochodowego
ewidencjonowac na kontach rozrachunkowych.

5. Zapiséw na koncie 130 dokonywa¢ na podstawie wtasciwych dowodow ksiegowych.

6. Podjg¢ dziatania zmierzajgce do regulowania zobowigzan w terminie wynikajgcym
z dowoddw ksiegowych.

7. Sprawozdania finansowe podpisywa¢ w obowigzujgcym terminie.

8. Wykazywac w sprawozdaniu merytorycznym dane wymagane instrukcjg wypetniania.

9. Wyodrebni¢ w ewidencji ksiegowej konto dla srodkow wydatkowanych na promocje
1% podatku dochodowego.

W celu usuniecia stwierdzonych uchybien nalezy:

1. W Polityce rachunkowosci poprawi¢ omytke pisarska

2. Doprowadzi¢ do spdéjnosci nazewnictwo kont ksiegowych w polityce rachunkowosci
Z ewidencjg ksiegowa.

VI. Ocena wskazujaca na niezasadnos¢ zajmowania stanowiska lub petnienia
funkcji przez osobe odpowiedzialng za stwierdzone nieprawidlowosci: nie
dotyczy.

VII. Na podstawie art. 49 oraz art. 46 ust. 3 pkt 3 ustawy o kontroli w administracji

rzagdowej, prosze o przekazanie pisemnej informacji o sposobie wykonania
zalecen, wykorzystaniu wnioskéw lub przyczynach ich niewykorzystania, o
podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, albo o innym sposobie
usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci (uchybien), w terminie 30 dni od
dnia otrzymania niniejszego dokumentu (wraz z dowodami potwierdzajgcymi
wykonanie zalecen m.in.: zaktualizowana polityka rachunkowosci).

VIIl.  Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzagdowej, od wystapienia
pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Wojewoda Opolski

Monika Jurek
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