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Europejska Komisja przeciwko
Rasizmowi i Nietolerancji:

Przywotujac Deklaracje przyjeta przez
Gtowy Panstw i Rzadow panstw
cztonkowskich Rady Europy na
szczycie, ktory odbyt sie w Wiedniu w
dniach 8-9 pazdziernika 1993 r.;

Przypominajac, ze Plan Dziatan (Plan
of Action) w kwestii zwalczania
rasizmu, ksenofobii, antysemityzmu i
nietolerancji ustanowiony jako czes¢
powyzszej Deklaracji zaprosit Komitet
Ministrow do utworzenia Europejskiej
Komisji przeciwko Rasizmowi i
Nietolerancji z uprawnieniami, miedzy
innymi, do formutowania zalecen w
kwestii ogolnej polityki dla panstw
cztonkowskich;

Przywotujac rowniez Deklaracje
Koncowa oraz Plan Dziatan przyjety
przez Gtowy Panstw i Rzadow panstw
cztonkowskich Rady Europy na ich
drugim szczycie, ktory odbyt sie w
Strasburgu w dniach

10-11 pazdziernika 1997 r;

Podkreslajac, ze Deklaracja Koncowa
potwierdza, iz celem panstw
cztonkowskich Rady Europy jest
budowanie wolnego, bardziej
tolerancyjnego i sprawiedliwego
spoteczenstwa europejskiego oraz ze
wymaga to intensyfikacji walki
przeciwko rasizmowi, ksenofobii,
antysemityzmowi i nietolerancji;

Przypominajac, ze w swoim Zaleceniu
w kwestii polityki ogolnej nr 1, ECRI
zazadato od panstw gromadzenia, w
zgodzie z prawem europejskim,
regulacjami i zaleceniami w sprawie
ochrony danych i ochrony prywatnosci,
gdzie oraz kiedy jest to wtasciwe,
danych, ktore moga by¢ przydatne w
ocenianiu i oszacowywaniu sytuacji i

doswiadczen grup, ktore sa szczegolnie

podatne na skutki rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji;

Podkreslajac, ze dane statystyczne
dotyczace rasizmu i aktow
dyskryminacji oraz dotyczace sytuacji
grup mniejszosciowych we wszystkich
dziedzinach zycia sa niezbedne dla
identyfikacji problemow i
sformutowania odpowiedniej polityki;

Przekonani, ze takie dane statystyczne
powinny by¢ uzupetnione danymi
dotyczacymi nastawienia, opinii i
postrzegania;

Uznajac w zwiazku z tym, ze w
uzupetnieniu badan wsrod ogotu
populacji badania, ktére sg
nakierowane na ustalenie doswiadczen
i sposobu postrzegania rasizmu i
dyskryminacji przez potencjalne
ofiary, beda nowym i wartosciowym
zrodtem informacji;

Uznajac, ze rezultaty takich badan
moga by¢ wykorzystywane na rozne
sposoby do naswietlania problemow i
poprawy sytuacji;

Uznajac ponadto, ze potwierdzenie
wagi doswiadczen i sposobow
postrzegania potencjalnych ofiar
przynosi wazne postanie zarowno
spoteczenstwu jako catosci jak i
samym zainteresowanym grupom;

Witajac z zadowoleniem fakt, ze takie
badania zostaty juz zorganizowane w
licznych panstwach cztonkowskich;

Odnotowujac, ze organizowanie takich
badan na terenie catej Europy
dostarczy bardziej szczegétowy obraz
sytuacji w kwestii rasizmu i
dyskryminacji zaréwno na poziomie
krajowym jak i na poziomie
europejskim;

zaleca rzadom panstw cztonkowskich podja¢ kroki dla zapewnienia ze krajowe
badania dotyczace doswiadczania i postrzegania rasizmu i dyskryminacji z punktu
widzenia potencjalnych ofiar sa organizowane pod wptywem inspiracji
wyptywajacej ze wskazowek zawartych w Zataczniku do tego zalecenia.



Zatacznik do zalecenia ECRI w kwestii polityki ogélnej nr 4

Wskazowki dla zorganizowania badan dotyczacych
doznawania i sposobu odbierania rasizmu i dyskryminacji
z punktu widzenia potencjalnych ofiar

Ogoblne cele takich badan

Celem typu badania scharakteryzowanego w tym zaleceniu jest uzyskanie
obrazu problemow rasizmu i nietolerancji z punktu widzenia aktualnych oraz
potencjalnych ofiar. To nowatorskie podejscie wigze sie z prowadzeniem
badan wsrdd cztonkow réznych grup podatnych na akty rasizmu, ksenofobii,
antysemityzmu i nietolerancji w kwestiach zmierzajacych do ujawnienia
informacji o ich doswiadczeniach z rasizmem i dyskryminacja oraz z
postrzeganiem roznych aspektdéw spoteczenstwa, w ktérym zyja. Dane
zgromadzone dotycza zatem wrazen i doswiadczen cztonkow szczegolne
podatnych cztonkéw grup. Takie dane moga uzupetniac¢ i wzbogacac ilosciowo
dane dotyczace incydentdw rasistowskich, poziomu dyskryminacji w roznych
dziedzinach oraz dane dotyczace opinii i sposobu odnoszenia sie wiekszosci
populacji wobec grup mniejszoSciowych oraz zagadnien rasizmu i
nietolerancji.

Organizacja badan w praktyce

Projektowanie oraz wprowadzanie w zycie takich badan moze by¢ powierzone
naukowcom lub instytucjom posiadajacym doswiadczenia w dziedzinie
rasizmu i nietolerancji przy czym badania praktyczne zostang przeprowadzona
przez organy badawcze.

Grupy mniejszosciowe wybrane jako ,kategorie” do badan beda zalezaty od
sytuacji kraju, moga, na przyktad obejmowac grupy emigrantow, mniejszosci
narodowych i/lub inne podatne grupy.

Podczas wybierania, ktére grupy wtaczy¢ jako ,kategorie” czynniki, jakie
nalezy wzia¢ pod uwage moga obejmowac wielkos¢ wskazanej populacji oraz
informacje juz dostepne, odnoszace sie do stopnia dyskryminacji, w obliczu
ktorej stawata kazda z grup (na przyktad: statystyki zatrudnienia, informacje
dotyczace skarg z zakresu dyskryminacji).

Wtaczenie ,kontroli” lub ,kontrastowania” grup moze by¢ wtasciwe dla
zapewnienia podstawy porownan: na przyktad grupy mniejszosciowe, ktére
ogolnie nie wydaja sie byc¢ stawiane w obliczu wielkich problemow
dyskryminacji i rasizmu moga by¢ wtaczone do badan.

Dobre statystyki spoteczne zawierajace réznorodne informacje takie jak
miejsce urodzenia, pochodzenie etniczne, wyznanie, jezyk ojczysty,
obywatelstwo etc. utatwiaja organizowanie takich badan. Jesli ten rodzaj
danych nie jest dostepny, alternatywne srodki identyfikowania i badania beda
musiaty zostac znalezione.

Nalezy wzia¢ pod uwage, ze pewne grupy moga by¢ szczegolnie narazone na
ryzyko jesli chodzi o rasizm i dyskryminacje - na przyktad nielegalni emigracji
moga byc¢ trudno dostepni dla tego rodzaju badan.
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Projekt badan

Oprocz zagadnien dotyczacych tta socio-ekonomicznego oraz innych detali
faktycznych, przedmioty badan moga wchodzi¢ w zakres nastepujacych,
szerokich kategorii:

pytania odnoszace sie do konkretnych sytuacji takie, jak kontakty z roznymi
wtadzami (np. policja, stuzba zdrowia, opieka spoteczna, instytucje
edukacyjne) oraz z innymi instytucjami (np. banki, agencje mieszkaniowe) i
establishment (np. pracodawcy, restauracje, miejsca rozrywki, sklepy):
pytania moga badac jak dtugo, w okreslonym przedziale czasu (np. ostatni
rok, ostatnich piec lat) respondenci byli ofiarami niesprawiedliwego
traktowania z przyczyny przynaleznosci do grupy mniejszosciowej i jakiego
rodzaju niesprawiedliwego traktowania doswiadczyli.

Pytania odnoszace sie do percepcji mozliwosci uczestniczenia w
spoteczenstwie na rownych podstawach, znajomos¢ okreslonych srodkow
stuzacych poprawie sytuacji grup mniejszoSciowych, obszar, w jakim te
mozliwosci moga zostac urzeczywistniane (obszary obejmujace np. mozliwosci
powodzenia w edukacji i szkoleniu zawodowym, mozliwosci zatrudnienia)

Pytania odnoszace sie do percepcji i nastawienia: tematy moga obejmowac,
rozmiar zaufania do instytucji, stosunek wobec emigracji i polityki w sprawie
mniejszosci, ocene kraju jako rasistowskiego czy ksenofobicznego, problemy
dotyczace religii, stosunku do innych grup, trudnosci w utrzymywaniu
kontaktow z wiekszoscig populacji, identyfikacja z krajem goszczacym i z
krajem pochodzenia, plany zosta¢ lub powrdci¢, gdzie jeden czuje sie
bardziej ,,w domu”, etc. Wtaczenie takich tematow umozliwia odstoniecie
interesujacych relacji pomierzy stopniem doswiadczanej dyskryminacji i
roznymi nastawieniami i percepcjami.

Nalezy odnotowac, ze takie pytania generuja gtownie dane w sprawie
subiektywnego  doswiadczania  dyskryminacji. Jednakze, obiektywne
studiowanie aktow dyskryminacji jest w kazdym razie niezwykte trudne, jak
,in vivo” ma to miejsce w roznych dziedzinach zycia. Raporty w sprawie
subiektywnie doswiadczanej dyskryminacji sa cenne jako wskazniki,
szczegolnie, kiedy sg one oceniane na tle innych informacji takich, jak
statystyki zatrudnienia, protokoty policyjne, ztozone skargi etc.

Uzupetnienie badan

Przez oznaczony przedziat czasu badania uzupetniajace moga byc
prowadzone, zeby zbadac¢ zmieniajace sie schematy dyskryminacji i rasizmu w
czasie lub wtaczyc inne grupy.

Rezultaty badan moga byc¢ wykorzystywane na rézne sposoby, na przyktad:
ujawnia¢ dziedziny, gdzie dziatania sa szczegdlnie niezbedne; oceniac i
wypracowywac strategie, ktore uwzglednia doswiadczenia i troski badanych
grup; podnosic¢ swiadomos¢ spoteczna i zrozumienie probleméw dyskryminacji,
jak sa one widziane z punktu widzenia ofiar; podnosi¢ $wiadomos¢ wsrod
tych, ktoérzy pracuja w okreslonych dziedzinach o tym, jak ich instytucje i
praktyki sa postrzegane przez grupy mniejszosci (np. policja, pracodawcy,
dostawcy ustug etc.).









