Warszawa, %OQ 2021 r.

MINISTER
Rodziny i Polityki Spoleczne;j

BKA-1.084.3.2021.ET

Pani

Ewa Maria Mielczarek
Zarzad Fundacji Atena
ul. 1 Maja 1

55-200 Olawa

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Nazwa i adres Fundacja Atena, 55-200 Otawa, ul. 1 Maja 1 (dalej: Zleceniobiorca,
Jednostki Fundacja).
kontrolowanej

Podstawa prawna Na podstawie art. 6 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli

kontroli w administracji rzadowej', art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dzialalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie® oraz § 8 Umowy
Nr 17631/2019/ASOS zawartej pomi¢dzy Ministrem Rodziny, Pracy
1 Polityki Spolecznej (dalej: MRPiIPS, Zleceniodawca) a Fundacja
Atena w dniu 23 maja 2019 r.

Data rozpoczecia Kontrola zostala przeprowadzona w dniach od 17 maja 2021 r.
i zako¥iczenia do 18 czerwca 2021 r., w siedzibie Fundacji Atena, ul. 1 Maja 1,
AL 55-200 Olawa oraz w Ministerstwie Rodziny i Polityki Spolecznej,
kontrolnych n

ul. Bracka 4a, 00-513 Warszawa.
Zakres kontroli Prawidlowos¢ realizacji zadama publicznego, w tym m.in. wydatkowania

srodkéw  finansowych  przyznanych na  podstawie  umowy
17631/2019/ASOS zawartej pomiedzy Ministrem Rodziny, Pracy
i Polityki Spotecznej a Fundacjg Atena w dniu 23 maja 2019 r. o realizacje
zadania publicznego pt. ,, Rozwinmy Skrzydla z fundacjg Atena” zleconego
na podstawie otwartego konkursu ofert w ramach Rzadowego Programu
na rzecz Aktywnosci Spotecznej Oséb Starszych na lata 2014-2020 Edycja
2019 (dalej: Umoway).

I'tj. Dz. U. 22020 r. poz. 224.
2tj.Dz. U. 22020 r. poz. 1057.
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Jednostka _ _ - ' . )
przeprowadzajgca Ministerstwo Rodziny 1 Polityki Spolecznej (dalej: MRIPS),

kontrolg Biuro Kontroli i Audytu, Wydziat do Spraw Kontroli.

Kontrolerzy Kontrolg przeprowadzil zespét kontrolujacy w skiadzie: Magdalena
Szlaps — glowny specjalista oraz Elzbieta Tokarska — specjalista
w Biurze Kontroli i Audytu Ministerstwa Rodziny i Polityki Spolecznej,
na podstawie upowaznien odpowiednio nr BKA-1.0121.9.2021,
BKA-1.0121.8.2021 z dnia 6 maja 2021 roku, wydanych przez Ministra
Rodziny i Polityki Spolecznej (dalej: MRiPS).

Ocena Na podstawie ustalen kontroli, dziatalno$¢ Fundacji w zakresie
kontrolowanej objetym kontrola oceniam pozytywnie = nieprawidlowosciami.
d=iatalnosci
Nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie:
e realizacji zadania publicznego;
e wykonywania obowigzkéw informacyjnych;
e realizacji obowigzku sprawozdawczego.

Stwierdzono nieprawidlowosé w zakresie:

e dokumentacji finansowo-ksiggowej i rozliczenia realizacji
zadania, poprzez wydatkowanie ze $rodkéw finansowych
pochodzacych z dotacji kwoty zawyzonej o 68.00 zi,
co wynikalo z nieprawidlowego naliczemia podatku
dochodowego od umowy cywilnoprawne;.

Stwierdzono uchybienia w zakresie dokumentacji finansowo-
ksiggowe] 1 realizacji obowigzku sprawozdawczego:
e w nicktérych przypadkach:
— wystgpily zdublowane numery na rachunkach
dotyczacych rozliczenia umow zlecen,
— nie wpisano w nich godzin pracy;
e wpisano bledne daty =zaplaty do wydatkéw ujgtych
w poz. 142, 143, 154, 166, 242, 244, 246, 247 Sprawozdania
z wykonania zadania publicznego;
e wpisano bledne numery rachunku w poz. 154-156
ww. sprawozdania;
e wpisano niepelne numery rachunku w poz. 254-256
ww. sprawozdania.
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Ustalenia kontroli:

Zadanie publiczne rcalizowane bylo przez Zleceniobiorcg na podstawie zawartej Umowy.
Kierownictwo Fundacji w okresie objetym kontrola sprawowane bylo przez Prezesa
—~ Pania Ewe Mielczarek oraz dwoch Wiceprezesow — Pania  Anette Dulebowska
oraz Panig Aleksandr¢ Kozlowska. Stosownie do § 3 ust. 1 Umowy, MRPiPS w dniu
28 maja 2019 r. przekazalo na rachunek bankowy Zleceniobiorcy $rodki finansowe w kwocie
200 000,00 zt. Zgodnie z Umowq catkowity zaktadany koszt realizacji zadania publicznego miat
wynosi¢ 229 300,00 zt (100%), z czego ze srodkéw dotacji pochodzito 200 000.00 zt (87,22%
catkowitego kosztu zadania publicznego), z wkladu osobowego 29 300.00 zf (12,78 % catkowitego
kosztu zadania publicznego). Realizacja zadania publicznego ostatecznie wyniosta 229 557.40 z1.
Fundacja Atena wydatkowala srodki pochodzace z dotacji w wysokosci 200 000,00 z! oraz $rodki
finansowe wiasne w wysokosci 257,40 zl, ktoére nie byly przewidziane w Umowie. Wysokosé
wkiadu osobowego wyniosla 29 300,00 zt. Kontroli zostaly poddane wydatki w wysokosci
72 056,00 71, co stanowi 36,03 % Srodkow finansowych poniesionych z dotacji®.

I. Realizacja zadania publicznego

Zadanie publiczne wykonane bylo zgodnie Umowg i zasadami otwartego Regulaminu
Otwartego Konkursu Ofert w ramach Rzadowego Programu na rzecz Aktywnosci Spotecznej
Os6b Starszych na lata 2014-2020 Edycja 2019%.

Aneksem nr I podpisanym w dniu 13 grudnia 2019 r. Zleceniobiorca dokonat zmiany kosztorysu
realizacji zadania na rok 2019 w stosunku do pierwsze] wersji przedstawione) w ofercic.
Wprowadzone zmiany nie zmienialy wartosci kosztow ogotem, jak rownicz terminu realizacji
zadania.

Wysokos¢ ponoszonych wydatkow nie wymagala stosowania ustawy z dnia 29 stycznia

2004 r. Prawo zamdwien publicznych, gdyz wysokosé wydatkoéw poniesionych na zakup ustug
szkoleniowych wyniosta ponizej 30 000,00 euro.

Stosownie do § 16 Umowy Zleceniobiorca odebral, od uczestnikow zadania i osob sktadajgcych
wniosek o wsparcie, o$wiadczenia o zgodzie na przetwarzanie danych osobowych

i wykorzystanie wizerunku.

[Dowad: akta kontroh str.11-200. str. 226-229]

3 Poz. 138-171. 231-262 zestawienia wydatkow wykazanych w Sprawozdaniu koicowym = wykonania zadania publicznego
zlozonym w dniu 30.01.2020 r.
4 Szczegdtowa kontrolg w zakresie merytorycznym objgto: zadanie 12 Poradnictwo prawnospoteczno-zdrowotne. zadanie 13
Wyjazd studyinv - edukacyjno-turystyczny. zadanie 18 Zarzqd-anie projektem - wvnagrodzenie Kierownika Projektu:
Zarzqd=anie projektem - Wynagrod=enie Koordvnatora mervtorvezny ds. prawnyveh i ewaluacji; Zarzqdzanie projektem-
HWynagrod-enie Koordvnatora ds. wolontariatu, kontakt = mediami, informacja, rekrutacja. Pozostale wytypowane wydatki
poddano kontroli pod katem finansowym.

3
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II. Dokumentacja finansowo — ksi¢egowa i rozliczenie realizacji zadania

Ustalono, ze Funducja pod poz. 240 w Sprawozdaniu z wykonania zadania publicznego
rozliczyta kwote podatku dochodowego w nadmiernej wysokosci tj. o 68,00 zt wyzsza
od kwoty. jaka powinna by¢ naliczona. Wg kontrojacych na rachunku nr UMW/2019/2 z dnia
20.08.2019 r. wystawionego na kwotg brutto zt (za wykonanie umowy zlecenia),
caliczka podatku dochodowego powinna by¢ naliczona w kwocie z}. Z przedstawionej
dokumentacji wynika, Ze naliczono kwot¢ w wysokosci zt. Kierownik Projektu
wyjasnil. ze rozliczenie podatku i ubezpieczenia zdrowotnego z ww. rachunku zostato przelane
w catosci na konto Urzedu Skarbowego w kwocie zt natomiast przypadajaca na ZUS
sktadka zdrowotna w wysokosci zl zostala poniesiona ze srodkéw Fundacji wraz
z innymi naleznosciami platnika lub z nadptlaty z poprzedniego roku (wyjasnienia-pismo z dnia
18.06.2021 r.). Skutkiem nieprawidlowosci jest pobranie dotacji w nadmiernej wysokosci
tj. 68,00 zl, ktora zgodnie z § 10 ust. 5 Umowy podlega zwrotowi wraz z odsetkami. Osobami
odpowiedzialnymi za powstatg nieprawidlowosé sg Kierownik Projektu oraz Prezes Fundacji
jako nadzorujacy.

W przypadku pozostatych wydatkdéw objetych proba. srodki finansowe pochodzace z dotacji
zostaly wykorzystane zgodnie z celem, na jaki zostala udzielona dotacja i na warunkach
okreslonych w Umowie. Potwierdzono realizacje poddanych kontroli dzialan, a takze udziat
w tych dzialaniach i1 objecie wsparciem zaplanowanej w ofercie liczby oséb. Stwierdzono
ponadto, ze rachunki za wykonanie umowy zlecenia (za okres wrzesien-listopad) ujete
w poz. 142 — 150 Sprawozdania maja ten sam numer UM W/2019/5 oraz na rachunkach ujetych
pod poz. 140, 154, 241, 243, 245. 248. 252 1 254 brak wyszczegolnienia godzin pracy. Biuro
rachunkowe wyjasnito. Zze o zaistnialg sytuacje podejrzewaja blad systemu spowodowany
logowanicm si¢ 2 roznych oséb do realizacji rozliczen uméw projektowych Fundacji. a brak
wyszczegdlnienia godzin na rachunkach byt najprawdopodobniej biedem ludzkim
(wyjasnienia-pismo z dnia 20.05.2021 r.). Zdaniem kontrolujacych powyzsze braki nie miaty
wptywu na rozliczenie dotacji.

Pozostate wydatki zostaly prawidlowo udokumentowane i byly zgodne z kalkulacja
przewidywanych kosztow zawartg w Umowie. Badane wydatki zostaly poniesione w terminie
realizacji zadania tj. od 01.03.2019 r. do dnia 31.12.2019 r., stosownie do § 2 ust. 1 Umowy.

Dokumentacja finansowo-ksiggowa zwigzana z realizacja zadania, dotyczaca dotacji zgodna
byta z wymogami okreslonymi w art. 21 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci® oraz opisana zgodnie z wymogami okreslonymi w Regulaminie ASOS
na lata 2014-2020. Edycja 2019 i § 5 ust. 3 Umowy.

Zleceniobiorca spetnit wymoég okreslony w § 5 Umowy. bowiem prowadzit wyodrebniong
dokumentacj¢ finansowo-ksiegows i1 ewidencj¢ ksicgowa dla zadania publicznego. Wydatki
dotyczace projcktu ksiegowane byly na wydzielonych kontach, ktére w nazwach miaty skrot
RSZFA.

*Dz. U.z2019 r. poz 351.
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Zachowano procentowy udziat dotacji w catkowitym koszcie zadania publicznego na poziomie
nie wiekszym niz 90%, tj. 87,12 %.

Potwierdzono wniesienie wktadu osobowego o wartosci 29 300,00 z1, kt6ry byl nie mniejszy
niz 10% w stosunku do kosztéw catkowitych zadania. Zweryfikowano dokumenty dotyczace 5
osob pracujacych na zasadzie wolontariatu. Z przedstawionej dokumentacji wynika, ze ze
wszystkimi wolontariuszami Fundacja podpisata Porozumienia o wykonywaniu swiadczes
wolontariackich. Zatacznikiem do Porozumienia byla Karta czasu pracy wolontariusza.

|Dowaod: akta kontrali str. 236-259]

Zachowano sum¢ wydatkéw w danej kategorii kosztéw okreslonej w kosztorysie. Zwiekszenie
wydatkéw w danej kategorii kosztow w danym kosztorysie wyniosto nie wiecej niz 10 %.

Przesunigcia pomig¢dzy poszczegolnymi wydatkami wewnatrz kategorii kosztéow wyniosly
do 10% wartosci danej kategorii.

Zleceniobiorca zobowiazat si¢ do przechowywania dokumentacji finansowo-ksi¢gowej zwigzanej
z realizacja zadania publicznego zgodnic z § 5 ust. 2 Umowy. Zgodnie z Instrukcig archiwizacji
dokumentacji projektu Rozwinmy Skrzydla = fundacjq Atena akta projektu bedg przechowywane
do dnia 31.12.2024 r.

Dotacja zostala wykorzystana w petnej wysokosci tj. 200 000,00 zi.

Zleceniobiorca nic osiggnat przychodow w zwigzku z realizacjg zadania publicznego oraz nie
uzyskat odsetek bankowych od srodkow z dotacji.

Wydatkowanie na obsluge zadania publicznego, w tym koszty administracyjne wyniosto
do 20% dotacji tj. 19,97%.

[Dowadd: akta kontroli str.1 1, str.236-513]

III. Wykonywanie obowiazkow informacyjnych przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca informowal o wspétfinansowaniu zadania ze S$rodkow dotacji otrzymanej
od MRPIPS poprzez: zamieszczenie logo Zleceniodawcy Viub informacji, ze zadanie
jest wspolfinansowane ze srodkéw otrzymanych z MRPIPS, na materialach zwigzanych
¢z projeklem: umowach z wykonawcami, wolontariuszami, formularzach zgloszeniowych
uczestnikdw projektu. listach obecnosci, ewidencjach czasu pracy, kartach wsparcia doradczego,
protokotach odbioru ustug, sprawozdaniach z wykonanych dzialan w ramach projektu, materiatach
promocyjno-informacyjnych (plakat. ulotka, baner, kalendarz) i szkoleniowych, w internecie
m.in. na koncie portalu spotecznosciowego Facebook Fundacji, stronie internetowej lokalnej
telewizji kablowej www.otvk.pl.

Nie wystapity przestanki okreslone w § 6 ust. 3 Umowy.

[Dowad: akta kontroli str.516-532]
IV. Realizacja obowiazku sprawozdawczego przez Zleceniobiorce

Zleceniobiorca ztozyl Sprawozdanie z wykonania zadania publicznego w terminie 30 dni
od dnia zakonczenia realizacji zadania publicznego, o ktérym mowa w § 9 ust. 2 Umowy
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. w dniu 30.01.2020 r. Stwierdzono zgodno$¢ danych wykazanych w Sprawozdaniu
z rzeczywistym przebiegiem wykonywanych dzialan poza stwierdzonymi uchybienia
polegajacymi na:
— wpisaniu blednych dat zaptaty do wydatkow ujetych w poz. 142, 143, 154, 166, 242,
244,246, 247 Sprawozdania,
— wpisaniu btednego numeru rachunku w poz. 154-156,

— wpisaniu niepelnego numeru rachunku w poz. 254-256.
[Dowod: akta kontroli str.533-574}

Zalecenia

Biorac pod uwage ustalenia zawarte w niniejszym wystapieniu, dzialajac na podstawie
art. 46 ust. 3 pkt 1 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, zalecam:
— wzmocnienie nadzoru nad sporzadzaniem dokumentéw finansowo-ksi¢gowych oraz
sprawozdan,
— w porozumieniu z Departamentem Polityki Senioralnej MRIiPS dokonanie korekty
sprawozdania konicowego z wykonania zadania publicznego.
Jednoczesénie informuje, ze decyzja w sprawie zwrotu $rodkéw pochodzacych 7 dotacji
uznanych za pobrane w nadmiernej wysokos$ci wraz z odsetkami, zostanie podj¢ta w odregbnym
postepowaniu.

Obowigzek poinformowania MRiPS o sposobie wykonania zalecen i/lub wnioskow

Na podstawie art. 49 w zw. z art. 46 ust. 3 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, prosz¢
o poinformowanie Ministra o sposobie wykonania zalecen pokontrolnych lub przyczynach
ich niewykorzystania, w terminie 14 dni liczac od dnia otrzymania niniejszego dokumentu.

Pouczenie

Informuje. ze zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej®, od wystapienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwolawcze.

© Dz U. Nr 185. poz. 1092.
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