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PNIK-I.4131.500.2022

Rada Gminy Sulmierzyce

ROZSTRZYGNIĘCIE  NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym

(Dz. U. z 2022 r. poz. 559 i 583), w związku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

                                                          

                                                          stwierdzam nieważność

uchwały  Nr  XLVII/316/22  Rady  Gminy  Sulmierzyce  z  28  marca  2022  r.  w  sprawie

uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarów położonych

w obrębach geodezyjnych Dąbrówka, Stanisławów, Sulmierzyce, w całości.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2021 r. Rada Gminy Sulmierzyce podjęła uchwałę Nr XLVII/316/22

w sprawie  uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarów

położonych w obrębach geodezyjnych Dąbrówka, Stanisławów, Sulmierzyce. 

Uchwała wpłynęła do organu nadzoru w dniu 5 kwietnia 2022 r. 

W  dniu  19  kwietnia  2022  r.  organ  nadzoru  wszczął  postępowanie  nadzorcze,

przedstawiając  zastrzeżenia  dotyczące  przedstawienia  na  załączniku  graficznym  obszaru

zlokalizowanego  pomiędzy  wyznaczonymi  w  planie  terenami  o  symbolach  1W,  1KDD3

i 1KDZ1, dla którego nie określono przeznaczenia. 

W odpowiedzi  zawartej  w piśmie z  26 kwietnia  2022 r.,  znak:  ROŚ.6721.12020.JU

Wójt Gminy Sulmierzyce wniósł o stwierdzenie nieważności przedmiotowej uchwały. 

Zgodnie  z  treścią  art.  28  ust.  1  ustawy  o  planowaniu  i  zagospodarowaniu

przestrzennym, zwanej  dalej  ustawą,  podstawą do stwierdzenia nieważności  uchwały rady

gminy w całości lub części jest  istotne naruszenie zasad sporządzania planu miejscowego,
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istotne naruszenie trybu jego sporządzania, a także naruszenie właściwości organów w tym

zakresie.  Pojęcie  „zasad  sporządzania  planu  miejscowego”  należy  wiązać  z  samym

opracowaniem  aktu  planistycznego,  a  więc  z  merytoryczną  zawartością  tego  aktu  (część

tekstowa, graficzna, załączniki). Z kolei „tryb uchwalania planu”, określony w art. 17 ww.

ustawy,  odnosi  się  do  kolejno  podejmowanych  czynności  planistycznych  określonych

przepisami  ustawy,  gwarantujących  możliwość  udziału  zainteresowanych  podmiotów  oraz

organów i  instytucji  opiniująco  -  uzgadniających,  w procesie  planowania  przestrzennego.

Do kategorii „istotnych naruszeń prawa” należy zaliczyć naruszenia znaczące, wpływające na

treść uchwały, dotyczące meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, które

prowadzą do skutków nieakceptowalnych w demokratycznym państwie prawa. Jednocześnie

należy podkreślić, że naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mało znaczące, niedotyczące

istoty  zagadnienia.  Za  nieistotne  naruszenie  należy  uznać  takie,  które  jest  mniej  doniosłe

w porównaniu z innymi przypadkami wadliwości, jak nieścisłość prawna czy też błąd, który

nie ma wpływu na ustalenia aktu planistycznego.

Z ustaleń dokonanych przez organ nadzoru wynika, że przedmiotowa uchwała została

podjęta z istotnym naruszeniem zasad sporządzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym, pro-

jekt planu miejscowego zawiera część tekstową i graficzną, z treści art. 20 ust. 1 wynika zaś,

że część tekstowa planu stanowi treść uchwały, a część graficzna stanowi załącznik do uchwa-

ły. Ocenie legalności podlega zarówno treść uchwały przyjmującej plan miejscowy, jak i za-

łączniki, czyli m.in. część graficzna.  Jednym z podstawowych wymogów dotyczących planu

miejscowego jest wyznaczenie terenu, jego identyfikacja poprzez indywidualne oznaczenie

oraz przypisanie ustaleń dotyczących przeznaczenia do tego terenu lub zasad jego zagospoda-

rowania. Obowiązek ten wynika z treści art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, który stanowi, że w planie

miejscowym określa się przeznaczenie terenów oraz linie rozgraniczające tereny o różnym

przeznaczeniu lub różnych zasadach zagospodarowania. Ponadto w § 4 pkt 1 rozporządzenia

Ministra Rozwoju i Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu

projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404)  wskazano,

że ustalenia dotyczące przeznaczenia terenów powinny zawierać określenie przeznaczenia po-

szczególnych terenów lub zasad ich zagospodarowania, a także symbol literowy   i numer wy-

różniający go spośród innych terenów.

           Tymczasem, na załączniku graficznym do uchwały Nr XLVII/316/22 Rady Gminy

Sulmierzyce występuje  teren  zlokalizowany  pomiędzy  wyznaczonymi  w  planie  terenami

o symbolach 1W, 1KDD3 i 1KDZ1 dla którego nie określono przeznaczenia.

 



          W związku z powyższym, należy stwierdzić, że uchwalony plan miejscowy narusza

dyspozycję  przepisów art.  15 ust.  2 pkt 1 ustawy w związku z § 4 pkt 1 rozporządzenia

w  sprawie  wymaganego  zakresu  projektu  miejscowego  planu  zagospodarowania

przestrzennego. Plan miejscowy, zawierający część tekstową i graficzną jest całością, a co za

tym idzie  oba  te  elementy  muszą  być  całkowicie  spójne  i  jednoznaczne.  Rysunek  planu

stanowi  uzupełnienie  i  wyjaśnienie  tekstu  oraz  służy  wyznaczaniu  obszarów,  na  których

obowiązują określone ustalenia wynikające z części tekstowej planu albo innych przepisów

powszechnie  obowiązujących,  a  zatem  nie  może  zawierać  ustaleń  odmiennych  od  treści

uchwały albo sprzecznych z jakimikolwiek regulacjami prawa powszechnie obowiązującego,

a także nie może obejmować obszarów, w odniesieniu do których tekst planu nie przewiduje

żadnych ustaleń. 

           Biorąc pod uwagę powyższe stwierdzić należy, że wyznaczając na rysunku planu teren,

dla  którego  nie  określono  przeznaczenia  ani  zasad  zagospodarowania,  Rada  Gminy

Sulmierzyce istotnie naruszyła zasady sporządzania planu w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z  tych  też  względów,  wydanie  rozstrzygnięcia  nadzorczego  stało  się  konieczne

i należało orzec, jak w sentencji.  

Rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  zostać  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego w Łodzi (90-434 Łódź, ul. Piotrkowska 135) za pośrednictwem Wojewody

Łódzkiego, w terminie 30 dni od dnia doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch egzemplarzach.

WOJEWODA ŁÓDZKI

Tobiasz Bocheński

Do wiadomości:
Wójt Gminy Sulmierzyce

 


