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Rada Gminy Sulmierzyce

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 1 583), w zwigzku z art. 28 ust. 1 ustawy z dnia 27 marca 2003 r.

o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym (Dz. U. z 2022 r. poz. 503)

stwierdzam niewaznos$¢é

uchwaty Nr XLVII/316/22 Rady Gminy Sulmierzyce z 28 marca 2022 r. w sprawie
uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszaréw potozonych

w obrgbach geodezyjnych Dabrowka, Stanistawow, Sulmierzyce, w catosci.

Uzasadnienie

W dniu 28 marca 2021 r. Rada Gminy Sulmierzyce podjeta uchwate Nr XLVII/316/22
w sprawie uchwalenia miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego dla obszarow
potozonych w obrgbach geodezyjnych Dabréwka, Stanistawow, Sulmierzyce.

Uchwata wptyneta do organu nadzoru w dniu 5 kwietnia 2022 r.

W dniu 19 kwietnia 2022 r. organ nadzoru wszczal postgpowanie nadzorcze,
przedstawiajac zastrzezenia dotyczace przedstawienia na zalgczniku graficznym obszaru
zlokalizowanego pomigdzy wyznaczonymi w planie terenami o symbolach 1W, 1KDD3
1 1KDZ1, dla ktérego nie okreslono przeznaczenia.

W odpowiedzi zawartej w pismie z 26 kwietnia 2022 r., znak: ROS.6721.12020.JU
Woéjt Gminy Sulmierzyce wniost o stwierdzenie niewaznos$ci przedmiotowej uchwaty.

Zgodnie z trescig art. 28 wust. 1 ustawy o planowaniu 1 zagospodarowaniu
przestrzennym, zwanej dalej ustawa, podstawa do stwierdzenia niewaznosci uchwaty rady

gminy w catosci lub czgsci jest istotne naruszenie zasad sporzadzania planu miejscowego,
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istotne naruszenie trybu jego sporzadzania, a takze naruszenie wlasciwos$ci organow w tym
zakresie. Pojecie ,zasad sporzadzania planu miejscowego” nalezy wigza¢ z samym
opracowaniem aktu planistycznego, a wigc z merytoryczng zawarto$cig tego aktu (czgs$¢
tekstowa, graficzna, zalaczniki). Z kolei ,,tryb uchwalania planu”, okreslony w art. 17 ww.
ustawy, odnosi si¢ do kolejno podejmowanych czynnosci planistycznych okreslonych
przepisami ustawy, gwarantujacych mozliwos¢ udzialu zainteresowanych podmiotéw oraz
organdw 1 instytucji opiniujaco - uzgadniajacych, w procesie planowania przestrzennego.
Do kategorii ,,istotnych naruszen prawa” nalezy zaliczy¢ naruszenia znaczace, wplywajace na
tre$¢ uchwaly, dotyczace meritum sprawy. Chodzi tu zatem o takie naruszenia prawa, ktore
prowadza do skutkéw nieakceptowalnych w demokratycznym panstwie prawa. Jednoczesnie
nalezy podkresli¢, Ze naruszenia nieistotne to naruszenia drobne, mato znaczace, niedotyczace
istoty zagadnienia. Za nieistotne naruszenie nalezy uznaé takie, ktore jest mniej donioste
W porownaniu z innymi przypadkami wadliwosci, jak niescistos¢ prawna czy tez btad, ktory
nie ma wplywu na ustalenia aktu planistycznego.

Z ustalen dokonanych przez organ nadzoru wynika, ze przedmiotowa uchwala zostata
podjeta z istotnym naruszeniem zasad sporzadzania planu miejscowego.

Zgodnie z art. 15 ust. 1 ustawy o planowaniu i1 zagospodarowaniu przestrzennym, pro-
jekt planu miejscowego zawiera czg¢$¢ tekstowa 1 graficzng, z tredci art. 20 ust. 1 wynika za$,
ze cze$¢ tekstowa planu stanowi tre§¢ uchwaty, a czg$¢ graficzna stanowi zatacznik do uchwa-
ty. Ocenie legalnosci podlega zaréwno tres¢ uchwaly przyjmujacej plan miejscowy, jak i za-
taczniki, czyli m.in. cze$¢ graficzna. Jednym z podstawowych wymogéw dotyczacych planu
miejscowego jest wyznaczenie terenu, jego identyfikacja poprzez indywidualne oznaczenie
oraz przypisanie ustalen dotyczacych przeznaczenia do tego terenu lub zasad jego zagospoda-
rowania. Obowigzek ten wynika z tredci art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy, ktory stanowi, ze w planie
miejscowym okresla si¢ przeznaczenie terenow oraz linie rozgraniczajace tereny o roznym
przeznaczeniu lub réznych zasadach zagospodarowania. Ponadto w § 4 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Technologii z dnia 17 grudnia 2021 r. w sprawie wymaganego zakresu
projektu miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego (Dz. U. poz. 2404) wskazano,
ze ustalenia dotyczace przeznaczenia terenow powinny zawiera¢ okreslenie przeznaczenia po-
szczegllnych terendw lub zasad ich zagospodarowania, a takze symbol literowy 1 numer wy-
rézniajacy go sposrod innych terenow.

Tymczasem, na zalaczniku graficznym do uchwaty Nr XLVII/316/22 Rady Gminy
Sulmierzyce wystepuje teren zlokalizowany pomiedzy wyznaczonymi w planie terenami

o symbolach 1W, 1IKDD3 i 1KDZ]1 dla ktoérego nie okreslono przeznaczenia.



W zwigzku z powyzszym, nalezy stwierdzi¢, ze uchwalony plan miejscowy narusza
dyspozycje przepisow art. 15 ust. 2 pkt 1 ustawy w zwiazku z § 4 pkt 1 rozporzadzenia
w sprawie wymaganego zakresu projektu miejscowego planu zagospodarowania
przestrzennego. Plan miejscowy, zawierajacy czgs¢ tekstowa i1 graficzng jest caloscia, a co za
tym idzie oba te elementy musza by¢ catkowicie spdjne 1 jednoznaczne. Rysunek planu
stanowi uzupelnienie i wyjasnienie tekstu oraz stuzy wyznaczaniu obszarow, na ktorych
obowiazuja okreslone ustalenia wynikajace z czgsci tekstowej planu albo innych przepisow
powszechnie obowigzujacych, a zatem nie moze zawiera¢ ustalen odmiennych od tresci
uchwaty albo sprzecznych z jakimikolwiek regulacjami prawa powszechnie obowigzujacego,
a takze nie moze obejmowac obszarow, w odniesieniu do ktorych tekst planu nie przewiduje
zadnych ustalen.

Biorac pod uwage powyzsze stwierdzi¢ nalezy, ze wyznaczajac na rysunku planu teren,
dla ktérego nie okreslono przeznaczenia ani zasad zagospodarowania, Rada Gminy
Sulmierzyce istotnie naruszyta zasady sporzadzania planu w rozumieniu art. 28 ust. 1 ustawy
o planowaniu i zagospodarowaniu przestrzennym.

Z tych tez wzgledow, wydanie rozstrzygnigcia nadzorczego stalo si¢ konieczne
1 nalezato orzec, jak w sentencji.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w Lodzi (90-434 L.6dz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem Wojewody

Lodzkiego, w terminie 30 dni od dnia dorgczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch egzemplarzach.
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