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PNIK-1.4131.425.2022

Rada Gminy Zdunska Wola

Zawiadomienie o wszczeciu postgpowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. z 2022 1. poz. 559 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 61 § 1 1 4 ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. — Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 735 z p6zn. zm.)

zawiadamiam,

ze wszczete zostato z urzedu postepowanie okreslone w rozdziale 10 ustawy o samorzadzie
gminnym w celu kontroli legalno$ci uchwaty Nr XLVI1/359/2022 Rady Gminy Zdunska Wola
zdnia 17 marca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia Programu opieki nad zwierz¢tami
bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnosci zwierzat na terenie Gminy Zdunska Wola
w 2022 roku, ktora wptyneta do Lodzkiego Urzedu Wojewddzkiego w Lodzi w dniu 25 marca
2022 1.

Uzasadnienie

W toku kontroli uchwaty Nr XLVI/359/2022 Rady Gminy Zdunska Wola z dnia 17
marca 2022 r. w sprawie zatwierdzenia Programu opieki nad zwierzetami bezdomnymi oraz
zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Zdunska Wola w 2022 roku, organ
nadzoru powziat watpliwos$¢, co do jej zgodnosci z prawem.

Zastrzezenia organu nadzoru dotycza nastepujacych zapisow Programu opieki nad
zwierzetami bezdomnymi oraz zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat na terenie Gminy Gminy
Zdunska Wola w 2022 r., stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty:

1) § 11 ust. 1 Programu stanowigcego zatacznik do przedmiotowej uchwaty przekracza

delegacj¢ ustawowga zawarta w art. 11a ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o ochronie
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zwierzat (Dz. U. z 2022 r. poz. 572), zwanej dalej ustawg, bowiem natozenie obowigzkéw na
mieszkancoOw Gminy posiadajacych zwierzeta domowe nastgpuje w regulaminie utrzymania
porzadku i czystosci, a nie w omawianym Programie;

2) § 11 ust. 2 Programu pozostaje bez zwigzku z delegacja ustawowa zawartg w art. 11a
ust. 2 ustawy, poniewaz nie dotyczy zapobiegania bezdomnos$ci zwierzat, zapewnienia opieki
nad zwierzetami bezdomnymi oraz ich wylapywania, ktore to zadania gminy musza zostac
uregulowane w programie opieki nad zwierzetami bezdomnymi;

3) w § 13 ust. 3 pkt 1 Programu Rada Gminy uregulowata w jaki sposdb bedzie
realizowana opieka nad kotami wolno zyjacymi. Organ nadzoru stoi na stanowisku, ze zapis
ten nie wypetnia delegacji ustawowej z art. 11a ust. 2 pkt 2 ustawy, poniewaz okresla
w sposOb ogolny, nieprecyzyjny i niedookreslony sposéb sprawowania opieki nad kotami
wolno zyjacymi. W wyroku z dnia 30 lipca 2019 r., sygn. akt I OSK 1754/18 Naczelny Sad
Administracyjny orzekt, ze program nie moze cechowa¢ si¢ duzym stopniem ogolnosci, lecz
powinien zawiera¢ konkretne sposoby dziatania w zakresie ustalania miejsc, w ktorych
przebywaja koty wolno zyjace, liste spotecznych opiekunéw (karmicieli) oraz miejsc
i czestotliwosci dokarmiania zwierzat. W kwestii dotyczacej opieki nad kotami wolno
zyjacymi wypowiedziat si¢ rowniez wielokrotnie WSA w Lodzi np. w wyrokach: z dnia 25
listopada 2020 r., sygn. akt II SA/Ld 584/20; z dnia 8 stycznia 2021 r., sygn. akt II SA/Ld
700/20; z dnia 17 lutego 2021 r., sygn. akt II SA/Ld 619/20; z dnia 19 lutego 2021 r., sygn.
akt 620/20; z dnia 14 maja 2021 r., sygn. akt IT SA/Ld 13/21, z dnia 29 wrzeénia 2021 r.,
sygn. akt [T SA/L.d 494/21);

4) § 16 ust. 2 Programu nie reguluje w sposdb wyczerpujacy kwestii wskazania
wysokosci srodkow finansowych przeznaczonych na jego realizacj¢ oraz sposobu wydatkowania tych
srodkéw, do czego zobowigzuje ustawa w art. 11a ust. 5 ustawy. W wyroku z dnia 22 wrzeénia
2020 r., sygn. akt II OSK 1087/20 Naczelny Sad Administracyjny orzekt: ,Nie ulega
watpliwosci, ze wskazany przepis bezwzglednie wymaga, by rada gminy w sposob
szczegotowy 1 wyczerpujacy okreslita wysoko$¢ srodkow finansowych przeznaczonych na
realizacj¢ programu oraz sposob wydatkowania tych srodkéw poprzez egzemplifikacje zadan
wykonywanych w ramach programu oraz okreslenie srodkow na realizacje poszczegdlnych
zadan”.

W § 16 ust. 2 Programu, Rada nie wskazala kwoty na realizacje¢ zadania dotyczacego:
odltawiania bezdomnych zwierzat, obligatoryjnej sterylizacji albo kastracji zwierzat
w schroniskach dla zwierzat, poszukiwania wtascicieli dla bezdomnych zwierzat, usypiania

slepych miotow.



Wobec powyzszego, w terminie do dnia 11 kwietnia 2022 r., prosz¢ o zlozenie
wyjasnien w przedmiotowe] sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do Lodzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w Lodzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP:
/lodzuw/skrytka.
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