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Odpowiedz na petycje.
Szanowna Pani,

odpowiadajgc na Pani wystgpienie w sprawie nowej daniny - samorzgdowego
podatku od towardw i ustug uprzejmie informuje .

Pani korespondencja zostata zakwalifikowana jako petycja, zgodnie z ustawa z dnia
11 lipca 2014 r.0 petycjach.1 Petycja moze bowiem zawierac zgdanie
wprowadzenia nowych przepiséw prawa mieszczacych sie w zakresie zadan

i kompetencji adresata petycji - Ministra Finanséw.

Zgtoszone zgdania

W petycji zaproponowano podjecie dziatan legislacyjnych umozliwiajgcych radzie
gminy, w przypadku planowanego deficytu budzetowego, wprowadzenie
samorzgdowego podatku od towardéw i ustug ,VAT":
1) podatku fakturowego, ktérego kwota nie mogtaby by¢ wieksza niz 10%
za fakture (kwoty do zaptaty),
2) podatku fiskalnego pod postacig daniny za paragon fiskalny, kupon, bilet,
ktérego kwota nie mogta by by¢ wieksza niz 5% za paragon (kwoty do zaptaty).

Stanowisko wobec propozycji zawartych w petycji

W odniesieniu do powyzszej propozycji nalezy zauwazy¢, ze ww. proponowany
podatek - nazwany samorzagdowym podatkiem od towardéw i ustug ,VAT" - nie
moze by¢ utozsamiany z podatkiem od wartos$ci dodanej (w Polsce funkcjonuje jako
podatek od towardéw i ustug).

' Dz. U. 22018 . poz. 870.
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Przepisy dotyczgce podatku od wartosci dodanej objete sg $cistg harmonizacja
w Unii Europejskiej. Oznacza to obowigzek zapewnienia zgodnosci krajowych
przePiséw w zakresie VAT z prawem UE, w tym przede wszystkim z dyrektywa
VAT, a takze z orzecznictwem Trybunatu Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

W konsekwencji Polska, podobnie jak inne panstwa cztonkowskie UE, posiada
bardzo ograniczong mozliwosé kreowania wtasnych rozwigzan w tym przedmiocie
- krajowe rozwigzania dotyczgce funkcjonowania VAT nie mogg wykraczaé poza
ramy nakreslone przepisami unijnymi.

W kontekscie przedmiotowe] petycji nalezy wskaza¢ na motyw 7 dyrektywy VAT,
ktéry stanowi: ,,Nawet jezeli stawki i zwolnienia nie zostang catkowicie
zharmonizowane, wspdlny system VAT powinien pozwoli¢ na osiggniecie
neutralnych warunkéw konkurencji, w takim znaczeniu, ze na terytorium kazdego
panstwa cztonkowskiego podobne towary i ustugi podlegajg takiemu samemu
obcigzeniu podatkowemu, bez wzgledu na dtugosc taricucha produkcji

i dystrybucji".

Dodatkowo nalezy wskazac na art. 401 tej dyrektywy, zgodnie z ktérym bez
uszczerbku dla innych przepiséw prawa wspdlnotowego, niniejsza dyrektywa nie
uniemozliwia zadnemu panstwu cztonkowskiemu utrzymywania lub wprowadzania
podatkéw od umdw ubezpieczeniowych, podatkéw od gier i zaktadéw, podatkow
akcyzowych, optat skarbowych lub, w ujeciu bardziej ogélnym, wszelkich
podatkow, cet i naleznosci, ktére nie majg charakteru podatkéw obrotowych, pod
warunkiem, ze pobodr tych podatkow, cet i naleznosci nie wigze sie w wymianie
handlowej miedzy painstwami cztonkowskimi z formalnosciami przy przekraczaniu
granic. Zatem wprowadzenie przez panstwo cztonkowskie innych podatkéw jest
dopuszczalne jedynie pod warunkiem, ze nie s one tozsame z podatkiem
obrotowym.

W pierwszej kolejnosci nalezy oceni¢, czy dany podatek, czy dana optata moga
zostac uznane za podatek obrotowy w rozumieniu art. 401 dyrektywy VAT.

W szczegdlnosci nalezy ustali¢, czy powodujg one zagrozenie dla funkcjonowania
wspodlnego systemu VAT, obcigzajgc obrot towardw i ustug oraz oddziatujac

na transakcje handlowe w sposéb podobny do tego, ktéry charakteryzuje VAT (zob.
analogicznie wyrok z dnia 11 pazdziernika 2007 r., KOGAZ i in., C-283/06

i C-312/06, EU:C:2007:598, pkt 34 i przytoczone tam orzecznictwo)3.

Z orzecznictwa TSUE wynika, ze sg cztery charakterystyczne cechy VAT,

a mianowicie generalny sposdb stosowania VAT do czynnosci, ktorych
przedmiotem sg towary lub ustugi, ustalenie jego kwoty w sposéb proporcjonalny
do ceny otrzymanej przez podatnika jako wynagrodzenie za dostarczone towary
lub $wiadczone ustugi, pobdr podatku na kazdym etapie procesu produkcji lub
dystrybucji, niezaleznie od liczby wczes$niejszych transakcji, oraz odliczenie

od podatku naleznego od podatnika kwot zaptaconych na poprzednich etapach
procesu produkcji i dystrybucji ztym skutkiem, ze éw podatek na danym etapie
stosuje sie wytgcznie do wartosci dodanej na tym etapie, oraz ze koricowe
obcigzenie podatkowe z tytutu rzeczonego podatku ponosi ostatecznie
konsument.4Rozpatrujqc mozliwo$¢ wprowadzenia okreslonego podatku nalezy
zatem zbada¢, czy ma on takie cechy. Jezeli nie posiada on wszystkich zasadniczych

Dyrektywa 2006/112/WE Rady z dnia 28 listopada 2006 r. w sprawie wspdlnego
systemu podatku od wartosci dodanej (Dz. Urz. UE L 347 2 11.12.2006, str. 1).
Pkt 36 wyroku w sprawie C-475/15.

Pkt 39 wyroku w sprawie C-475/15.
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cech charakterystycznych dla VAT, nie wchodzi w zakres zakazu przewidzianego
w art. 401 dyrektywy VAT®.

W odniesieniu do podatku, ktérego wprowadzenie zostato zaproponowane

w petycji, nalezy zauwazy¢, ze propozycja nie zawiera szczegétowych zasad
rozliczania tego podatku (i z samego tego faktu propozycje uznac¢ nalezy za
wadliwg). Brak tych zasad uniemozliwia dokonanie oceny, czy posiada on wszystkie
zasadnicze cechy charakterystyczne dla VAT. Jak juz bowiem wskazano wczesniej,
nazwanie proponowanej daniny jako ,,samorzadowy podatek od towardéw i ustug
,VAT"" nie oznacza automatycznie, ze jest to podatek tozsamy z podatkiem,

o ktérym mowa w ustawie z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towaréw i us’fug.6

Niezaleznie od powyzszego zwracam uwage, ze proponowany podatek bedzie miat
wptyw na warunki prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, w zaleznosci od miejsca
jej prowadzenia (gminy), co moze przynies¢ odwrotny skutek od zaktadanego przez
whnioskodawczynie, gdyz przedsiebiorcy mogga przenosi¢ punkty sprzedazy na
tereny gmin, ktdre takiego podatku nie wprowadzity i w efekcie mogg spas¢
wptywy do budzetu danej gminy z tytutu innych danin.

Wprowadzane podatki zwigzane ze sprzedazg towardw i ustug mogg mie¢ wptyw
na poziom cen towarow i ustug, co jest istotne dla gospodarstw domowych,
placowek ochrony zdrowia, edukacyjnych, pomocy spotecznej, jak réwniez samych
samorzadow, ktére réwniez bedg musiaty zaptacié ten podatek (zawarty w cenie
nabywanych towaréw i ustug).

Podejmujgc zatem decyzje w zakresie zasad i wysokosci opodatkowania nalezy
mie¢ na uwadze, ze na wielkos¢ Srodkéw trafiajgcych do budzetu np. gminy,

ktére pochodzg z podatkdw, ma wptyw nie tylko sama wysokos$¢ stawek
podatkowych, ale réwniez inne czynniki, np. sita nabywcza konsumentow

(w przypadku braku srodkéw - zakupy nie beda realizowane) czy liczba
przedsiebiorcdw podejmujgcych legalng dziatalno$¢ gospodarcza. W przypadku
zbyt wysokich podatkow, istnieje zagrozenie przenoszenia dziatalnosci do szarej
strefy, ktore to zjawisko powoduje spadek wptywoéw budzetowych, a dodatkowo
przyczyni sie do pogorszenia warunkéw prowadzenia dziatalnosci przez uczciwych
przedsiebiorcéw.

Dodatkowo informuje, ze mieszkancy i rada gminy dla realizacji lokalnych potrzeb
spotecznych (w tym zabieganiu zadtuzaniu gminy) majg mozliwosé zwiekszenia
dochoddéw gminy w drodze referendum o samoopodatkowaniu.

Przedstawiajgc odpowiedz, pragne podziekowac za przedtozong koncepcje oraz
Pani zaangazowanie i troske o interes publiczny.

Z wyrazami szacunku
Z upowaznienia Ministra Finanséw
Marcin Lachowicz

Dyrektor
Departamentu Polityki Podatkowej

Pkt 43 wyroku w sprawie C-475/15.
Dz. U.z 2022 r. poz. 931, z pdzn. zm.
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