8 marca 2023 r.

Zestawienie uwag Ministra do Spraw Unii Europejskiej do projektu ustawy o zmianie ustawy — Prawo lotnicze oraz niektérych innych ustaw (UC89)

Prawo lotnicze

m rozporzgdzenia wykonawczego Komisji (UE) 2019/947 z dnia 24 maja
2019 r. w sprawie przepisow i procedur dotyczacych eksploatacji
bezzatogowych statkoéw powietrznych, oraz wykonywania przez Polskg
Agencje Zeglugi Powietrznej zadan, o ktérych mowa w art. 18 lit. fi |
tego rozporzadzenia, ustanawia sie mechanizm koordynacji miedzy
Prezesem Urzedu oraz Agencjg, polegajgcy na obowigzku
wspotdziatania przy wykonywaniu tych zadan.

Ponadto projektowany art. 21 ust. 2h ustawy — Prawo lotnicze okresla
minimalng zawarto$¢ porozumienia zawartego pomiedzy Prezesem
Urzedu oraz Agencja na potrzeby mechanizmu koordynacji. Na
podstawie pkt 4 tego przepisu porozumienie ma okreslaé réwniez cele i
sposoby przetwarzania danych osobowych, zakresy odpowiedzialnosci
kazdej ze stron porozumienia dotyczgce wypetniania przez strony
obowigzkéw zwigzanych z przetwarzaniem danych osobowych oraz
relacje miedzy stronami a podmiotami, ktérych dane dotyczg — w
przypadku, o ktérym mowa w projektowanym art. 21 ust. 2I. Z kolei
projektowany art. 21 ust. 2| ustawy — Prawo lotnicze stanowi, ze jezeli
wspoétdziatanie, o ktéorym mowa w ust. 2g, polega na prowadzeniu
rejestréow i postepowan okreslonych w ustawie przy wykorzystaniu
systemu teleinformatycznego BSP1 (systemu, o ktérym jest mowa w
projektowanym art. 3b ust. 1 pkt 2 ustawy o Polskiej Agencji Zeglugi
Powietrznej; art. 9 pkt 1 projektu ustawy), w wyniku ktérych dochodzi do
przetwarzania danych osobowych, Prezesa Urzedu oraz Agencje
uznaje sie za administratorow danych w rozumieniu art. 4 pkt 7
rozporzgdzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia
27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony o0séb fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu
takich danych.

Lp. Podmiot Jednostka Tres¢ uwagi / uzasadnienie / propozycja brzmienia przepisu Stanowisko projektodawcy
zgtaszajacy redakcyjna
uwage
1. Minister do art. 21 ust. 2g | Zgodnie z art. 21 ust. 2g ustawy — Prawo lotnicze (art. 1 pkt 3 lit. ¢) | Uwaga nieuwzgledniona
spraw Unii pkt 4 i ust. 2| projektu ustawy) na potrzeby wykonywania przez Prezesa Urzedu . :
Europejskiej ustawy — Lotnictwa Cywilnego zadan, o ktérych mowa w art. 18 lit. a—e, g—k oraz Zgodnie z art. 4 pkt 7 rozporzadzenia Parlamentu

Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia
2016 r. w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z
przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie
swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia
dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz. Urz. UE L 119 z 04.05.2016, str. 1, z pdzn.
zm.) (dalej: ,rozporzgdzenie (UE) 2016/679")
administrator oznacza osobe fizyczng lub prawng, organ
publiczny, jednostke lub inny podmiot, ktéry samodzielnie
lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych, a z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1
rozporzgdzenia (UE) 2016/679, jezeli co najmniej dwoch
administratoréw wspdlnie ustala cele i sposoby
przetwarzania, sg oni wspotadministratorami.

W ramach relacji regulowanych projektowang ustawg
zaréowno ULC jak i PAZP bedzie posiadat swoje cele
przetwarzania. Na przyktad zgodnie z projektowanym art.
21 ust. 2 pkt 8 ustawy - Prawo lotnicze prowadzenie
rejestrow statkbw powietrznych, w tym systemow
bezzatogowych statkéw powietrznych, lotnisk, lotniczych
urzgdzen naziemnych, personelu lotniczego, operatorow
systeméw  bezzatogowych  statkébw  powietrznych,
podmiotéw szkolgcych oraz ewidencji lgdowisk ma
stanowi¢ wylgcznie zadanie Prezesa Urzedu. W
opisywanej sytuacji nie mozna wiec mowi¢ o
wspotadministrowaniu.

Zgodnie z projektowanym art. 21 ust. 2h to porozumienie

pomiedzy ULC i PAZP bedzie regulowato co najmniej
poszczegodlne cele i sposoby przetwarzania danych




Zgodnie z art. 4 pkt 7 rozporzgdzenia 2016/679 administrator oznacza
osobe fizyczng lub prawna, organ publiczny, jednostke lub inny podmiot,
ktéry samodzielnie lub wspdlnie z innymi ustala cele i sposoby
przetwarzania danych osobowych. Z kolei zgodnie z art. 26 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679 jezeli co najmniej dwoch administratorow
wspoélnie ustala cele i sposoby przetwarzania, sg oni
wspétadministratorami. w drodze wspélnych uzgodnien
wspoétadministratorzy w przejrzysty sposéb okredlajg odpowiednie
zakresy swojej odpowiedzialnosci dotyczgcej wypetniania obowigzkéw
wynikajgcych z tego rozporzadzenia, w szczegdlnosci w odniesieniu do
wykonywania przez osobe, ktérej dane dotyczg, przystugujgcych jej
praw, oraz ich obowigzkéw w odniesieniu do podawania informacji, o
ktérych mowa w art. 13 i 14 tego aktu prawnego, chyba ze przypadajgce
im obowigzki i ich zakres okresla prawo Unii lub prawo panstwa
cztonkowskiego, ktéremu administratorzy ci podlegaja.

Projektowane przepisy zmierzajg zatem w istocie do przesadzenia, ze
Prezes Urzedu i Agencja sg wspotadministratorami w zakresie
prowadzenia rejestrow i postepowan okreslonych w ustawie przy
wykorzystaniu systemu teleinformatycznego BSP.

Tymczasem zgodnie z art. 3b ust. 1 pkt 2 ustawy o Polskiej Agencji
Zeglugi Powietrznej (art. 9 pkt 1 projektu ustawy) Agencja ma zapewniaé
utrzymanie, prowadzenie i rozwdj systemu wykorzystywanego do
realizacji ustug zwigzanych z wykonywaniem przez Prezesa oraz
Agencje okreslonych zadan. Ponadto z projektowanej ustawy (np. art.
21 ust. 2g ustawy — Prawo lotnicze; art. 1 pkt 3 lit. c) projektu ustawy)
wynika, ze zadania Prezesa Urzedu oraz zadania Agencji sg rézne, np.
Prezes Urzedu wykonuje zadania, o ktérych mowa w art. 18 lit. a—e, g-
k oraz m rozporzadzenia 2019/947/UE (czyli np. zadania zwigzane z
wydawaniem, zawieszaniem lub cofaniem certyfikatow operatoréw, czy
egzekwowaniem przepisébw rozporzgdzenia), a Agencja zadania, o
ktérych mowa w art. 18 lit. f i | rozporzadzenia nr 2019/947/UE (a zatem
udostepnia — we wspolnym unikalnym formacie cyfrowym — informacje
na temat stref geograficznych dla systemoéw bezzatogowych statkéw
powietrznych oraz przekazuje operatorom systemow bezzatogowych
statkdbw powietrznych informacije i wytyczne, ktére stuzg zapewnieniu
bezpieczenstwa operacji z uzyciem systeméw bezzatogowych statkow
powietrznych).

W zwigzku z tym Agencja nie moze by¢ wspétadministratorem ani
administratorem danych w rozumieniu rozporzadzenia 2016/679 w
zakresie zadah przypisanych Prezesowi Urzedu tylko z tego powodu, ze

osobowych, zakresy odpowiedzialnosci kazdej ze stron
porozumienia dotyczgce wypetniania przez strony
obowigzkéw zwigzanych 2z przetwarzaniem danych
osobowych oraz relacje miedzy stronami a podmiotami,
ktérych dane dotycza.
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zadania te majg by¢ realizowane przez system teleinformatyczny BSP.

Niezaleznie bowiem od tego, administratorem w rozumieniu
rozporzgdzenia 2016/679 w przypadku takich zadan pozostaje Prezes
Urzedu, tylko on bowiem bedzie ustala¢ cele i sposoby przetwarzania
danych osobowych zwigzane z tymi zadaniami. W takich przypadkach
Agencja jest wytgcznie administratorem samego  systemu
teleinformatycznego (na co wskazuje réwniez wspomniany art. 3b ust. 1
ustawy o Polskiej Agenciji Zeglugi Powietrznej), ewentualnie moze by¢
administratorem w rozumieniu rozporzgdzenia 2016/679 w odniesieniu
do zadan realizowanych przez ten podmiot, jesli samodzielnie bedzie
ustalac cele i sposoby przetwarzania danych osobowych zwigzanego z
tymi dziataniami.

Aby zapewni¢ zgodno$¢ z rozporzadzeniem 2016/679 nalezy
odpowiednio przeredagowac projektowane art. 21 ust. 2g pkt 4 i ust.
2| ustawy — Prawo lotnicze badz z nich zrezygnowac.

Minister do
spraw Unii
Europejskiej

Art. 1561 ust. 1
ustawy —
Prawo lotnicze

Na podstawie projektowanego art. 1561 ust. 1 ustawy — Prawo lotnicze
(art. 1 pkt 16 projektu ustawy) Prezes Urzedu ma prowadzi¢ rejestr
operatorow systemow bezzatogowych statkow powietrznych, w celu
prowadzenia skutecznego nadzoru nad tymi operatorami i umozliwienia
ich sprawnej identyfikacji. Dane, kidre zostang zawarte w rejestrze,
okresla m.in. art. 14 ust. 1 rozporzgdzenia 2019/947/UE, beda to m.in.
imie i nazwisko oraz data urodzenia w przypadku osoéb fizycznych, a
takze ich adres email i telefon. Rejestr bedzie obejmowat zatem réwniez
dane osobowe 0s6b fizycznych.

Zgodnie z projektowanym art., 1561 ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze
Prezes Urzedu, na wniosek, udostepnia nieodptatnie dane zawarte w
rejestrze operatorow Policji, Strazy Granicznej, Stuzbie Ochrony
Panstwa, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu,
Centralnemu Biuru Antykorupcyjnemu, Stuzbie Kontrwywiadu
Wojskowego, Stuzbie Wywiadu Wojskowego, Krajowej Administracji
Skarbowej, Stuzbie Wieziennej, Strazy Marszatkowskiej, strazy gminne;j
(miejskiej), Zandarmerii Wojskowej, Biuru Nadzoru Wewnetrznego oraz
Polskiej Agencji Zeglugi Powietrznej, w celu realizacji zadan
ustawowych.

Na podstawie projektowanego przepisu bedzie zatem dochodzi¢ do
udostepniania danych osobowych w innym celu niz cel, w ktérym dane
zostaty pierwotnie zebrane. Podmiotom wskazanym w art. 156l ust. 7
ustawy — Prawo lotnicze majg bowiem by¢ udostepniane, w celu
realizacji ich zadan, dane, ktére zostaly uprzednio zgromadzone na

Wyjasnienie

Udostepnianie danych z rejestru operatoréw systemow
bezzatogowych statkbw  powietrznych stuzbom
wymienionym w projektowanym art. 1561 wust. 7
zmienianej ustawy — Prawo lotnicze bedzie dokonywane
w celu realizacji przez wymienione stuzby ich celom
ustawowym w celu identyfikacji pilota lub operatora
wykonujgcego dang operacje. Prezes ULC nie jest np.
organem sledczym i tego typu czynnosci wykonuje Policja
celem sprawnej identyfikacji pilota czy operatora SBSP.
Nie bedzie wiec dochodzi¢ do udostepniania danych
osobowych w innym celu niz cel, w ktérym dane zostaty
pierwotnie zebrane, bowiem cel pozostaje ten sam -
identyfikacja. Projektowane rozwigzanie jest niezbedne,
aby zaréwno Prezes ULC jak i inne organy wymienione w
projektowanym art. 156l ust. 7 mogly wykonywac
nalezycie swoje zadania ustawowe.
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potrzeby rejestru z art. 1561 ust.1 ustawy — Prawo lotnicze. Projektowang
regulacje nalezy oceni¢ w Swietle art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2016/679.
Zgodnie z tym przepisem, jezeli przetwarzanie w celu innym niz cel, w
ktérym dane osobowe zostaty zebrane, nie odbywa sie na podstawie
zgody osoby, ktérej dane dotyczg, ani prawa Unii lub prawa panstwa
cztonkowskiego stanowigcych w demokratycznym spoteczehstwie
niezbedny i proporcjonalny $rodek stuzgcy zagwarantowaniu celéw, o
ktérych mowa w art. 23 ust. 1 RODO, administrator — aby ustali¢, czy
przetwarzanie w innym celu jest zgodne z celem, w ktorym dane
osobowe zostaty pierwotnie zebrane — bierze pod uwage miedzy innymi:

a) wszelkie zwigzki miedzy celami, w ktérych zebrano dane osobowe, a
celami zamierzonego dalszego przetwarzania;

b) kontekst, w ktérym zebrano dane osobowe, w szczegdlnosci relacje
miedzy osobami, ktérych dane dotyczg, a administratorem;

¢) charakter danych osobowych, w szczegdélnosci czy przetwarzane sg
szczegoblne kategorie danych osobowych lub dane osobowe dotyczace
wyrokéw skazujgcych i naruszen prawa;

d) ewentualne konsekwencje zamierzonego dalszego przetwarzania dla
os6éb, ktérych dane dotycza;

e) istnienie odpowiednich zabezpieczen, w tym ewentualnie szyfrowania
lub pseudonimizaciji.

Z art. 6 ust. 4 rozporzadzenia 2016/679 wynika zatem, ze administrator
danych osobowych, ktéry chce zmieni¢ cel przetwarzania danych
osobowych musi, co do zasady, przeprowadzi¢ szczegdtowg analize
zgodnosci nowego celu z poprzednim celem przetwarzania danych
osobowych uwzgledniajgc wskazane w tym przepisie kryteria. Wyjatek
od tej zasady dotyczy sytuacji, gdy zmiana celu opiera sie na zgodzie
osoby, ktérej dotyczg dane, albo ma podstawe w przepisach prawa.
Jednak zmiana celu oparta na przepisach prawa jest ograniczona
wytgcznie do przypadkéw stanowigcych w  demokratycznym
spoteczenstwie niezbedny i proporcjonalny Srodek  stuzacy
zagwarantowaniu celdw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 rozporzgdzenia
2016/679 (np. bezpieczenstwo narodowe Ilub publiczne, czy
zapobieganie przestepczosci).

Mozliwos¢ przetwarzania danych osobowych w innych celach niz te, do
ktérych dane zostaly zebrane, oparta na przepisach prawa, powinna
zostaé zatem zawezona do celow mieszczgcych sie w zakresie
wyjatkéw, o ktérych mowa w art. 23 ust. 1 rozporzadzenia 2016/679.
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Zasadne jest przedstawienie przez projektodawce wyjasnien
wskazujgcych na to, w ktorym z celéw wymienionych w art. 23 ust.
1 rozporzadzenia 2016/679 miesci sie udostepnianie danych
osobowych osoéb fizycznych, o ktérym jest mowa w projektowanym
art. 1561 ust. 7 ustawy — Prawo lotnicze. Projektodawca powinien
takze wykazac, ze projektowane rozwigzanie jest niezbedne dla takiego
celu oraz ze stanowi ono $rodek proporcjonalny do takiego celu.

Ponadto zwracam uwage na to, Zze zgodnie z opisanymi wymogami takie
przetwarzanie danych osobowych moze odbywal sie wylgcznie w
zakresie niezbednym do nowego celu. Projektowany przepis nie zawiera
natomiast takiego doprecyzowania.

Aby zapewni¢ zgodnos¢ z rozporzgdzeniem 2016/679, po wyjasnieniu
co do spetnienia przestanek z art. 6 ust. 4 w zw. w art. 23 ust. 1
rozporzadzenia 2016/679, nalezy projektowany przepis doprecyzowac
odpowiednio pod tym katem.
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