ANDRZEJ WAZNY

RECENZJA KSIAZKI, W. KOTOWSKI, USTAWA Z DNIA 28 SIERPNIA 1997 R. O
ZATRUDNIANIU OSOB POZBAWIONYCH WOLNOSCI. KOMENTARZ,
LEXISNEXIS, WARSZAWA 2013 R.

Komentowana ustawa o zatrudnianiu 0oséb pozbawionych wolnosci, ktéra obowiagzuje od
1 stycznia 1998 r., a wigc ponad 15 lat, na przestrzeni funkcjonowania byta nowelizowana
tylko szes¢ razy i1 to w niezbednym zakresie. Jest to niezbyt obszerny akt prawny, co zreszta
podkresla autor komentarza, w pordwnaniu z gigantami legislacyjnymi, ale zajmuje poczesne
miejsce, jako wazny instrument oddziatywania penitencjarnego. Wsrod wielu zagadnien
zwigzanych z metodyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci nietrudno dostrzec jej
ogromny walor praktyczny. Nie budzi watpliwosci, ze praca, 1 to nie tylko zarobkowa, osdb
pozbawionych wolnosci, spenia role uniwersalng. Tym zwlaszcza, ktérzy trafili do zakladu
karnego przypadkowo, daje poczucie wartosci, nawet satysfakcji ze spelnionego obowigzku.
W wielu przypadkach umozliwia pelng 1 szybka adaptacj¢ po opuszczeniu zaktadu. Autor
shusznie podkresla, ze praca w czasie odbywania kary rozwija intelektualnie, daje skazanemu
mozliwosci uzyskania zawodu. To za$ z kolei, daje mozliwo$¢ pomocy najblizszym, ktorzy
wskutek osadzenia glowy rodziny popadli w tarapaty finansowe. Nalezy utrwala¢ w
swiadomosci zagubionego skazanego, ze praca ma charakter bardzie; wychowawczy niz
represyjny. Jest przede wszystkim prawem, a nie tylko obowigzkiem. Chociaz charakter
represyjny jest rowniez konieczny, zwlaszcza jezeli skazany przed osadzeniem zaniedbywat
powinnos$ci rodzinne, w szczego6lnosci fozenia na utrzymanie rodziny, czy uporczywie uchylat
si¢ od obowigzku alimentacyjnego. Ponadto, co rOwniez ma ogromne znaczenie, pracujacy
skazany ma wielkie mozliwo$ci utrzymania w ten sposob kondycji psychofizycznej,
skutecznie chronigcej przed degradacja. Taki stan rzeczy sprzyja znacznemu zmniejszeniu

powrotnosci do przestgpstwa. Walory, o ktorych wspomina autor komentarza, powinny by¢



umiejetnie wpajane skazanym w toku pracy penitencjarnej, nie tylko przez kuratorow czy
shuzbe wigzienna, ale rowniez — a moze przede wszystkim — przez kapelana wigziennego.

W. Kotowski tratnie wskazuje, ze praca skazanego umozliwia pozyskiwanie srodkow na
pomoc postpenitencjarng, pomoc poszkodowanym, ktorzy padli ofiarg przestepstwa, a takze
na rozwdj systemu bezpieczenstwa na terenie zaktadu karnego.

W mysl zasady generalnej, z ktdrg autor recenzji w pelni si¢ utozsamia, skazanemu
zapewnia si¢ w miar¢ mozliwosci §wiadczenie pracy. Okres§lenie ,,w miar¢ mozliwosci’
oznacza, ze brak jest przeszkod w zatrudnieniu skazanego, chociazby ze wzgledu na charakter
odbywanej kary 1 rodzaj popelionego przestepstwa. Nalezy w pelni zgodzi¢ si¢ z autorem
komentarza, ze wykonywanie kary pozbawienia wolnoSci ma na celu rozbudzanie u
skazanego woli wspoldziatania w ksztaltowaniu jego spolecznie pozadanych postaw, w
szczegolnosci chodzi o utrwalenie poczucia odpowiedzialnos$ci oraz potrzeby przestrzegania
porzadku prawnego 1 tym samym powstrzymania si¢ od powrotu do przestepstwa.
Osiagnigcie tego celu jest mozliwe jedynie w przypadku indywidualnego oddzialywania na
skazanego, z uwzglednieniem — co oczywiste — systemow wiasciwych dla réznych rodzajéw 1
typow zakladow karnych. W oddzialywaniu na skazanych, przy rownoczesnym poszanowaniu
ich praw 1 wymaganiu wypehiania przez nich obowigzkow, uwzglednia si¢ przede wszystkim
prace, zwlaszcza sprzyjajaca zdobywaniu odpowiednich kwalifikacji zawodowych, ale takze
nauczanie, zajecia kulturalno-o$wiatowe 1 sportowe, podtrzymywanie kontaktow z rodzing i
$wiatem zewnetrznym oraz srodki terapeutyczne.

Zgodnie z dyspozycja art. 107 k.k.w. skazani za przestepstwo popelnione z motywacji
politycznej, religijnej lub przekonan ideowych odbywaja kar¢ w oddzieleniu od skazanych za
inne przestepstwa, przy czym majg prawo korzystania z wilasnej odziezy, bielizny i obuwia
oraz nie podlegaja obowigzkowi pracy. Z okreslonych uprawnien nie korzystaja skazani za
przestepstwa popelnione z uzyciem przemocy. Skazany zostaje zatrudniony na podstawie
skierowania do pracy. Opcjonalny wariant to umozliwienie skazanemu wykonywania pracy
zarobkowe] w ramach umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto, umowy o prace
nakladczg lub na innej podstawie prawnej. Zatrudnienie skazanego nastepuje za zgoda
dyrektora zakladu karnego i1 na warunkach przez niego okreSlonych. Warunki te musza
gwarantowac prawidlowy przebieg odbywania kary pozbawienia wolnosci.

Zgoda na zatrudnienie moze by¢ cofnigta w przypadku nieprzestrzegania przez
skazanego lub podmiot zatrudniajacy warunkéw zatrudnienia, ktore zostaly okreslone przez
dyrektora zakladu karnego, przy czym o podstawie takiej decyzji okreslone podmioty

(pracodawca 1 skazany) zostajag zawiadomione pisemnie. Dyrektor zakladu karnego moze



rowniez cofng¢ zgode na zatrudnienie skazanego lub wykonywanie przez niego pracy
zarobkowej w przypadku zaistnienia przeszkdd zwigzanych z funkcjonowaniem zakladu
karnego.

Autor komentarza podkresla, ze skazany moze by¢ zatrudniony po uprzednim okresleniu
przez lekarza jego zdolnosci do wykonywania wskazanego rodzaju pracy, jak réwniez
warunkow 1 czasu pracy. Z wykonywania pracy mozna zwolni¢ skazanego ksztalcgcego.
Moze to réwniez nastgpi¢ z innych waznych powodéw (np. zdrowotnych). W stosunku do
skazanych, ktorzy pracujg w zakresie nieuregulowanym w k.k.w., stosuje si¢ przepisy prawa
pracy. Natomiast w stosunku do skazanych zatrudnionych na podstawie skierowania do pracy
generalnie nie stosuje si¢ przepisOw prawa pracy. Wyjatek — stusznie zreszta — stanowia
przepisy dotyczace czasu pracy oraz bezpieczenstwa i higieny pracy. Czasem pracy jest czas,
w ktorym pracownik pozostaje w dyspozycji pracodawcy w zaktadzie pracy lub w innym
miejscu wyznaczonym do wykonywania pracy (art. 128 k.p.). Pracodawca ponosi
odpowiedzialno$¢ za stan bezpieczenstwa i higieny pracy w zaktadzie pracy (art. 207 k.p.).
Ogolne przepisy bezpieczenstwa 1 higieny pracy okresla rozporzadzenie Ministra Pracy 1
Polityki Socjalnej z 26 wrzesnia 1997 r. w sprawie og6lnych przepisOw bezpieczenstwa i
higieny pracy (tekst jedn. Dz. U. z 2003 r. Nr 169, poz. 1650, ze zm.), wydane na podstawie
art. 237" k.p., w mysl ktorego pracodawca powinien zapewni¢ stosowanie znakéw lub
sygnalow bezpieczenstwa wszedzie tam, gdzie nie mozna zlikwidowaé zagrozenia srodkami
ochrony zbiorowej lub innymi $rodkami stosowanymi w organizacji pracy. Srodki ochrony
indywidualnej powinny by¢ stosowane w sytuacjach, kiedy nie mozna uniknaé zagrozen lub
nie mozna ich wystarczajagco ograniczy¢ za pomocg $rodkdw ochrony zbiorowej lub
odpowiedniej organizacji pracy. Z kolei wydane, mocg art. 304 § 5 k.p., rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwo$ci z 17 listopada 1997 r. w sprawie zakresu stosowania przepisow
Kodeksu pracy o bezpieczenstwie 1 higienie pracy przy wykonywaniu pracy przez osoby
przebywajace w zakladach karnych lub w zaktadach poprawczych (Dz. U. Nr 154, poz.
1012), z tresci ktorego wynika, ze w razie wykonywania okreslonych zadan lub prac na
terenie zaktadu pracy lub w miejscu wyznaczonym przez pracodawce przez osoby
przebywajace w zaktadach karnych lub w zakladach poprawczych majg zastosowanie
przepisy art. 207-208, 210 § 1-4 1 § 6, art. 211-219, 220 § 1, art. 221 § 1-3, art. 222-227,
228 § 3, art. 229-237, 237'-237°, 2377 § 1, art. 237%, 237° § 112 oraz art. 237'°-237" k.p. i
wydane na ich podstawie akty wykonawcze. Nalezy wskaza¢, ze skazany na kare
dozywotniego pozbawienia wolnosci odbywajacy karg w zakladzie karnym typu zamknietego

moze wykonywac prace wylgcznie na terenie zaktadu karnego.



Kierujac do pracy skazanego uwzglednia si¢ w miar¢ mozliwosci jego zawdd,
wyksztalcenie, zainteresowania 1 potrzeby osobiste. W sytuacji, gdy skazany ma by¢
zatrudniony na podstawie skierowania do pracy, a réwnoczes$nie praca ma charakter
szkodliwy dla zdrowia, wymagana jest jego pisemna zgoda. Zgodnie z ogdlnie przyjeta
zasada prace zapewnia si¢ przede wszystkim skazanym zobowigzanym do $wiadczen
alimentacyjnych, a takze majacym szczegdlnie trudng sytuacje materialng, osobista lub
rodzinng. Skazanego nalezy poinstruowaé przed rozpoczeciem pracy, jakie sg zasady
wykonywania pracy. ROwnocze$nie musi on by¢ przeszkolony w zakresie przepisOw bhp oraz
przepisOw wynikajacych z ustawy z 24 sierpnia 1991 r. o ochronie przeciwpozarowej (tekst
jedn. Dz. U. z 2009 r. Nr 178, poz. 1380, ze zm.), w mys$l ktérej ochrona przeciwpozarowa
polega na realizacji przedsigwzie¢ majacych na celu ochrong zycia, zdrowia, mienia lub
srodowiska przed pozarem, kleska zywiolowg lub innym miejscowym zagrozeniem.
Skazanego zapoznaje si¢ rowniez z Wwyznaczonymi normami pracy oraz warunkami
wynagrodzenia. Nie moze budzi¢ watpliwosci — co zreszta autor komentarza wyraznie
wskazuje, ze w toku pracy ze skazanym nalezy dazy¢ do, wyrobienia u niego 1 w
konsekwencji utrwalenia nie tylko obowigzku, ale 1 wrecz potrzeby sumiennej 1 wydajne;j
pracy, a w tym — poza juz wspomnianymi przepisami (bhp, p.poz. i czasu pracy) —
przestrzegania dyscypliny 1 regulaminu pracy oraz przepisow porzadkowych. Chodzi o
rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z 25 sierpnia 2003 r.: 1) w sprawie regulaminu
organizacyjno-porzadkowego wykonywania kary pozbawienia wolnosci (Dz. U. Nr 152, poz.
1493), 2) w sprawie regulaminu organizacyjno-porzagdkowego wykonywania tymczasowego
aresztowania (Dz. U. Nr 152, poz. 1494).

Praca skazanego, generalnie rzecz ujmujac, jest odplatna. Zasady wynagradzania za prace
ustala si¢ w porozumieniu zawieranym przez dyrektora zakladu karnego lub w umowie
zawierane] przez skazanego. Przy skierowaniu skazanego do prac administracyjno-
porzadkowych na terenie zakladu karnego wynagrodzenie za prac¢ ustala dyrektor tego
zaktadu. Wynagrodzenie przystugujace skazanemu zatrudnionemu w pelnym wymiarze czasu
pracy ustala si¢ w sposOb zapewniajacy osiggnigcie kwoty co najmniej minimalnego
wynagrodzenia za praceg, ktore moca rozporzadzenia Rady Ministréw z 14 wrzesnia 2012 r. w
sprawie wysokosci minimalnego wynagrodzenia za prac¢ w 2013 r. (Dz. U. z 2012 r., poz.
1026), wynosi 1 600 zt przy przepracowaniu pelnego miesigcznego wymiaru czasu pracy lub
wykonaniu pelnej miesigcznej normy pracy. W wypadku przepracowania niepeinej
miesigczne] normy czasu pracy lub niewykonania pelnej miesigczne] normy pracy

wynagrodzenie wyptaca si¢ proporcjonalnie do czasu pracy lub wykonanej normy pracy. W



razie zatrudnienia skazanego w niepelnym wymiarze czasu pracy najnizsze wynagrodzenie
ustala si¢ w kwocie proporcjonalnej do liczby godzin zatrudnienia, biorac za podstawe kwote
minimalnego wynagrodzenia za prace. Skazanemu przystuguje wynagrodzenie tylko za prace
wykonang, przy czym wynagrodzenie przystuguje roéwniez za czas niewykonywania pracy,
ale jedynie w przypadku, jezeli byt gotow do jej wykonania 1 rownoczesnie doznat przeszkod
ze strony podmiotu zatrudniajagcego. Podmiot ten (pracodawca) moze na czas przestoju
powierzy¢ skazanemu, jednakze wylacznie za zgoda dyrektora zakladu karnego, inng
odpowiednig pracg, za ktorej wykonanie przystluguje wynagrodzenie przewidziane za te
pracg. Skazanemu przystuguje wynagrodzenie za czas przestoju spowodowanego warunkami
atmosferycznymi jedynie w wypadku, gdy tak stanowi porozumienie lub umowa. Autor
podkresla, ze dla naleznej ochrony pracownika (skazanego) umowa zawsze powinna zawierac¢
gwarancje chronigce przed zjawiskami, na ktore skazany nie ma wptywu.

Za prace porzadkowe oraz pomocnicze wykonywane na rzecz jednostek organizacyjnych
Stuzby Wieziennej lub za prace porzadkowe na rzecz samorzadu terytorialnego, w wymiarze
nieprzekraczajagcym 90 godzin miesi¢cznie, wynagrodzenie skazanemu nie przyshuguje. Autor
podkresla, ze skazanemu, na podstawie jego pisemnej zgody lub na jego wniosek, dyrektor
moze zezwoli¢ na nieodplatne zatrudnienie przy pracach publicznych na rzecz organow
administracji publicznej, przy pracach wykonywanych na cele charytatywne, przy pracach
wykonywanych na rzecz organizacji pozytku publicznego lub przy pracach porzadkowych i
pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej. W
celu przyuczenia do wykonywania pracy mozna zezwoli¢ skazanemu, rowniez na podstawie
jego pisemnej zgody, na wykonywanie nieodptatnej pracy w przywieziennych zaktadach
pracy, przez okres nie dluzszy niz 1 miesigc. Biorgc pod uwage fakt, ze okreslona postawa
skazanego — przy rOwnoczesnym sumiennym 1 rzetelnym wykonywaniu pracy — jest z natury
chwalebna, a zatem skazanemu, nie tylko ustawowo, mogg, a wrecz powinny by¢
przyznawane nagrody.

Skazanemu zatrudnionemu odptatnie na podstawie skierowania do pracy lub umowy o
prace nakladcza przystuguje po roku nieprzerwanej pracy, w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnosci, zwolnienie od pracy przez okres 14 dni roboczych, z zachowaniem
prawa do wynagrodzenia, a skazanemu zatrudnionemu nieodptatnie — 14 dni zwolnienia od
pracy, bez prawa do wynagrodzenia. Skazany nie moze zrzec si¢ prawa do zwolnienia od
pracy. Wymiar urlopu wypoczynkowego przystugujacego skazanemu zatrudnionemu na
podstawie umowy o prace wynosi 18 dni roboczych. Skazany w okresie urlopu

wypoczynkowego lub zwolnienia od pracy korzysta z uprawnien do: 1) dodatkowego lub



dluzszego widzenia, 2) dodatkowego zakupu artykutow zywnosciowych 1 wyrobow
tytoniowych oraz przedmiotow dopuszczonych do sprzedazy w zakladzie karnym, 3)
dtuzszych spacerow, 4) pierwszenstwa lub czgstszego udziatu w zajeciach kulturalno-
oswiatowych, z zakresu kultury fizycznej i1 sportu. Wprawdzie zakres uprawnien, jako
naleznych przywilejow za wlasciwg postawe skazanego 1 efekty pracy, stlusznie okresla
dyrektor zakladu karnego indywidualnie dla kazdego skazanego, jednak najwazniejsze jest,
aby tego rodzaju ocena byta sprawiedliwa.

Skazanemu potraca si¢ z wynagrodzenia za prace 10% na cele Funduszu okreslone w art.
43 oraz 25% na cele Funduszu Aktywizacji Zawodowej Skazanych oraz Rozwoju
Przywieziennych Zakladow Pracy, utworzonego na podstawie art. 6a ustawy z 28 sierpnia
1997 r. o zatrudnianiu 0s6b pozbawionych wolnosci (Dz. U. Nr 123, poz. 777, ze zm.). Wolne
od egzekucji s3: 1) zapomogi przyznane skazanemu przez dyrektora zakladu karnego, 2)
srodki pieniezne przyznane skazanemu ze Srodkow, o ktorych mowa w art. 136a § 1 k.k.w., 3)
srodki pienigzne wplacone na poczet grzywny, ktora zostala zamieniona na zastepcza karg
pozbawienia wolnosci lub zastepcza kare aresztu, 4) Srodki pieni¢zne otrzymane przez
skazanego w danym miesigcu, w wysokosci 10% jednego przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia pracownikéw. W mysl dyspozycji § 2 art. 125 k.k.w. ,.z przypadajacego
skazanemu wynagrodzenia za prace, po odliczeniu zaliczki na podatek dochodowy od os6b
fizycznych, wolne jest w kazdym czasie od egzekucji 60%”.

Ze srodkoéw pienieznych otrzymywanych przez skazanego gromadzi si¢ Srodki
przekazywane skazanemu w chwili zwolnienia z zaktadu karnego, przeznaczone na przejazd
do miejsca zamieszkania 1 na utrzymanie, do wysokosci jednego przecigtnego miesi¢cznego
wynagrodzenia pracownikéw, przy czym ze srodkow tych nie prowadzi si¢ egzekucji 1 na
wniosek skazanego mozna je przekaza¢ na wybrany rachunek bankowy lub ksigzeczke
oszczednosciows. Gromadzeniu podlega: 1) 50% kwoty zdeponowanej przez skazanego przy
przyjeciu do zaktadu karnego, jednak nie wigcej niz kwota odpowiadajaca wysokosci jednego
przecigtnego miesiecznego wynagrodzenia pracownikow, 2) 50% z przypadajacego
skazanemu miesiecznie wynagrodzenia za prace po odliczeniu zaliczki na podatek
dochodowy od 0s6b fizycznych, jednak nie wigcej niz kwota 4% jednego przecigtnego
miesigcznego wynagrodzenia pracownikow, 3) 50% kazdego z wplywow pienieznych
skazanego niewymienionych w pkt 1 1 2, jednak nie wigcej niz kwota 4% jednego
przecigtnego miesi¢cznego wynagrodzenia pracownikéw. Gromadzenia kwot dokonuje si¢ po
potraceniu naleznos$ci dochodzonych w postgpowaniu egzekucyjnym. Zgromadzona kwota

podlega kazdorazowo wuzupetlieniu w razie wzrostu przecigtnego miesigcznego



wynagrodzenia pracownikéw. Uzupetnienia dokonuje si¢ z wptywow pieni¢znych skazanego
uzyskanych od pierwszego dnia miesigca nastepujacego po dniu ogloszenia wzrostu.

Okresy pracy, za ktérg przystuguje wynagrodzenie, wykonywanej przez skazanego w
czasie odbywania kary pozbawienia wolnosci, z wyjatkiem prac, o ktorych mowa w art. 123a
§ 1, 213 kk.w., sg okresami sktadkowymi na zasadach okreslonych w przepisach ustawy z
17 grudnia 1998 r. o emeryturach i rentach z Funduszu Ubezpieczen Spotecznych (tekst jedn.
Dz. U. z 2009 r. Nr 153, poz. 1227, ze zm.). Skazany, ktory w czasie odbywania kary
pozbawienia wolnos$ci byt zatrudniony na podstawie skierowania do pracy, w chwili
zwolnienia z zaktadu karnego otrzymuje zaswiadczenie o wykonywaniu pracy.

Okresy wykonywania przez skazanego odptatnego zatrudnienia, z wylgczeniem pracy
wykonywanej na podstawie umow cywilnoprawnych, wlicza si¢ do okresu pracy, od ktorego
zalezg uprawnienia pracownicze. Okreslona zasada nie ma zastosowania, jezeli w mysl
przepisu prawa lub postanowienia uktadu zbiorowego pracy do stazu pracy wlicza si¢ tylko
okresy zatrudnienia w danym zakladzie pracy, w okreslonej branzy albo okresy pracy na
okreslonych stanowiskach lub pracy wykonywanej w szczeg6Inych warunkach. Okresu pracy
nie wlicza si¢ do okresu pracy: 1) od ktérego =zalezy nabycie prawa do urlopu
wypoczynkowego lub innego $wiadczenia przystugujacego z uptywem roku pracy lub okresu
krétszego niz rok, 2) wymaganego do zajmowania okreslonego stanowiska pracy.

Kwesti¢ zasad zatrudniania skazanych w ujeciu szczegdlowym reguluje rozporzadzenie
Ministra Sprawiedliwosci z 9 lutego 2004 r. w sprawie szczegdlowych zasad zatrudniania
skazanych (Dz. U. Nr 27, poz. 242, ze zm.), ktore okreslito: 1) zasady zatrudniania
odpfatnego skazanych; 2) =zasady =zatrudniania nieodptatnego skazanych; 3) zasady
wynagradzania skazanych zatrudnionych odpfatnie przy pracach porzadkowych 1
pomocniczych wykonywanych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wieziennej; 4)
zasady udzielania skazanym zwolnien od pracy lub urlopéw wypoczynkowych oraz zasady
usprawiedliwiania okresoOw niewykonywania pracy przez skazanych.

Skazani moga by¢ =zatrudnieni odplatnie: 1) przy pracach porzadkowych oraz
pomocniczych na rzecz jednostek organizacyjnych Stuzby Wigziennej; 2) w przywigziennych
zakladach pracy; 3) u innych zewngtrznych przedsigbiorcow, w tym rowniez w ramach
umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o prace naktadcza. Dyrektor
zakladu karnego kieruje skazanego do zatrudnienia odplatnego w oparciu o: 1) wykaz
stanowisk skazanych zatrudnionych odptatnie przy pracach porzadkowych oraz
pomocniczych, sporzadzany przez jednostki organizacyjne Shuzby Wieziennej; 2) umowe o

zatrudnienie odpfatne skazanych w przywieziennych zakladach pracy; 3) umowe o



zatrudnienie odplatne skazanych lub porozumienie dotyczace warunkéw zatrudnienia
skazanych na podstawie umowy o prace, umowy zlecenia, umowy o dzieto lub umowy o
prace naktadcza u innych zewnetrznych przedsigbiorcow. Dyrektor zaktadu karnego okresla,
w formie pisemnej, warunki zatrudnienia, co czyni na wniosek skazanego, przy czym wniosek
ten powinien zawiera¢ potwierdzenie przez pracodawce¢ zamiaru zawarcia okre$lonego
rodzaju umowy o pracg. Tak wiec pisemna akceptacja warunkoOw zatrudnienia przez
skazanego, a takze zatrudniajacego, jest podstawg wyrazenia przez dyrektora zaktadu karnego
zgody na zatrudnienie skazanego w okre§lonym charakterze. Wynagrodzenie za prace
skazanego zatrudnionego na podstawie umowy o prac¢ pracodawca przekazuje wraz z listg
plac do zakladu karnego, w ktorym skazany przebywa, w terminie do 10. dnia kazdego
miesigca za miesigc poprzedni. Wynagrodzenie za prace skazanego zatrudnionego na
podstawie umowy zlecenia, umowy o dzielo lub umowy o prac¢ nakladcza zatrudniajacy
przekazuje do zaktadu karnego, w ktorym skazany przebywa, w terminie okre§lonym w
porozumieniu zawartym miedzy dyrektorem zaktadu karnego a zatrudniajgcym.

Podmiot zatrudniajacy skazanego jest obowigzany: 1) dostarczy¢ do zakladu karnego
obowigzujace u niego przepisy dotyczace zatrudnienia, zwlaszcza w zakresie czasu pracy i
wynagrodzenia, oraz informowaé¢ o dokonywanych w nich zmianach; 2) niezwlocznie po
zatrudnieniu przesta¢ do zakladu karnego potwierdzenie zatrudnienia skazanego, okreslajace
stanowisko 1 zawierajace imi¢ 1 nazwisko, imi¢ ojca, stanowisko oraz przyznang stawke
wynagrodzenia wraz z dodatkami; 3) informowa¢ zakfad karny o przypadkach negatywnego
zachowania skazanego.

Skazani mogg by¢ zatrudnieni nieodptatnie w przypadkach 1 na warunkach okreslonych
w art. 123a § 1, 2 1 3 k.k.w. Dyrektor zaktadu karnego kieruje skazanego do zatrudnienia
nieodplatnego w oparciu o: 1) wykaz stanowisk skazanych zatrudnionych nieodptatnie przy
pracach porzadkowych oraz pomocniczych, sporzadzany przez jednostki organizacyjne
Stuzby Wigziennej; 2) umowe o zatrudnienie nieodplatne skazanych przy pracach
porzadkowych na rzecz samorzadu terytorialnego, przy pracach publicznych na rzecz
organéw administracji publicznej lub przy pracach wykonywanych na cele charytatywne.

Zaklad karny, inaczej nazywany wig¢zieniem, oznacza miejsce, w ktorym osoby skazane
prawomocnym wyrokiem sgdu odbywaja kar¢ pozbawienia wolnosci. Dla przypomnienia
wyrok, inaczej orzeczenie sadu, stanowi merytoryczne rozstrzygniecie w kwestii bedace]
przedmiotem postepowania sgdowego. W postepowaniu karnym jest to rozstrzygniecie w
przedmiocie winy oskarzonego, zawierajace takze wiadomo$¢ m. in. o karze pozbawienia

wolnosci. Tego rodzaju kara, z reguly najbardziej dolegliwa, polega na przymusowym



umieszczeniu skazanej osoby na okreslony czas w zamknigtym 1 strzezonym zaktadzie
karnym. Oprocz konieczno$ci przebywania w zakladzie karnym dalsze dolegliwosci dla
osoby skazanej polegaja na poddaniu jej rygorom regulaminu wi¢ziennego, ograniczeniom w
dostgpie do niej osOb spoza zakladu karnego oraz w kontaktach z takimi osobami,
ograniczeniom lub braku mozliwosci wyjscia na wolnos¢ w ramach przepustek oraz
stosowaniu kar regulaminowych za przewinienia przeciw dyscyplinie. W obecnie
obowigzujacym ustawodawstwie karnym kara pozbawienia wolno$ci moze by¢ wymierzona
na okres od jednego miesigca do 15 lat (art. 37 k.k.); wymierza si¢ ja w miesigcach 1 latach,
przy czym przepisy szczegOlne okreslaja gorne 1 dolne granice kar za poszczegdlne
przestepstwa oraz zasady wymiaru kary. Odregbnymi karami o charakterze szczegdlnym sa
kara 25 lat pozbawienia wolnos$ci oraz kara dozywotniego pozbawienia wolnosci. Odrgbng
karg, majaca w istocie ten sam charakter co kara pozbawienia wolnosci, jest kara aresztu,
wymierzana na czas od 5 do 30 dni za niektére wykroczenia (art. 19 k.w.). Mowiagc o karach,
autor komentarza wspomina roOwniez o zastepcze] karze pozbawienia wolnosci orzekanej w
przypadku uchylania si¢ od wykonania kary ograniczenia wolnosci lub kary grzywny, jak tez
zastgpczej karze aresztu w przypadku uchylania si¢ od kary ograniczenia wolnosci lub kary
grzywny, orzeczonych za wykroczenia. Analogiczna do pozbawienia wolno$ci jest kara
aresztu wojskowego stosowana wobec zohierzy.

Bardzo wazna 1 rownoczes$nie stuszna — co autor komentarza podkresla — jest decyzja
ustawodawcza o stwarzaniu mozliwych do realizacji warunkow do pracy skazanych, ktorzy
wykonujg kare pozbawienia wolnosci. System ten niewatpliwie utatwia resocjalizacje
wiezniow. Praktyka wskazuje, ze catkowita izolacja — poza negatywnym wplywem na
psychike skazanego — rownoczesnie sprzyja powrotnosci do przestepstwa. Wiadomo, ze praca
0sob odbywajacych kar¢ pozbawienia wolnosci w zwyktych zaktadach pracy jest niemozliwa,
chociazby ze wzgledu na ucigzliwosci zwigzane z konwojowaniem skazanego oraz
zapewnieniem bezpieczenstwa innym osobom zatrudnionym w danym zakladzie pracy, a
takze pracodawcy, w przypadku ktorego chodzi rowniez o gwarancje rzetelnosci w
wykonywaniu pracy. Dlatego tez ustawodawca zdecydowat o unormowaniu umozliwiajagcym
tworzenie przywig¢ziennych zaktadow pracy (ust. 1 art. 3 ustawy o zatrudnianiu osob
pozbawionych wolnosci).

W ust. 2 art. 3 przedmiotowej ustawy wymieniono katalog czterech rodzajow form, w
jakich moze by¢ prowadzony przywiezienny zaklad pracy (przedsigbiorstwo panstwowe,
spotka akcyjna, spotka z o.0. 1 instytucja gospodarki budzetowej). Z katalogu usunigto

gospodarstwo pomocnicze przy zakladzie karnym dyspozycja art. 34 ustawy z 27 sierpnia



2009 r. — Przepisy wprowadzajace ustawe o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1241,
ze zm.) z mocg od 1 stycznia 2011 r. Dodano natomiast instytucje gospodarki budzetowej, co
nastgpito trescig art. 2 pkt 1 ustawy z 3 lutego 2011 r. o zmianie ustawy — Kodeks karny
wykonawczy oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. Nr 39, poz. 202) — z mocg obowigzywania
od 8 marca 2011 r. Katalog w aktualnie obowigzujgcym stanie prawnym jest zamknigty.

Przywigzienne zaklady pracy sa zwolnione z: 1) podatku dochodowego od osob
prawnych, w zakresie 1 na zasadach okreSlonych w przepisach o tym podatku, 2)
niepodatkowych naleznosci budzetowych, 3) wplat na Panstwowy Fundusz Rehabilitacji
Osob Niepetnosprawnych, 4) oplat z tytulu uzytkowania lub uzytkowania wieczystego
gruntow stanowigcych wilasnos¢ Skarbu Panstwa na okreslonych warunkach. Zwolnienie nie
przystuguje przywieziennym zakladom pracy bedacym: 1) przedsigbiorstwem panstwowym,
2) sp6ika akcyjng lub spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig, w ktorej Skarb Panstwa lub
panstwowa osoba prawna ma wigcej niz 50% udziatow albo akc;ji.

Nalezy pochwali¢ autora, ze zdecydowat si¢ skomentowac¢ niepokazng, ale bardzo wazna
z punktu widzenia oddzialywania penitencjarnego, ustawe, ktora, wsréd wielu zagadnien
zwigzanych z metodyka wykonywania kary pozbawienia wolnosci, ma ogromny walor
praktyczny. Nie ma najmniejszych watpliwosci, ze praca 1 to nie tylko zarobkowa osob
pozbawionych wolnos$ci spetnia role uniwersalng. W wielu przypadkach umozliwia pelng 1
szybka adaptacje po opuszczeniu zakladu. Rozwija ona intelektualnie, daje mozliwosci
skazanemu uzyskania zawodu, umozliwia pomoc rodzinie, ktéra popadla w tarapaty
finansowe.

Z pelnym przekonaniem nalezy komentarz poleci¢ nie tylko prawnikom, zwlaszcza
kuratorom, ale rowniez osobom pozbawionym wolnosci, kapelanom wigziennym,
funkcjonariuszom shuzby wigziennej oraz przedsigbiorcom prowadzacym przywigzienne

zaklady pracy.



