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Szanowni Panstwo,

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ ma przyjemno$¢ przedstawi¢ Panstwu trzecig edycje
corocznego raportu nt zjawiska handlu ludzmi w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem
sytuacji ofiar cudzoziemskich. W raporcie uje¢te zostaty dane statystyczne za rok 2014 oraz
czesciowe dane dotyczace roku 2015.

Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ jest istniejgca od 2002 r. organizacja pozarzagdowa
pozytku publicznego. Misja CPPHN jest dzialanie na rzecz ochrony praw cztowieka poprzez
$wiadczenie bezptatnej pomocy prawnej osobom spotecznie marginalizowanym oraz wspieranie
rozwoju spoleczenstwa obywatelskiego 1 panstwa prawa. Do celow statutowych organizacji
nalezy m.in. prowadzenie dziatalnosci naukowej i edukacyjnej, stuzacej upowszechnianiu i
propagowaniu idei poszanowania praw czlowieka. Jednym z jej przejawdw jest aktywna
dziatalno$¢ w dziedzinie zjawiska handlu ludzmi, w szczegdlnosci w zakresie wsparcia
prawnego dla przebywajacych w Polsce cudzoziemskich ofiar.

Centrum zajmuje si¢ tematyka handlu ludZmi zarowno w aspekcie praktycznym, jak i
teoretycznym. Tematyka handlu ludzmi pojawia si¢ w organizowanych dla réznych grup
szkoleniach, w szczegélnosci dla funkcjonariuszy Strazy Granicznej. Kolejna ptaszczyzna,
aktywnosci CPPHN jest pomoc prawna i identyfikacja ofiar oraz wspolpraca w tej mierze z
Fundacja Przeciwko Handlowi LudZzmi i Niewolnictwu La Strada. Trzecim aspektem tego
rodzaju dzialalnosci sg projekty skierowane do ogotu spoteczenstwa, majace funkcje
prewencyjng, uswiadamiajaca charakter zagrozen zwigzanych z przestepstwem handlu ludzmi, tj.
kampanie spoteczne (m.in. kampania z MSW i Policja), wyktady dla prawnikow, studentow
prawa 1 kierunkéw pokrewnych jak 1 dla licealistow. Centrum jest ponadto cztonkiem Zespotu
do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi, bedacym opiniodawczo- doradczym
organem Prezesa Rady Ministréw oraz cztonkiem Wojewodzkiego Zespotlu do Spraw
Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi, a od 2014 r. partnerem w koordynowanym przez Fundacj¢
La Strada projekcie Ogolnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi
Ludzmi.

Uzupehieniem tych dziatan jest praca badawcza, ktérej przykladem jest niniejszy raport,
przygotowany w celu utatwienia zainteresowanym osobom dost¢pu do zbiorczych danych na
temat zjawiska handlu ludzmi w Polsce, ze szczegdlnym uwzglednieniem ofiar cudzoziemskich.
W prezentowanym opracowaniu znalazty si¢ zarowno informacje odnos$nie Kkrajowego,
europejskiego 1 s$wiatowego systemu przeciwdziatania handlowi ludzmi, jak i szczegotowe dane
statystyczne obrazujace sytuacj¢ w Polsce w roku 2014 oraz czg¢éciowo w pierwszej potowie
roku 2015.

Za udostepnienie danych statystycznych, wykorzystanych w niniejszej publikacji, pragniemy

serdecznie podzigkowa¢ Fundacji La Strada, Ministerstwu Spraw Wewngtrznych oraz
Komendzie Gtéwnej Policji.

Zespot Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢ w Krakowie
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1. Swiatowy system zapobiegania i §cigania handlu ludzmi

Szczegbdlng role w walce z handlem ludzmi w wymiarze ogolno§wiatowym sprawuje
Organizacja Narodow Zjednoczonych, natomiast w wymiarze regionalnym Unia Europejska i
Rada Europy.

1.1. Organizacja Narodow Zjednoczonych

Wedlug Organizacji Narodéw Zjednoczonych handel ludzmi jest trzecim, po broni 1
narkotykach, najbardziej dochodowym przestepstwem na $wiecie. Handel ludzmi dotyczy
kazdego regionu $wiata. Wedtug danych ONZ miedzy rokiem 2010 a 2012 w 124 panstwach
$wiata zidentyfikowano ofiary posiadajagce 152 rézne obywatelstwa. Co roku ok. 2 milionéw
ludzi pada ofiarg tego przestgpstwa, z czego jedna trzecia to dzieci. Na kazda trojke dzieci ofiar
handlu ludzmi przypadaja dwie dziewczynki i jeden chlopiec. Jesli chodzi o sprawcow, kobiety
stanowig niespetna 30 % calosci, reszta to mezczyzni.

Zagadnieniem handlu ludZzmi w ramach ONZ
zajmuje si¢ jedna z agencji wyspecjalizowanych
organizacji - Biuro Narodéw Zjednoczonych ds.
Narkotykow 1 Przestepczosci (UNODC). Giéwnym
zadaniem UNODC sg dziatania majace na celu
wzrost poziomu pomocy ofiarom handlu ludzmi.
Biuro wydaje tez szereg publikacji po$wigconych tematyce zapobiegania, zwalczania handlu
ludzmi i ochrony ofiar tego przestgpstwa. Jedna z najnowszych jest Swiatowy raport o handlu
ludzmi za rok 2014.

UNODC - Biuro Narodéw Zjednoczonych
ds. Narkotykdw i Przestepczosci, jest
agenda wyspecjalizowang ONZ

ds. handlu ludzmi.

Kluczowym dokumentem ONZ dotyczacym tego przestepstwa jest Protokot o zapobieganiu,
zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w szczegolnosci kobietami i dziecmi uzupetniajgcy
Konwencje  Narodow  Zjednoczonych  przeciwko — miedzynarodowej  przestgpczosci
zorganizowanejz. Akt ten, znany jako protokot z Palermo, zostal przyjety przez Zgromadzenie
Ogo6lne Narodow Zjednoczonych w dniu 15 listopada 2000 r. Trzy lata pozniej, 18 sierpnia 2003
r., protokot zostat ratyfikowany przez Polske. Zgodnie z protokotem z Palermo handel ludzmi
oznacza: werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub przyjmowanie 0sob z
zastosowaniem grozb lub uzyciem sily lub tez z wykorzystaniem innej formy przymusu,
uprowadzenia, oszustwa, wprowadzenia w bigd, naduzycia wltadzy lub wykorzystania stabosci,
wreczenia lub przyjecia ptatnosci lub korzysci dla uzyskania zgody osoby majqcej kontrole nad
inng osobq, w celu wykorzystania. Wykorzystanie obejmuje, jako minimum, wykorzystanie
prostytucji innych osob Ilub inne formy wykorzystania seksualnego, prace Ilub ustugi o

! Global Report on Trafficking in Persons 2014, UNODC, https://www.unodc.org/unodc/en/data-and
analysis/glotip.html.

2 Protokol o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludémi, w szczegdlnosci kobietami i dzie¢mi
uzupelniajgcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko migdzynarodowej przestgpczosci zorganizowanej,
Zgromadzenie Ogolne Narodow Zjednoczonych, 15.11.2000,
http://www.kcik.pl/doc/PROTOKOL%20Z2%20PALERMO.pdf.
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charakterze przymusowym, niewolnictwo lub praktyki podobne do niewolnictwa, zniewolenie
albo usuniecie organow. Zastosowanie protokotu z Palermo ograniczone jest do przestgpstwa
handlu ludZzmi, ktore ma charakter migdzynarodowy i zostato popetnione przez zorganizowang
grupe przestepcza. Co istotne z punktu widzenia ofiar tego procederu, panstwa strony
zobowigzane sg do pomocy, m.in. poprzez ochron¢ prywatnosci ofiar 1 umozliwienie
normalnego funkcgonowania w spoteczenstwie. Protokét z Palermo zostat dotychczas podpisany
przez 117 panstw.

Kolejnym, po Protokole z Palermo, waznym aktem prawa migdzynarodowego, ktéry dotyczy
handlu ludzmi jest Protokot Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu
dzie¢mi, dzieciecej prostytucji i dzieciecej pornografii, przyjety dnia 25 maja 2000 r., w Nowym
Jorku*. Protokot, ratyfikowany przez Polske 31 grudnia 2004 r., wprowadza zakaz handlu
dzie¢mi, dziecigcej prostytucji 1 pornografii oraz naktada na panstwa - strony obowigzek
podjecia srodkdéw potrzebnych do zapobiegania, wykrywania i zwalczania handlu ludzmi 1
przestgpstw z nim zwigzanych.

Aby wzmocni¢ spoteczng $wiadomos$¢ sytuacji ofiar handlu ludzmi oraz promowacé ich prawa,
Zgromadzenie Ogolne Narodéw Zjednoczonych rezolucja z 8 listopada 2013 r. ustanowito dzien
30 lipca jako Swiatowy Dzien Przeciwko Handlowi Ludzmi.> W lipcu 2015 r. dzien ten by}
obchodzony po raz drugi.

1.2. Unia Europejska

Unijna Karta Praw Podstawowych zakazuje handlu ludzmi na mocy art.5.° Zgodnie z tzw.
Programem Sztokholmskim, ktory okresla harmonogram dzialan UE w przestrzeni
sprawiedliwosci, wolnosci 1 bezpieczenstwa na lata 2010- 2014, walka z handlem ludZmi jest
jednym z priorytetow UE.”

Kluczowa rolg w tej mierze odgrywa Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 5
kwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz
ochrony ofiar, zastepujgca decyzje ramowq Rady z 19 lipca 2002 r.8. Dyrektywa zawiera
wspolne minimalne reguty dotyczace okreslania przestepstw zwigzanych z handlem ludZmi 1 ich
karania. Za karalne uznawane jest werbowanie, transport, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie 0sob, wigcznie z wymiang lub przeniesieniem kontroli nad tymi ludzmi w celu

$ Status ratyfikacji Protokotu z Palermo, UNODC,

https://treaties.un.org/Pages/ViewDetails.aspx?src=TREATY &mtdsg_no=XVIIl1-12-a&chapter=18&lang=en.

* Protokét Fakultatywny do Konwencji o prawach dziecka w sprawie handlu dziecmi, dzieciecej prostytucji i
dziecigcej pornografii, Zgromadzenie Narodow Zjednoczonych, 25.05.2000, http://www.lex.pl/du-akt/-/akt/dz-u-07-
76-494.

> Rezolucja Zgromadzenia Ogdlnego Narodéw Zjednoczonych nr A/C.3/68/L.17/Rev.1, w sprawie ustanowienia

Swiatowego Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi, http://daccess-dds-
ny.un.org/doc/UNDOC/LTD/N13/555/70/PDF/N1355570.pdf?OpenElement.

®Karta Praw Podstawowych Unii Europejskiej,12.12.2007, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2010:083:0389:0403:PL:PDF.

"Program sztokholmski,www. europa.eu,

http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/citizenship_of the _union/jl0034_pl.html.
® Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2011/36/UE z dnia Skwietnia 2011 r. w sprawie zapobiegania

handlowi ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar, zastepujqgca decyzje ramowq Rady z 19 lipca 2002
r., http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32011L0036:PL:NOT.
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wyzysku. Okreslono takze minimalny wymiar kary za przestepstwo handlu ludzmi na pi¢é lat
pozbawienia wolno$ci. Na mocy tej dyrektywy powotano Europejskiego Koordynatora ds.
Zwalczania Handlu Ludzmi, ktory jest odpowiedzialny za spdjne podejscie panstw
cztonkowskich do tego problemu oraz przewodniczenie Grupie Ekspertéw ds. Handlu Ludzmi.

W odniesieniu do cudzoziemcow bedacych ofiarami handlu ludzmi i przebywajacych nielegalnie
na terytorium Unii Europejskiej, istotng role peini Dyrektywa Rady UE z 29 kwietnia 2004 r.
dotyczqca wydawania dokumentow pobytowych obywatelom panstw trzecich bedgcych ofiarami
handlu ludzmi lub ktorzy byli podmiotami dziatan utatwiajqcych nielegalng imigracje, a ktorzy
wspélpracujg z kompetentnymi organami.’ Dyrektywa powyzsza wprowadzita pojecie czas do
namystu, ktoére oznacza czas przeznaczony dla nielegalnie przebywajacej na terenie UE ofiary
handlu ludZzmi, na podjecie decyzji o wspotpracy z organami $cigania. W tym okresie, ktorego
dtugos¢ okresla prawo krajowe panstw cztonkowskich, cudzoziemiec nie moze zostaé wydalony
z terytorium panstwa.

Aktualne podejscie UE do problemu handlu ludzmi okresla Komunikat Komisji do Parlamentu
Europejskiego, Rady, Europejskiego Komitetu Ekonomiczno- Spotecznego i Komitetu
Regiondéw, zawierajacy Strategie UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-
2016.2° W strategii okre§lono pie¢ priorytetdw, na ktorych powinna si¢ skupi¢ UE w zakresie
walki z handlem ludZmi, sg to: rozpoznawanie ofiar handlu ludzmi, chronienie ich i udzielanie
im pomocy, lepsza prewencja w zakresie handlu ludzmi, intensywniejsze $ciganie handlarzy,
Scislejsza koordynacja i wspotpraca z najwazniejszymi podmiotami oraz spdjnos¢ strategii oraz
wieksza wiedza o pojawiajacych si¢ nowych problemach zwigzanych ze wszystkimi formami
handlu ludZzmi 1 skuteczniejsza reakcja na te problemy.

Europejski Koordynator ds. Zwalczania = D¢cyzja Komisji  Europejskiej z dnia 17
Handlu Ludzmi koordynuje dziatania UE pazdziernika 2007 r., zostala ustanowiona Grupa

odnos$nie zwalczania handlu ludzmi Ekspertow ds. Handlu Ludzmi®, ktéra ma za
i kieruje pracami Grupy Ekspertéw ds. zadanie przyczynia¢ si¢ do dalszego rozwoju
Handlu LudZmi. zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi, umoZzliwic¢

odnoszqcych  sie  do  handlu  ludZzmi  oraz
przygotowywac spmwozdam'a.12 Ten organ doradczy Komisji Europejskiej, sktada si¢ z nie
wigce] niz 21 czlonkdéw reprezentujagcych w réwnym stopniu organy publiczne panstw
cztonkowskich UE i organizacje nienastawione na zysk dziatajace w Unii Europejskiej oraz
Europol. Grupie przewodniczy Koordynator UE ds. Przeciwdziatania Handlowi Ludzmi. Do
cztonkostwa w Grupie uprawnieni sg eksperci wywodzacy si¢ ze srodowiska akademickiego
oraz doradcy specjalizujagcy si¢ w sektorze organizacji nienastawionych na zysk. Komisja

® Dyrektywa Rady UE z 29 kwietnia 2004r. dotyczqca wydawania dokumentéw pobytowych obywatelom paristw
trzecich bedqcych ofiarami handlu ludzmi lub ktorzy byli podmiotami dziatan utatwiajgcych nielegalng imigracje, a
ktérzy wspolpracujg z kompetentnymi organami, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32004L0081:PL:HTML.

0 Strategia UE na rzecz wyeliminowania handlu ludzmi na lata 2012-2016, http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2012:0286:FIN:PL:HTML.

1 Grupa Ekspertow ds. Handlu Ludzmi,
http://europa.eu/legislation_summaries/justice_freedom_security/fight_against_trafficking_in_human_beings/jl0061
_pl.htm.

2 Decyzja Komisji z dnia 17 pazdziernika 2007 r. ustanawiajaca Grupe Ekspertow ds. Handlu Ludzmi,
http://eurlex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2007:277:0029:01:PL:HTML.
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Europejska moze konsultowac si¢ z Grupg Ekspertow w kazdej sprawie dotyczacej handlu
ludZmi.

W 2015 r. Europejski Urzad Statystyczny wydatl najnowszy raport dotyczacy przestepstwa
handlu ludzmi w panstwach Unii Europejskie;.

1.3. Rada Europy

Flagowym dokumentem Rady Europy w zakresie walki z handlem ludzmi jest Konwencja Rady
Europy w sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r.** Do Konwencji przystapito jak dotad 43 panstwa: 42 z 47 panstw Rady Europy (oprécz
Czech, Liechtensteinu, Monako i Rosji) oraz Biatorus. Ponadto, Turcja Konwencje podpisata ale
jeszcze jej nie ratyfikowala. Polska przyjeta Konwencje w dniu jej sporzadzenia.

Celem Konwencji, zgodnie z jej art.l jest zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi przy
zagwarantowaniu rownosci ptci, ochrona praw czlowieka ofiar handlu, stworzenie calo$ciowego
ramowego planu ochrony i pomocy ofiarom oraz $wiadkom, jak rowniez zapewnienie
skutecznego $ledztwa 1 oskarzenia oraz promowanie wspOlpracy miedzynarodowej; w
dziataniach przeciwko handlowi ludzmi. Duzg zastugg Rady Europy jest rozszerzenie stosowania
Konwencji nie tylko wobec zorganizowanej przestepczosci migdzynarodowej, ale takze wobec
wszystkich form handlu ludzmi, w tym majacych forme¢ krajowa, a takze niezwigzanych z
przestgpczoscia zorganizowana.

Konwencja z 2005 r. ustanowita mechanizm
wykonywania postanowien przez panstwa strony.
W tym celu powolano do istnienia specjalng
Grupe Ekspertéw do Dziatan Przeciwko Handlowi
LudZzmi (GRETA), podstawa jej dziatalno$ci jest
przepis art.36 Konwencji.

GRETA- Grupa Ekspertow do Dziatan
Przeciwko Handlowi Ludzmi, ma za zadanie
monitorowa¢ implementacj¢ Konwencji w
sprawie dziatan przeciwko handlowi ludzmi
przez panstwa strony.

W skladzie Komitetu Stron, ktory wybiera cztonkéw GRETA znajdujg si¢ reprezentanci
Komitetu Ministréw Rady Europy (ministrowie spraw zagranicznych panstw cztonkowskich lub
ich zastepcy, organ decyzyjny) oraz reprezentanci panstw stron Konwencji, ktoérzy nie sg
cztonkami Rady Europy. Osoby wybrane do zasiadania w Grupie powinni odznaczaé si¢
wysokimi kompetencjami w dziedzinie praw czlowieka i1 udzielania pomocy ofiarom handlu
ludZzmi, muszg by¢ niezalezni i1 bezpartyjni. W jednorazowej kadencji GRETA nie moze zasiadaé
wiecej niz jeden obywatel z danego panstwa. Nowy sktad Grupy liczy 15 0sob i zostal wybrany
w listopadzie 2012 r., wérdéd wybranych osob nie ma reprezentanta Polski.

Procedur¢ monitorowania implementacji Konwencji Rady Europy przez panstwa strony, ktora
jest gldéwnym zadaniem GRETA reguluje art.38 dokumentu. Zaktada on, ze GRETA bedzie
przeprowadza¢ cykliczne rundy ewaluacji, kazde panstwo strona co kilka lat bedzie wiec
poddawane monitoringowi w zakresie przestrzegania Konwencji. Pierwsza runda ewaluacji
przewidziana byla na lata 2010- 2013. Panstwa strony Konwencji sg podzielone na cztery grupy,
w zatozeniach w 2010 r. monitorowana miata by¢ pierwsza grupa, w 2011 r. druga, do ktorej

B Trafficking in human beings, Eurostat, http://ec.europa.eu/anti-

trafficking/sites/antitrafficking/files/eurostat_report_on_trafficking_in_human_beings_- 2015 edition.pdf.
“ Konwencja Rady Europy w sprawie dzialan przeciwko handlowi ludzmi, sporzadzona w Warszawie dnia 16 maja
2005 r., http://www.kcik.pl/doc/Konwencja_Rady Europy_w_sprawie_dzialan_przeciwko_handlowi_ludzmi.pdf.
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nalezy Polska, w 2012 r. trzecia i w 2013 r. czwarta grupa paﬁstwls. W wyniku opdznien ocena
implementacji Konwencji przez Polsk¢ zakonczyla si¢ w maju 2013 r. Efektem
przeprowadzonego w kazdym kraju monitoringu implementacji postanowien Konwencji jest
wydanie raportu, w ktéorym GRETA opisuje sytuacje w danym panstwie i wskazuje mu
niezbedne wytyczne w tych obszarach, w ktorych podczas monitoringu zauwazono
niedociggnigcia. Raport nie ma jednak mocy wiazacej, sa to jedynie zalecenia kierowane do
panstw stron. Wszystkie raporty z monitoringu sg upubliczniane poprzez stron¢ internetowa
Rady Europy.®

Proces monitorowania jest ztozony i zawiera réznorodne metody pozyskiwania przez GRETA
informacji na temat sytuacji w danym panstwie stronie Konwencji. Najpierw wysylany jest
kwestionariusz do monitorowanego kraju. Po wypelieniu kwestionariusza przez panstwo
cztonkowskie GRETA moze zazada¢ wiecej informacji od wiladz panstwowych, moze si¢
réwniez konsultowa¢ z organizacjami pozarzagdowymi funkcjonujagcymi w monitorowanym
panstwie, a takze z innymi przedstawicielami spoleczenstwa obywatelskiego. Po zaczerpnigciu
informacji, GRETA moze zdecydowac si¢ na wizyte w monitorowanym kraju. Taka wizyta jest
waznym komponentem ewaluacji, pozwala na skonfrontowanie zebranych informacji z
rzeczywistoscig 1 na zaczerpnigcie dodatkowych wiadomos$ci od m.in. instytucji panstwowych i
organizacji obywatelskich. Po wizycie w monitorowanym panstwie przygotowywana jest wersja
robocza raportu, ktdra jest konsultowana z zainteresowanym rzadem, a nastepnie przeksztatcana
we wlasciwy raport koncowy z ewaluacji, w ktorym zawarte zostaja rekomendacje dotyczace
dalszego procesu implementacji Konwencji. GRETA nie zajmuje si¢ konkretnymi sprawami
zwigzanymi z handlem ludZmi, prosby o pomoc od 0séb prywatnych pozostaja bez odpowiedzi.

Oprocz raportow dotyczacych poszczegélnych panstw stron Konwencji, GRETA wydaje takze
roczne raporty generalne ze swojej dzialalnoSci. Do tej pory zostaly wydane cztery takie
sprawozdania. Pierwszy z nich zostat opublikowany 1 wrze$nia 2011 r. i obejmuje okres od
lutego 2009 do lipca 2011 r.” W okresie ujetym w raporcie stronami Konwencji Rady Europy w
sprawie dziatan przeciwko handlowi ludZmi byly 34 panstwa. W dziesigciu z nich GRETA
przeprowadzita monitoring implementacji Konwencji (byly to: Cypr, Stowacja, Austria, Dania,
Albania, Chorwacja, Bulgaria, Gruzja, Motdawia i Rumunia). Drugi raport generalny z
dzialalnosci GRETA zostal wydany 4 pazdziernika 2012 r. 1 obejmuje okres od 1 sierpnia 2011 r.
do 31 lipca 2012 r.'®. Trzeci raport generalny zostal wydany 17 pazdziernika 2013 r. i obejmuje
okres od 1 sierpnia 2012 r. do 31 lipca 2013 r."®. W marcu 2015 r. GRETA wydata czwarty
raport %eneralny ze swojej dzialalnosci, obejmujqcy okres od 1 sierpnia 2013 r. do 30 wrze$nia
2014 r.

Bst Evaluation Round: Timetable 2010 2013,
http /lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Timetable_en.asp#TopOfPage.
Country Evaluations, Council of Europe,
http /lwww.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Monitoring/Country _Reports_en.asp.
Pierwszy raport generalny z dziatalnosci GRETA, 1.09.2011,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA_2011_11_ GenRpt_en.pdf.
18 Drugi raport generalny z dziatalnosci GRETA, 4.10.2012,

http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA_2012_13 2ndGenRpt_en.pdf.
' Trzeci raport generalny z dzialalnosci GRETA, 17.10.2013,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA 2013 _17_3rdGenRpt_en.pdf.
%0 Czwarty raport generalny z dzialalnosci GRETA , marzec 2015 r.,
http://www.coe.int/t/dghl/monitoring/trafficking/Docs/Gen_Report/GRETA 2015 1_4thGenRpt_en.pdf.
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W dniu 25 marca 2015 r. 14 panstw czionkowskich Rady Europy podpisato w Hiszpanii
Konwencje Rady Europy dotyczqcq handlu ludzkimi narzgdami® Jest to pierwsze
miedzynarodowe porozumienie w tym zakresic. Konwencja ustanawia ramy prawne, do
wdrozenia uregulowan w obszarach takich jak zapobieganie handlowi narzadami, ochrona ofiar i
wspolpraca na poziomie krajowym i mi¢dzynarodowym zmierzajaca do poprawy skutecznosci
Scigania tego przestepstwa. Ponadto Konwencja wprowadza wymagania w zakresie zapewnienia
przejrzystego, krajowego systemu ustug transplantologicznych 1 réwnego dost¢gpu do nich.
Dokument musi by¢ jeszcze ratyfikowany. Handel ludzkimi narzadami jest jedng z form handlu
ludZmi.

2. Krajowy system zapobiegania i Scigania handlu ludZmi

2.1. Polskie rozwiazania prawne dotyczace zwalczania handlu ludZmi

2.1.1. Regulacje prawne zawarte w Kodeksie Karnym

W Polsce regulacja dotyczaca handlu ludzmi zawarta jest w Kodeksie Karnym, w ktérym od 20
maja 2010 r. w art.115 §22 i §23 umieszczono odpowiednio definicj¢ handlu ludzmi 1 definicje
niewolnictwa.

Art. 115 § 22 Kodeksu Karnego:

Handlem ludzmi jest werbowanie, transport, dostarczanie, przekazywanie, przechowywanie lub
przyjmowanie osoby z zastosowaniem:

1) przemocy lub grozby bezprawnej,

2) uprowadzenia,

3) podstepu,

4) wprowadzenia w blgd albo wyzyskania bledu lub niezdolnosci do nalezytego pojmowania
przedsiebranego dziatania,

5) naduzycia stosunku zaleznosci, wykorzystania krytycznego potozenia Ilub stanu

bezradnosci,

6) udzielenia albo przyjecia korzysci majgtkowej lub osobistej albo jej obietnicy osobie

sprawujqcej opieke lub nadzor nad inng osobg- W celu jej wykorzystania, nawet za jej zgodg, w
szczegolnosci w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania, w pracy
lub ustugach o charakterze przymusowym, w zebractwie, w niewolnictwie lub innych formach
wykorzystania ponizajgcych godnosé cztowieka albo w celu pozyskania komorek, tkanek lub
narzqgdow wbrew przepisom ustawy. Jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi
ono handel ludzmi, nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymienione w pkt. 1- 6.

§ 23 Niewolnictwo jest stanem zaleznosci, w ktorym czltowiek jest traktowany jak przedmiot
;22
wlasnosci®®.

Z kolei przepis art.189a §1 Kodeksu Karnego stanowi: Kto dopuszcza si¢ handlu ludzmi, podlega
karze pozbawienia wolnosci na czas nie krotszy od lat 3. Przestgpstwo handlu ludzmi, z uwagi na

2 Council of Europe Convention against Trafficking in Human Organs,

http://conventions.coe.int/Treaty/en/Treaties/Html/216.htm.
22 Ustawa z dnia 6 czerwca 1997 r.- Kodeks karny, http:/isap.sejm.gov.pl/DetailsServlet?id=WDU19970880553.
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minimalny 3- letni wymiar Kkary, zostato zakwalifikowane w ten sposéb do zbrodni. Karalne jest
takze przygotowanie do tego przestepstwa.

2.1.2. Krajowy Plan Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

Krajowy system zapobiegania i §cigania handlu ludZmi najpeiniej definiuje Krajowy Plan
Zwalczania 1 Zapobiegania Handlowi Ludzmi, przyjmowany przez Rad¢ Ministréw
kazdorazowo na okres trzech lat. Obecnie trwaja ostatnie miesigce realizacji Krajowego Planu
Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi przyjetego na lata 2013- 2015. Rozpoczeto juz prace nad
jego kolejng edycja na lata 2016- 2018. Pierwszy Krajowy Program Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZzmi zostal przyjety przez Rad¢ Ministréw w 2002 r., w zwigzku z podpisaniem
przez Polske Protokolu o zapobieganiu, zwalczaniu oraz karaniu za handel ludzmi, w
szczegolnosci kobietami i dziecmi, uzupetniajgcy Konwencje Narodow Zjednoczonych przeciwko
miedzynarodowej przestepczosci zorganizowanej z dnia 15 listopada 2000 r., tj. tzw. Protokotu z
Palermo. Gtéwnym zadaniem programéw/plandéw zwalczania i zapobiegania handlowi ludzmi
jest realizacja zalecen zawartych w tymze Protokole, stworzenie warunkéw koniecznych do
Zespét ds. Zwalczania i Zapobiegania skutecznego przeciwdziatania handlowi ludzmi w
Handlowi LudZmi jest organem Polsce i wsparcia ofiar tego przestgpstwa.
opiniodawczo- doradczym Prezesa Rady
Ministrow i  nadzoruje  realizacje Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi
Krajowego  Planu  Zwalczania i na lata 2013- 2015 realizowany i monitorowany jest
Zapobiegania Handlowi Ludzmi. przez Zespdt ds. Zwalczania i Zapobiegania
Handlowi LudZzmi oraz przez Grupe Robocza tego
Zespotu. Plan zaktada nastgpujace cele:
1) Upowszechnienie wiedzy na temat zjawiska handlu ludzmi w szczeg6lno$ci w tzw. grupach
ryzyka,
2) Wzbogacenie oferty i podniesienie standardu dziatan stuzacych wsparciu ofiar handlu ludzmi
(w tym dzieci- ofiar handlu ludzmi),
3) Poprawa skuteczno$ci dziatan instytucji odpowiedzialnych za $ciganie przestgpstwa handlu
ludZmi poprzez doskonalenie narzgdzi prawnych, struktur oraz wdrazanie najlepszych praktyk,
4) Podniesienie kwalifikacji przedstawicieli instytucji i1 organizacji zaangazowanych w
przeciwdziatanie handlowi ludZzmi 1 wparcie ofiar tego przestepstwa,
5) Poglebienie wiedzy na temat zjawiska handlu ludZzmi i efektywnosci podejmowanych dziatan,
6) Wzmocnienie wspotpracy mie;dzynarodowej.23

Powyzsze cele sg realizowane poprzez szereg szczegotowych zadan prewencyjnych (przeglady
filmoéw nt. handlu ludZzmi, obchody Europejskiego Dnia Przeciwko Handlowi LudZmi w
szkotach policyjnych 1 o$rodkach szkolenia Strazy Granicznej, kampanie informacyjne),
wsparcie 1 ochrong ofiar, poprawe skutecznos$ci §cigania sprawcoOw (m.in. reorganizacja struktur
Strazy Granicznej zaangazowanych w dziatania przeciwko handlowi ludzmi), podnoszenie
kwalifikacji (m.in. szkolenia dla organow $cigania i przedstawicieli wymiaru sprawiedliwosci),
dziatalno$§¢ badawczg (m.in. analiza orzeczen w sprawach o handel ludzmi) 1 wspdiprace
mi¢dzynarodowa (np. organizacj¢ spotkan eksperckich 1 przedsigwzig¢ o charakterze
migdzynarodowym).

% Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2013- 2015, http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-
wiedzy/krajowy-plan-dzialan/6356,Krajowy-Plan-Dzialan-Przeciwko-Handlowi-Ludzmi-na-lata-2013-2015.html.
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2.2. Podmioty zaangazowane w walke z handlem ludZmi

W Polsce szereg podmiotow, zar6wno organdéw i instytucji panstwowych, jak i niezwigzanych z
wladzg publiczng, jest zaangazowanych w dziatania zapobiegajace i zwalczajace handel ludzmi
oraz w pomoc ofiarom tego przestepstwa. Kluczowa role odgrywa Krajowe Centrum
Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi, Ministerstwo Spraw Wewnetrznych,
Policja, Prokuratura, Straz Graniczna, Wojewodzkie Zespoty do Walki z Handlem LudZzmi,
Ogolnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi Ludzmi i inne organizacje
pozarzadowe.

Wykres 1. Wybrane podmioty w Polsce zaangazowane w walk¢ z handlem ludZmi.

MINISTERSTWO
SPRAW
WEWNETRZNYCH

ZESPOt DO SPRAW
ZWALCZANIA
| ZAPOBIEGANIA
HANDLOWI
LUDZMI

PODMIOTY
W POLSCE

WOJEWODZKIE ZAANGAZOWANE

ZESPOLY W WALKE Z
ST HANDLEM LUDZMI

PROKURATURA
HANDLEM

LUDZMI

OGOLNOPOLSKA
SIEC ORGANIZAC)I STRAZ
POZARZADOWYCH GRANICZNA
PRZECIWKO
HANDLOWI
LUDZMmI

Zrodho: opracowanie wiasne.
2.2.1. Zespol do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi

Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi jest opiniodawczo-doradczym
organem Prezesa Rady Ministrow, utworzonym na mocy Zarzadzenia nr 23 Prezesa Rady
Ministréow z dnia 5 marca 2004 r. W jego sktad wchodza: przedstawiciel ministra wtasciwego do
spraw wewngetrznych w randze podsekretarza stanu (peini funkcje Przewodniczacego Zespotu),
zastepca Komendanta Gltownego Policji (petni funkcje Zastepcy Przewodniczacego Zespotu),
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przedstawiciele ministra wlasciwego ds. oswiaty 1 wychowania, ministra sprawiedliwosci,
ministra wlasciwego do spraw wewngtrznych, ministra wiasciwego ds. zabezpieczenia
spolecznego, ministra wlasciwego ds. zagranicznych, ministra wlasciwego ds. zdrowia,
Komendanta Gtéwnego Policji, Komendanta Gtownego Strazy Granicznej, Pelnomocnika Rzadu
ds. Rownego Traktowania i Szefa Urzedu ds. Cudzoziemcow. Ponadto szereg instytucji jest
zaproszonych do wspoélpracy z Zespotem do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi
LudZzmi. Sa to m.in. Kancelaria Prezesa Rady Ministrow, Gtowny Inspektorat Pracy, Prokuratura
Generalna, Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Biuro Rzecznika Praw Dziecka, Fundacja
Przeciwko Handlowi LudZmi i Niewolnictwu La Strada, Caritas Polska, Fundacja ITAKA-
Centrum Poszukiwan Ludzi Zaginionych, Fundacja Dzieci Niczyje, Stowarzyszenie Po-MOC, a
takze Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢.

Wykres 2. Zespdt do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi.

Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi LudZmi

Przewodniczacy
Sekretarz lub podsekretarz Stanu

w Ministerstwie Spraw Wewnetrznych Zastepea Przewodniczacego

Zastepca Komendanta Glownego Policji

Sekretarz
wyznaczony sposrod pracownikow
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych

Cztonkowie
Przedstawiciele podmiotéw administracji rzgdowej
(z prawem glosu)

Zaproszone instytucje
Przedstawiciele z glosem doradczym

4 Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi,

http://www.msw.gov.pl/portal/pl/386/1999/Zespol_ds_Zwalczania_i_Zapobiegania_Handlowi_Ludzmi.html.
0
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o : Zespot do Spraw Zwalczania i Zapobiegania
W ramach realizacji Krajowego Planu |y, qiowi Ludzmi ma za zadanie ocenia¢ realizacje
Deiatania . p.owsta’f ’ .portal Krajowego Planu Dziatan przeciwko Handlowi
www.handelludzmi.eu, poswiecony

Ludzmi, proponowa¢ i opiniowaé podejmowane w
panstwie dziatania majace na celu walk¢ z handlem
ludZzmi oraz wspotpracowac z organami administracji
rzadowe;j, samorzadu terytorialnego oraz
organizacjami pozarzagdowymi zajmujacymi si¢ ta tematyka. W portalu MSW dostepne juz jest
sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2013
- 2015 w roku 2014.%

zapobieganiu i zwalczaniu handlu ludzmi.

W ramach Zespotu do Spraw Zwalczania i Zapobiegania Handlowi Ludzmi powotano Grupg
Robocza, w ktoérej skladzie znajduja sie przedstawiciele wszystkich instytucji bedacych
cztonkami Zespotu. Grupa Robocza spotyka si¢ raz w miesigcu w siedzibie Ministerstwa Spraw
Wewnetrznych 1 zajmuje si¢ biezacymi dziataniami w zakresie walki z handlem ludZzmi.

2.2.2. Wojewodzkie Zespoly do Walki z Handlem LudZmi

W ramach realizacji Krajowego Planu Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi na lata 2013 - 2015,
powotane zostaly wojewddzkie zespoty ds. przeciwdziatania handlowi ludzmi. Celem powotania
wojewddzkich zespoldéw jest stworzenie regionalnych platform wspotpracy dla przedstawicieli
administracji publicznej, organdw S$cigania oraz organizacji pozarzadowych dziatajacych w
obszarze przeciwdziatania handlowi ludZmi. Glownym zadaniem zespotéw jest koordynacja
dzialan poszczeg6lnych instytucji 1 organizacji w regionie, utatwianie podejmowania wspolnych
inicjatyw oraz wymiana informacji i dobrych praktyk w zakresie prewencji i wsparcia ofiar.?® W
sktad zespotow wchodza przedstawiciele Urzedow Wojewddzkich, Policji, Strazy Graniczne;,
Inspekcji Pracy, samorzadow, Ogolnopolskiej Sieci Organizacji Pozarzadowych przeciwko
Handlowi LudZzmi oraz przedstawiciele innych organizacji pozarzadowych. Doktadny sktad
osobowy poszczegolnych zespotdéw jest uzalezniony od specyfiki danego wojewddztwa. Obecnie
funkcjonuje siedem zespoléw w nastepujacych wojewodztwach: mazowieckim (od pazdziernika
2010 r.), lubuskim (od maja 2014 r.), lubelskim (od pazdziernika 2014 r.), podlaskim (od
pazdziernika 2014 r.), zachodniopomorskim (od listopada 2014 r.), matopolskim (od stycznia
2014 r.) i Slaskim (od lutego 2015 r.). Docelowo zespoly majg by¢ powotane w kazdym
wojewddztwie.

2.2.3. Ministerstwo Spraw Wewnetrznych

Ministerstwo Spraw Wewnetrznych, a w jego ramach Departament Polityki Migracyjnej, jest
gldownym koordynatorem polityki panstwowej wobec handlu ludzmi. Przedstawiciel ministra
wlasciwego ds. wewnetrznych pelni kluczowa role w Zespole do Spraw Zwalczania i
Zapobiegania Handlowi LudZzmi. Departament zapewnia obstuge merytoryczng i organizacyjno-
techniczng tego Zespol’u.27

% Sprawozdanie z wykonania Krajowego Planu Dzialan na lata 2013- 2015 w roku 2014,

http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-wiedzy/krajowy-plan-dzialan/6356,Krajowy-Plan-Dzialan-Przeciwko-
Handlowi-Ludzmi-na-lata-2013-2015.html.

% Krajowy Plan Dziatan Przeciwko Handlowi Ludzmi na lata 2013- 2015, http://www.handelludzmi.eu/hl/baza-
wiedzy/krajowy-plan-dzialan/6356,Krajowy-Plan-Dzialan-Przeciwko-Handlowi-Ludzmi-na-lata-2013-2015.html.
%" Departament Polityki Migracyjnej, http://bip.msw.gov.pl/portal/bip/86/15506/.
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2.2.4. Policja

Do dziatah w zakresie zwalczania handlu ludzmi decyzjg Komendanta Gtéwnego Policji z dnia
22 stycznia 2014 r. powotany zostal Wydzial do Walki z Handlem Ludzmi Biura Stuzby
Kryminalne; Komendy Glowne;j Policji.28 Do zadan Wydziatu nalezy przede wszystkim
zwalczanie przestepczosci zwigzanej z handlem ludzmi, pedofilig i pornografig dziecieca.

W zakresie swych zadan Wydzial do Walki z Handlem LudZzmi wspotpracuje z organami
sprawiedliwosci, administracji publicznej 1 kontroli panstwowej, organizacjami pozarzgdowymi,
spotecznymi 1 instytucjami uzyteczno$ci publicznej. Ponadto, Wydzial realizuje dzialania o
charakterze miedzynarodowym poprzez wspotprace operacyjng i $ledcza z organami $cigania
innych panstw.

Wydziat do Walki z Handlem Ludzmi nadzoruje i koordynuje prace Zespotéw do Walki z
Handlem LudZzmi powolanych w Wydzialach Kryminalnych w Komendach Wojewddzkich
Policji. Policyjne Wojewddzkie Zespolty do walki z Handlem Ludzmi majg za zadanie
stosowanie rozwigzan przyjetych w Algorytmie postepowania funkcjonariuszy organow scigania
w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi, prowadzenie rozpoznania, monitorowanie
potencjalnych miejsc przestgpstw handlu ludzmi oraz uczestniczenie w migdzynarodowych
operacjach i szkoleniach zwiazanych ze zwalczaniem handlu ludzmi.”®

2.2.5. Prokuratura

Za walke z handlem ludZzmi w Prokuraturze odpowiedzialny jest Departament do Spraw
Przestgpczo$ci Zorganizowanej i Korupcji.* Jednostka ta koordynuje dzialania Prokuratury w
zakresie $cigania handlu ludZzmi. Od 2007 r. w prokuraturach apelacyjnych wyznaczeni sa
ponadto prokuratorzy petnigcy funkcje konsultantow w zakresie handlu ludzmi. Wprowadzenie
w 2010 r. definicji handlu ludzmi do Kodeksu Karnego znacznie utatwito §ciganie tego
przestepstwa Policji 1 Prokuraturze.

2.2.6. Straz Graniczna

Straz Graniczna petni szczeg6lng role w zakresie walki z handlem ludZmi w odniesieniu do
cudzoziemcow. To funkcjonariusze Strazy Granicznej bardzo czg¢sto maja pierwszy kontakt z
ofiarami tego przestepstwa, co za tym idzie, czesto dokonuja identyfikacji ofiar.* Jak wszystkie
opisane dotad instytucje, Straz Graniczna uczestniczy w wykonywaniu Krajowego Planu Dziatan
przeciwko Handlowi LudZmi.

W 2008 r., na mocy decyzji nr 129 Komendanta Gtéwnego Strazy Granicznej, powolany zostat
w Komendzie Gtownej Strazy Granicznej Zespo6t ds. statego monitoringu 1 koordynacji dzialan
Strazy Granicznej w zakresie zapobiegania i zwalczania przestepstwa handlu ludzmi. Jednostka

% Wydziat do Walki z Handlem Ludzmi, http://www.policja.pl/pol/kgp/bsk/struktura/wydzialy/wydzial-do-walki-z-
hand/95634,Wydzial-do-Walki-z-Handlem-Ludzmi.html.

2 System instytucjonalnego podejscia do problemu handlu ludzmi, Marcin Wisniewski, Instytut Spraw Publicznych,
http://www.isp.org.pl/uploads/pdf/2012093263.pdf.

%0 Departament do spraw Przestepczosci Zorganizowanej i Korupcji, http://www.pg.gov.pl/index.php?0,700.

8! Zwalczanie przestepstwa handlu ludzmi przez Straz Graniczng,
http://www.strazgraniczna.pl/wps/portal/tresc?WCM_GLOBAL_CONTEXT=pl/serwis-sg/Handel_Ludzmi.
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ta ma za zadanie koordynowanie realizacji przedsiewzie¢ wynikajacych z realizacji Krajowego
Planu, koordynowanie dzialan SG w zakresie zwalczania 1 zapobiegania handlu ludzmi z
uwzglednieniem potrzeb szkoleniowych, przeprowadzanie monitoringu i analizy przypadkéw
ujawniania ofiar oraz wspolprace z innymi organami wlasciwymi w zakresie zwalczania tego
przestepstwa.

2.2.7. Organizacje pozarzadowe

Rola organizacji pozarzagdowych w krajowym systemie walki z handlem ludZzmi jest nie do
przecenienia. Kluczowymi organizacjami w tym zakresie sg Fundacja Przeciwko Handlowi
Ludzmi i Niewolnictwu La Strada oraz Stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii
Niepokalanej, ktore prowadzg Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne dla Ofiar
Handlu Ludzmi. Ponadto istnieje szereg innych organizacji zajmujacych si¢ przeciwdziataniem
handlowi ludzmi i pomocy ofiarom. Jedng z nich jest Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢,
ktore udziela bezplatnej pomocy prawnej cudzoziemskim ofiarom, a takze realizuje kampanie
spoteczne i dziatalno$¢ edukacyjng w tym zakresie. Czg$¢ z organizacji walczacych z handlem
ludZzmi jest czlonkiem Grupy Roboczej Ministerstwa Spraw Wewngtrznych. Sg to trzy
organizacje wspomniane powyzej, a takze Caritas Polska, Fundacja ITAKA - Centrum
Poszukiwan Ludzi Zaginionych i Fundacja Dzieci Niczyje.

Organizacje pozarzadowe pelnia rolg wspierajaca organy i instytucje panstwowe w dziataniach
na rzecz zwalczania handlu ludZmi, pomocy ofiarom i edukowaniu spoteczenstwa.

2.2.8. Ogolnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi LudZmi

Ogolnopolska Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi LudZmi powstala w lipcu
2014 r. w ramach realizacji projektu finansowanego ze $rodkéw Funduszu Norweskiego.
Obecnie Sie¢ skupia 17 organizacji pozarzadowych na czele z Fundacja La Strada, docelowo
znajdzie si¢ w niej 28 organizacji ze wszystkich wojewdodztw w kraju.

Glownym zamierzeniem podmiotéw biorgcych udzial w projekcie jest utworzenie branzowej
wysokospecjalistycznej sieci organizacji przeciwdziatajagcych handlowi ludzmi w celu poprawy
jakosci 1 efektywnosci ich pracy, profesjonalizacji dzialan oraz wzmocnienia potencjatu, tak by
w efekcie mogly by¢ partnerem instytucji publicznych i organéw $cigania we wspolnych
dziataniach majacych na celu zapobieganie i zwalczanie handlu ludzmi. W ramach dziatan Sieci
znajduje si¢ m.in. wzmocnienie Wojewddzkich Zespoléw ds. Przeciwdziatania Handlowi
LudZzmi, opracowanie standardéw $wiadczenia ustug dla ofiar handlu ludzmi, w szczego6lnosci
zachowania bezpieczenstwa 1 prywatnosci oraz szacunku dla wyboréw ofiar oraz
zorganizowanie serii warsztatow z tematyki handlu ludzmi dla organizacji pozarzadowych.
Dzigki dziataniom Sieci wybrane organizacje pozarzadowe z terenu catej Polski zostang
przygotowane do pracy z ofiarami handlu ludzmi, w efekcie czego uzyskanie profesjonalnej
pomocy bedzie mozliwe w kazdym wojewodztwie.
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2.3. Krajowe Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi
(KCIK)

Krajowe Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla
Ofiar Handlu Ludzmi jest realizowanym od 2009 r.,
finansowanym przez Ministerstwo Spraw
Wewngetrznych, zadaniem publicznym skierowanym
do polskich i cudzoziemskich ofiar handlu ludzmi.
Co roku MSW oglasza otwarty konkurs na prowadzenie KCIK. W 2014 r. konkurs wygrata
ponownie Fundacja Przeciwko Handlowi Ludzmi i Niewolnictwu La Strada, oraz
stowarzyszenie Po-MOC dla Kobiet i Dzieci im. Marii Niepokalanej. KCIK jest jednym z
podmiotéw realizujacych Krajowe Plany Dzialan Przeciwko Handlowi Ludzmi.** W ramach
KCIK funkcjonuje skierowany do cudzoziemcéw Program Wsparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkow
Handlu Ludzmi.

Program Wsparcia skierowany jest do
cudzoziemcow bedacych ofiarami handlu
ludZmi.

KCIK zapewnia ofiarom handlu ludzmi KCIK zostalo powotane po to, aby pomagac ofiarom
kompleksowa pomoc: m.in. poradnictwo handlu ludzmi w Polsce. W ramach jego zadan
interwencyjne, zakwaterowanie, opieke MmieSci si¢ identyfikacja ofiar handlu ludzmi,
medyczna, wsparcie psychologiczne i interwencja, poradnictwo prewencyjne, konsultacje
prawne. dla instytucji 1 organizacji oraz prowadzenie

specjalistycznego schroniska dla ofiar. Pracownicy

KCIK od poniedziatku do piatku udzielajg porad nie
tylko ofiarom handlu ludzmi, ale takze im bliskim, organizacjom i instytucjom, osobom
zagrozonym handlem ludZmi oraz organom $cigania 1 wymiaru sprawiedliwosci.

Kluczowa role w udzielaniu pomocy ofiarom handlu ludZzmi pelni ich wstepna identyfikacja,
ktéra czesto jest utrudniona. Po identyfikacji ofiary nastepuje konieczno$¢ zapewnienia jej
bezpieczenstwa, odizolowanie od sprawcow 1 umieszczenie w bezpiecznym miejscu. Osoba
objeta pomoca moze liczy¢ na komsgleksowe wsparcie: zakwaterowanie, opiek¢ medyczng 1
psychologiczng, konsultacje prawne. *> O olbrzymiej roli, jakg odgrywa KCIK §wiadczy fakt, ze
w ciggu roku jego pracownicy odbierajg niemal 9 tysiecy telefonow z prosba o pomoc.

2.3.1. Program Wsparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkéw Handlu Ludzmi

Poczawszy od 2006 r., na zlecenie MSW realizowany jest Program Wsparcia i Ochrony Ofiar/
Swiadkéw Handlu LudZzmi. Program ten skierowany jest wyltacznie do cudzoziemcow- ofiar
handlu ludZzmi. Poczatkowo, w latach 2006- 2009, byt realizowany jako odrgbne zadanie
publiczne zlecane organizacji pozarzadowej. Od 1 stycznia 2010 r. Program funkcjonuje w
ramach nowego zadania publicznego dotyczacego prowadzenia Krajowego Centrum
Interwencyjno-Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu LudZzmi (KCIK), réwniez zlecanego przez
MSW wyltanianej kazdorazowo w drodze otwartego konkursu organizacji pozarzadowe;.

Celem Programu Wsparcia jest przede wszystkim zapewnienie ofierze handlu ludzmi prawa do
godnego zycia oraz realizacji przystugujacych jej praw, a takze wzbudzenie wsrod ofiar zaufania

2 Czym jest Krajowe Centrum Interwencyjno- Konsultacyjne dla Ofiar Handlu Ludzmi,

http://www.kcik.pl/index.html.
% Pomoc Krajowego Centrum Interwencyjno-  Konsultacyjne dla  Ofiar Handlu  Ludzmi,
http://www.kcik.pl/pomoc.html.
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do organdéw S$cigania i wymiaru sprawiedliwosci, a przez to zwickszenie ich gotowosci do
wspotpracy z wladzami w zakresie zwalczania handlu ludzmi. Kazdy cudzoziemiec, wobec
ktorego istnieje przypuszczenie, ze jest ofiarg handlu ludzmi, moze wzig¢ udzial w Programie
Wsparcia. Warunkiem zakwalifikowania do Programu jest jednak zerwanie przez ofiarg
wszelkich kontaktow ze sprawcami tego przestepstwa oraz nawigzanie kontaktu z organami
$cigania (bez obowigzku skladania natychmiastowego zawiadomienia o popelnieniu
przestepstwa, tzw. czas do namystu).

Cudzoziemiec, ktory zostal zakwalifikowany do Programu Wsparcia moze liczy¢ na szerokg i
réznorodng pomoc, zar6wno materialng, jak 1 niematerialng. W ramach Programu
cudzoziemcowi, wobec ktorego istnieje podejrzenie, ze jest ofiarg handlu ludzmi, oferuje si¢
zakwaterowanie w bezpiecznym o$rodku (w ktoérym zapewniania jest opieka specjalistow, m.in.
przeszkolonych pracownikow socjalnych), wyzywienie, podstawowa opicke medyczng, wsparcie
psychologiczne i prawne, pomoc Ww Kkontaktach z organami $cigania 1 wymiarem
sprawiedliwosci, a takze wsparcie thumacza i pomoc w legalizacji pobytu. Legalizacja pobytu na
terytorium Polski dotyczy przypadkéw, gdy cudzoziemiec objety Programem Wsparcia,
przebywa w Kkraju nielegalnie.

Zgloszenia cudzoziemca do Programu Wsparcia dokonuje przedstawiciel organu $cigania, o
zakwalifikowaniu do udzialu w nim decyduje Koordynator MSW. Program Wsparcia wobec
konkretnego cudzoziemca trwa tak dtugo, jak czynnosci procesowe z jego udziatem i dotad gdy
mozliwy jest juz jego bezpieczny powrét do kraju pochodzenia.®

Zgodnie z nowg Ustawg o Cudzoziemcach z dnia 12 grudnia 2013, ktéra obowigzuje od 1 maja
2014 r., cudzoziemcowi, wobec ktérego istnieje domniemanie, ze jest ofiarg handlu ludZmi,
wydaje si¢ zaswiadczenie potwierdzajace istnienie tego domniemania. Na podstawie
za$wiadczenia. Pobyt domniemanej ofiary na terytorium Polski uwaza si¢ za legalny przez okres
3 miesigcy od momentu wydania tego dokumentu, badz 4 miesigcy jezeli cudzoziemiec jest
matoletnim.

Organami upowaznionymi do wydawania zas§wiadczenia sg: Policja, Straz Graniczna, lub
prokurator prowadzacy postgpowanie. Z punktu widzenia ofiary handlu ludzmi, bardzo istotne
jest to, ze wydanie zaswiadczenia legalizujacego pobyt na okres 3 miesiecy, nie jest uzaleznione
od zlozenia zeznan przez cudzoziemca, ktory nie musi nawet na tym etapie deklarowac¢ woli
wspOtpracy z organami $cigania. Takie zaswiadczenie, oprocz czasowej legalizacji pobytu,
uprawnia rowniez do otrzymywania $wiadczen w formie interwencji kryzysowej (schronisko,
positki 1 odziez) oraz do natychmiastowego zwolnienia ze strzezonego o$rodka dla
cudzoziemcdw lub aresztu dla cudzoziemcdw.*

Nowa ustawa 0 cudzoziemcach zawiera oddzielny rozdzial regulujacy kwestie udzielania
zezwolen na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludZzmi, ktorego przepisy uwzgledniaja regulacje
dyrektywy Rady 2004/81/WE z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie dokumentu pobytowego

¥Program wsparcia i ochrony ofiary/éwiadka handlu ludzmi,
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/388/7146/Program_wsparcia_i_ochrony_ofiaryswiadka_handlu_ludzmi.html.

¥ W dniu 1 maja 2014 roku weszta w Zzycie nowa ustawa o cudzoziemcach,
http://handelludzmi.eu/hl/aktualnosci/6412,W-dniu-1-maja-2014-roku-weszla-w-zycie-nowa-ustawa-o-
cudzoziemcach.print#czas%20na%20zastanowienie.Program%20wsparcia%20i%20ochrony%200fiary/%C5%9Bwi
adka%20handlu%20lud%C5%BAmi
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wydawanego obywatelom panstw trzecich, ktorzy sg ofiarami handlu ludzmi lub wczesniej byli
przedmiotem dzialan utatwiajacych nielegalng imigracje, ktorzy wspotpracuja z wiasciwymi
wladzami oraz dyrektywy Parlamentu Europejskiego 1 Rady 2011/36/UE z dnia 5 kwietnia 2011
r. w sprawie zapobiegania handlu ludzmi i zwalczania tego procederu oraz ochrony ofiar.

Obecne procedury legalizacji pobytu cudzoziemskich ofiar zostaly uproszczone i czeSciowo
odformalizowane, tak aby lepiej odpowiadac na potrzeby tej szczegolnej kategorii osob. Przepisy
ustawy o cudzoziemcach przewidujg rowniez, ze po okresie zastanowienia si¢ cudzoziemcowi
bedzie wydawane zezwolenie na pobyt czasowy, 0 ile podjat wspolprace z organem wilasciwym
do prowadzenia postgpowania w sprawie zwalczania handlu ludzmi oraz zerwat kontakty z
osobami podejrzanymi o popetnienie czynow zabronionych zwigzanych z handlem ludzmi.
Podobne rozwigzanie funkcjonowato tez na gruncie poprzedniej ustawy.

W ustawie o cudzoziemcach z 2013 r. wprowadzono tez specjalng przestanke udzielania
zezwolenia na pobyt staty ofiarom handlu ludZzmi. Przewidziano rowniez mozliwos¢ wydawania
ofiarom polskiego dokumentu podrozy dla cudzoziemca, co ma kluczowe znaczenie w
przypadku niemozno$ci uzyskania dokumentu podrézy wiasnego kraju pochodzenia. Nowa
ustawa zapewnia rowniez wsparcie thumacza dla ofiar.

3. Handel ludzmi w Polsce w 2014 r. i pierwszej polowie 2015 r.

3.1. Dane statystyczne Krajowego Centrum Interwencyjno- Konsultacyjnego dla Ofiar
Handlu Ludzmi (KCIK) za 2014 r.

W 2014 r. Krajowe Centrum Interwencyjno - Konsultacyjne dla Ofiar Handlu LudZmi
odnotowato 8747 potaczen telefonicznych, co oznacza $rednio 24 rozmowy dziennie z 0sobami
potrzebujacymi pomocy badz pragngcymi uzyskac informacje i porady. Ponadto, udzielono 2637
konsultacji réznym instytucjom. Z pomocy bezposredniej KCIK polegajacej m.in. na
prowadzeniu catodobowego telefonu zaufania oraz schroniska dla pokrzywdzonych, a takze
udzielaniu wszechstronnej pomocy medycznej, prawnej i psychologicznej, w 2014 r. skorzystato
207 o0sob, czyli o 15 mniej niz w roku poprzednim.*® Podobnie jak rok wczesniej ok. 2/3
beneficjentow stanowily kobiety.

%K onkurs na prowadzenie Krajowego Centrum Interwencyjno Konsultacyjnego,
http://www.msw.gov.pl/portal/pl/2/9417/Konkurs_na_prowadzenie_Krajowego_Centrum_Interwencyjno__Konsult
acyjnego.html.
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Wykres 3. Beneficjenci KCIK w 2014 r.

Beneficjenci KCIK w 2014 .

H kobiety

H mezczyzni

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

3.1.1. Beneficjenci KCIK w 2014 r. wedlug krajow
pochodzenia

W poréwnaniu do roku 2013 zwigkszyl si¢ odsetek cudzoziemcow, bedacych beneficjentami
KCIK - z 54% do 66% ogoélnej liczny oséb korzystajacych z pomocy. Ze wsparcia KCIK
skorzystato 136 cudzoziemcow.

Wykres 4. Beneficjenci KCIK w 2014 r. wedtug kraju pochodzenia.

Beneficjenci KCIK w 2014 r. wedtug kraju pochodzenia.

I Polacy

M cudzoziemcy

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

Co trzeci cudzoziemiec pochodzil z Rumunii, byta to zdecydowanie najliczniejsza grupa
narodowosciowa beneficjentow KCIK w 2014 r. poza Polakami. Na drugim miejscu znaleZli si¢
obywatele Filipin (23 osoby), na trzecim Ukrainy (21 osob) i na czwartym Butgarii (12 osob).
Zwraca uwage fakt, ze w porownaniu do roku 2013 obywateli Butgarii bedacych beneficjentami
KCIK byto réwno 0 potowe mniej. 10 0s6b korzystajacych z pomocy KCIK miato obywatelstwo
wietnamskie, a 6 lankijskie (o 5 oso6b wiecej niz w 2013 r.). Obywatele innych panstw, ktorzy
skorzystali z pomocy KCIK byli jednostkowymi przypadkami: po 2 osoby pochodzity z Maroko,
Motdawii, Nigerii, Rosji i Ugandy oraz po 1 osobie z Lotwy, Kamerunu, Kenii, Kongo i
Stowacji. Ogotem, 47% cudzoziemcdéw pochodzito z panstw Unii Europejskiej (o 9% mniej niz
w 2013 r.), 18% cudzoziemcOéHw pochodzito z pozostatych panstw Europy, 29% z Azji i 6%
Afryki. Jest to stata tendencja, w latach 2012 - 2013 procentowy udzial przedstawicieli
kontynentow W ogolnej liczbie beneficjentow KCIK ksztattowat si¢ bardzo podobnie.
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Wykres 5. Cudzoziemscy beneficjenci KCIK w 2014 r. wedtug krajéw pochodzenia.

Cudzoziemscy beneficjenci KCIK w 2014 r.
wedtug krajéow pochodzenia.

Liczba oséb

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundacji La Strada.
3.1.2. Beneficjenci KCIK w 2014 r. wedlug wieku
Bardzo podobnie jak w roku 2013 ksztaltuje si¢ rowniez procentowy udzial matoletnich w

ogo6lnej liczbie beneficjentow KCIK. Wowczas bylo to 14%, obecnie 16%. Osoby doroste

stanowig zatem zdecydowang wigkszos¢ (84%) osob otrzymujacych pomoc bezposrednig od
KCIK.

Wykres 6. Beneficjenci KCIK w 2014 r. wedlug wieku.

Beneficjenci KCIK w 2014 r. wedtug wieku.

i Osoby petnoletnie

i Matoletni

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

3.1.3. Formy wykorzystania beneficjentéw KCIK

Prostytucja i praca przymusowa to dwie najczestsze formy wykorzystania ofiar handlu ludzmi,
ktore skorzystaty z pomocy KCIK w 2014 r. Do zebrania zostato zmuszonych 27 z posrod 207
0sob, tj. 13%. Mozna zanotowac tu 4,5% wzrost w poréwnaniu do roku 2013. Zmuszonych do
matzenstwa zostalo 6 osob (. 3%), a wykorzystanych seksualnie zostaty 4 o0soby (2%).

18



Centrum Pomocy Prawnej im. Haliny Nie¢

1 ggmg%m Ul. Krowoderska 11/7
b Y 31-141 Krakéw
rawnej Tel: 012 633 72 23
Im.Haliny NieC Fax: 012 42332 77

Zanotowano takze 2 przypadki przemocy domowej i 1 przypadek zagini¢cia ofiary. Co do 1
0soby zastosowano inng form¢ wykorzystania w ramach przestepstwa handlu ludzmi. Odno$nie
2 0s0b brak jest informacji odnosnie tego, w jaki sposob zostaly wykorzystane. U 1 osoby
stwierdzono zaburzenia psychiczne. Nalezy doda¢, ze w 20 przypadkach nie stwierdzono
wykorzystania - w tym w stosunku do 14 dzieci beneficjentow.

Wykres 7. Formy wykorzystania beneficjentow KCIK w 2014 r.

Formy wykorzystania beneficjentéw KCIK w 2014 r.

80

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundacji La Strada.
3.1.4. Formy pomocy udzielonej beneficjentom KCIK w 2014 r.

Wszystkim 207 osobom, ktore zwrocilty si¢ o pomoc do KCIK zostaty zdiagnozowane potrzeby
w ich konkretnych, indywidualnych sytuacjach. Na bazie przeprowadzonej diagnozy, KCIK
udzielito kompleksowej i najbardziej adekwatnej pomocy w réznych postaciach. 167 oséb (o 3
wigcej niz w 2013 r.) skorzystato z interwencji kryzysowej, pomocy socjalnej udzielono 150
osobom, pomocy medycznej 54 osobom, pomocy psychologicznej 97 osobom, a pomocy
prawnej 98 osobom. Pochodzace z Wietnamu 2 osoby matoletnie posiadaty kuratora. Wsparcia
w wyrobieniu dokumentow udzielono 31 beneficjentom, w tym 20 w legalizacji pobytu w
Polsce. Ztozono 2 wnioski o nadanie statusu uchodzcy, raz asystowano ofierze podczas
przestuchania statusowego. 37 razy udzielono konsultacji dotyczacych zezwolenia na pobyt
czasowy ze wzgledu na podejmowanie pracy w Polsce. Zlozono takze 16 wnioskow o
zezwolenie na pobyt czasowy.

Cudzoziemcy objeci wsparciem KCIK mieli nastepujace podstawy prawne pobytu na terytorium
RP: 63 osoby posiadaty obywatelstwo UE (49 os6b z Rumunii, 12 0s6b z Butgarii i po 1 osobie z
Lotwy 1 Stowacji), 22 osoby posiadaly zaswiadczenie wydawane na mocy art. 170 ustawy o
cudzoziemcach dla domniemanych ofiar handlu ludZzmi, 7 oséb posiadato zezwolenie na pobyt
czasowy i prace, a 17 cudzoziemcodw zezwolenie na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi (na
podstawie art. 176 ustawy o cudzoziemcach).
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Wykres 8. Formy pomocy udzielonej beneficjentom KCIK w 2014 r.

Formy pomocy udzielonej beneficjentom KCIK w 2014 r.

B pomoc socjalna

1 pomoc psychologiczna

H pomoc medyczna

LI pomoc prawna

M kurator dla matoletnich

L4 pomoc w wyrobieniu dokumentéw

H interwencja kryzysowa

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

Podobnie jak w latach ubiegltych, w zwiazku z tym, ze wigkszo$¢ beneficjentow KCIK byta
cudzoziemcami, niezbedna okazala si¢ takze pomoc w dokonywaniu ttumaczen jezykowych.
Najwiecej o0sob skorzystato z tlumaczen na jezyk angielski (35 beneficjentow), na jezyk
rumunski (28 beneficjentow), na jezyk tagalski (20 beneficjentow) oraz na jezyk rosyjski (14
beneficjentow). Po 10 oséb skorzystalo z thumaczen na jezyk bulgarski i wietnamski. Niewiele
mniej, bo 9 beneficjentow skorzystalo z tlumaczen na jezyk romani. W pojedynczych
przypadkach tlumaczono takze na jezyk syngaleski, francuski, holenderski i stowacki. facznie
dokonano ttumaczen na 11 jezykdéw obcych.

Wykres 9. Ttumaczenia dokonane dla beneficjentoéw KCIK w 2014 r.

Ttumaczenia dokonane dla beneficjentéw KCIK w 2014 r.

H jezyk wietnamski
jezyk rumunski

H jezyk butgarski

H jezyk rosyjski

L! jezyk angielski

i jezyk francuski

i jezyk romani

I jezyk holenderski
M jezyk syngaleski
L jezyk tagalog

M jezyk stowacki

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji La Strada.
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3.1.5. Powroty cudzoziemcéw- beneficjentéw KCIK w 2014 r. do krajow pochodzenia

Lacznie dla 23 beneficjentow KCIK zostaty zorganizowane powroty do krajow pochodzenia, 0
11 mniej niz w roku 2013. Najwigcej 0sob -17- powrdcito w ramach dobrowolnych powrotéw z
Migdzynarodowa Organizacja do Spraw Migracji. Bylo to 6 obywateli Rumunii, 5 obywateli
Bulgarii, 5 obywateli Filipin i 1 obywatel Stowacji. 4 osoby powr6cilty do swoich krajow na
koszt KCIK, a 2 osoby we wtasnym zakresie.

Wykres 10. Powroty cudzoziemskich beneficjentoéw KCIK w 2014 r. do krajow pochodzenia.

Powroty cudzoziemskich beneficjentéw KCIK w 2014 r. do krajow
pochodzenia.

i Dobrowolny powrét z IOM

 Powrot na koszt KCIK

H Powrot we whasnym zakresie

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

3.2. Dane statystyczne Krajowego Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego dla Ofiar
Handlu Ludzmi (KCIK) za pierwsza polowe 2015 r.

Z udostepnionych przez Fundacj¢ La Strada danych statystycznych za pierwsze 6 miesigcy
funkcjonowania Krajowego Centrum Interwencyjno- Konsultacyjnego dla Ofiar Handlu Ludzmi
w 2015 r. wynika, ze ze wsparcia KCIK w tym okresie skorzystalo 135 osob: 60 Polakoéw i1 75
cudzoziemcow. Wsrod beneficjentéw bylo 86 kobiet 1 49 mezczyzn. Matoletni stanowili 13%
ogoblnej liczby beneficjentow (18 osdb, w tym 12 dzieci wykorzystanych).16 osob zeznawato w
postepowaniu przygotowawczym, a 5 oso6b w procesie karnym w sprawie handlu ludzmi z art.
189a §1 Kodeksu Karnego. Pracownicy KCIK odebrali w tym okresie 5006 polaczen
telefonicznych, czyli $rednio 28 rozmdéw dziennie. Ponadto udzielono 1211 konsultacji réznym
instytucjom.
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Wykres 11. Cudzoziemscy beneficjenci KCIK w I pot. 2015 r. wedtug krajow pochodzenia

Cudzoziemscy beneficjenci KCIK w | pot. 2015 r.
wedtug krajow pochodzenia.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

Najwiecej cudzoziemcdw- 15 (20 % ogolnej liczby cudzoziemskich beneficjentow) pochodzito z
Filipin, niewiele mniej, bo 13 0sob (17%) pochodzito z Ukrainy, po 12 oséb z Rumunii i
Wietnamu (odpowiednio po 16%), 10 oséb pochodzito ze Sri Lanki (13%) i 7 0s6b z Albanii
(9%). Po 2 osoby pochodzity z Butgarii i Ugandy (po 2,5%), a pojedyncze osoby pochodzity z
Kenii i Kongo (po niespetna 1,5%).

Wykres 12. Formy wykorzystania beneficjentow KCIK w I pot. 2015 r.

Formy wykorzystania beneficjentow KCIK w | pot. 2015 r.
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Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Fundacji La Strada.
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Zdecydowana wigkszo$¢ beneficjentow KCIK w pierwszej potowie 2015 r. zostato
wykorzystanych do pracy przymusowej (67 osob ze 135). Ponad polowe mniej oséb zostato
wykorzystanych seksualnie. 12 o0s6b bytlo zmuszanych do zebrania, 6 o0s6b zostato
wykorzystanych do przemytu, 4 doznaty przemocy domowej, a 3 osoby zostaly zmuszone do
zawarcia malzenstwa. Odnotowano takze pojedyncze przypadki niewolnictwa i1 zaginig¢. W
stosunku do 11 beneficjentow KCIK nie stwierdzono wykorzystania w ramach handlu ludzmi
lub brak jest informacji co do formy wykorzystania.

Wykres 13. Formy pomocy udzielonej beneficjentom KCIK w I pot. 2015 r.

Formy pomocy udzielonej beneficjentom KCIK w | pot. 2015 r.

i interwencja kryzysowa
L1 pomoc socjalna

H pomoc psychologiczna
LI pomoc medyczna

E pomoc prawna

L1 pomoc w wyrobieniu dokumentéw

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

Wobec wszystkich beneficjentow KCIK zdiagnozowane zostaty ich szczegélne potrzeby, na
podstawie czego udzielone zostalo najbardziej adekwatne wsparcie. 91 0s6b skorzystalo z
interwencji kryzysowej, 78 oséb z pomocy socjalnej, 75 z pomocy prawnej, 59 oséb z pomocy
psychologicznej i 19 0s6b z pomocy medycznej. Ponadto 12 osobom zostata udzielona pomoc w
zakresie wyrobienia dokumentow.

Wykres 14. Powroty cudzoziemskich beneficjentow KCIK do krajow pochodzenia w I pot. 2015 r.

Powroty cudzoziemskich beneficjentéw KCIK w | pot. 2015 r. do krajow
pochodzenia.

i Dobrowolny powrét z IOM

H Powrot we wiasnym zakresie

Zrédto: opracowanie wlasne na podstawie danych Fundacji La Strada.
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25 cudzoziemcow objetych wsparciem KCIK w pierwszej potowie 2015 r. zdecydowato si¢ na
powrot do swojego kraju pochodzenia. 13 oséb powrdcito za pomoca organizacji
pozarzadowych (chodzi o Polakéw wracajacych do Polski), 10 os6b powrdcito we wlasnym
zakresie (bylto to 8 Polakow, 1 osoba z obywatelstwem ukraifiskim i 1 osoba z obywatelstwem
rumunskim). Z pomoca Migdzynarodowej Organizacji do Spraw Migracji do kraju pochodzenia
powrdcito 2 obywateli Bulgarii.

Wykres 15. Thumaczenia dokonane dla beneficjentow KCIK w I pot. 2015 1.

Ttumaczenia dokonane dla beneficjentow KCIK w | pot. 2015 r.

M jezyk angielski
jezyk wietnamski
H jezyk rosyjski

M jezyk syngaleski
LI jezyk romani

i jezyk rumunski

i jezyk butgarski

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Fundacji La Strada.

W pierwszej potowie 2015 r. KCIK zapewniato takze thumaczenia jezykowe dla cudzoziemskich
beneficjentow. Ttumaczono tacznie na 7 jezykdw obcych, najwigcej na jezyk angielski (19 razy),
niemal polowe mniej na jezyk wietnamski (11 razy), po 10 razy na jezyk syngaleski i rosyjski
oraz 9 razy na jezyk romani. Dwukrotnie pomagano w tlumaczeniach na jezyk rumunski i
butgarski.
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3.3. Realizacja Programu Wsparcia i Ochrony Ofiar/ Swiadkéw Handlu Ludzmi w
2014 r.

3.3.1. Liczba cudzoziemcow objetych Programem Wsparcia w 2014 r.

Wykres 16. Liczba ofiar handlu ludZmi objetych Programem Wsparcia w 2014 r.

Liczba ofiar handlu ludZmi objetych
Programem Wsparcia i Ochrony Ofiary/ Swiadka Handlu LudZmi
w 2014r.

1 Osoby zgtoszone do Programu
w 2012 r., ktére pozostaty w
nim na 2014 r.

H Osoby zgtoszone do Programu
w 2013 r., ktére pozostaty w
nim na 2014 r.

i Osoby zgtoszone do Programu
w2014 r.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

W 2014 r. objetych Programem Wsparcia zostalo 70 cudzoziemcoéw bedacych ofiarami handlu
ludZmi, z czego 62 osoby zostaly zgloszone w 2014 r., a 8 0sdb to ofiary zgtoszone do Programu
Wsparcia w poprzednich latach. 15 cudzoziemcéw pozostalo w Programie na 2015 r. W
poréwnaniu do lat poprzednich utrzymata si¢ wigc wyjatkowo wysoka liczba uczestnikow
Programu. Biorac pod uwage wszystkie lata funkcjonowania Programu Wsparcia, tj. 2006- 2013,
w ostatnim roku liczba cudzoziemcow nim obje¢ta byta niemal taka sama jak w rekordowym roku
2013 (71 os6b objetych Programem), kiedy to liczba beneficjentow Programu byta 0 127%
wyzszaniz w 2012 1., 0 284% wyzsza niz w 2011 r. 1 az 0 560% razy wyzsza niz w 2006 r.

Wykres 17. Ilo$¢ 0s6b objetych Programem Wsparcia w latach 2006- 2014.

llos¢ osdb objetych Programem Wsparcia

80 w latach 2006- 2014.
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Zroédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Wszystkie ponizej przedstawione dane statystyczne dotycza wylacznie 0s6b zgloszonych do
udziatu w Programie Wsparcia w 2014 r., tj. 62 os0b.

3.3.2. Ple¢ cudzoziemcoéw objetych Programem Wsparcia w 2014 r.

W 2014 r., inaczej niz w latach poprzednich przedstawia si¢ procentowy udziat kobiet i
me¢zezyzn w 0goblnej liczbie 0sob objetych Programem Wsparcia. Na 62 cudzoziemcow objetych
Programem Wsparcia w 2014 r., byto az 49 kobiet (79%) i tylko 13 mezczyzn (21%). W latach
poprzednich roznica pomiedzy ilo$cig kobiet 1 m¢zczyzn objetych Programem nie byla az tak
znaczaca - bylo to zazwyczaj od kilku do kilkunastu procent.

Wykres 18. Pte¢ ofiar handlu ludzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2014 r.

Pte¢ ofiar handlu ludZmi zgtoszonych do Programu Wsparcia
i Ochrony Ofiary/ Swiadka Handlu LudZzmi w 2014 r.

H Kobiety.
H Mezczyzni.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3.3. Wiek cudzoziemcow objetych Programem Wsparcia w 2014 r.

Podobnie jak w roku 2013 przedstawia si¢ podziat beneficjentéw Programu Wsparcia w 2014 r.
ze wzgledu na wiek. Na 62 osoby objete Programem, 8 byto dzieémi, reszta to osoby doroste.
Oznacza to, ze osoby petnoletnie stanowily niemal 90% wszystkich cudzoziemcow
uczestniczacych w Programie. Najstarsza osoba miata 62 lata, za§ najmtodsza 1 rok. Srednia
wieku wyniosta 29 lat.

Wykres 19. Wiek ofiar handlu ludZzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2014 r.

Wiek ofiar handlu ludzmi zgtoszonych do Programu Wsparcia
i Ochrony Ofiary/ Swiadka Handlu Ludzmi w 2014 r.

i Osoby petnoletnie.

H Matoletni.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Sposréd 8 matoletnich objetych Programem Wsparcia w 2014 r., az 7 byto po opieka i tylko 1
bez opieki rodzicow/ opieckunow. Matoletnim bez opieki byl 17 - letni Wietnamczyk. Jesli
chodzi o matoletnich pod opiekg dorostych, to byto to 4 chtopcéw w wieku 13, 11 1 w dwoéch
przypadkach 1 roku oraz 3 dziewczyny w wieku 16, 9 i 7 lat. Wszyscy byli obywatelami
Rumunii.

Wykres 20. Matoletnie ofiary handlu ludZmi zgloszone do Programu Wsparcia w 2014 r.

Matoletnie ofiary handlu ludZmi zgtoszone do Programu Wsparcia i
Ochrony Ofiary/ Swiadka LudZzmi w 2014 .

- B Chtopcy.

B Dziewczynki.

Matoletni pod Matoletni bez opieki.
opieka.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3.4. Obywatelstwo ofiar handlu ludzmi zgleszonych do Programu Wsparcia w 2014 r.

Najwiecej ofiar handlu ludzmi objetych w 2014 r. Programem Wsparcia pochodzito z Filipin
(27%) i z Rumunii (26%). Mniej niz po 10 cudzoziemcoé6w pochodzito z Butgarii, Ukrainy, Sri
Lanki i Wietnamu. Po 1 osobie pochodzito z Kenii i Stowacji. W poréwnaniu do roku 2013,
zauwazalny jest przede wszystkim ogromny wzrost liczby ofiar handlu ludZzmi pochodzacych z
Filipin, wowczas byla to 1 osoba, teraz az 17. W zwigzku z tym, obywatele Rumuni z
najliczniejszej grupy narodowosciowej uczestniczacej w Programie w 2013 r. przesungli si¢ na
drugie miejsce (z 36% do 26%).0goétem najwiecej ofiar pochodzito z Azji (43, 5%), nastepnie z
Unii Europejskiej (42%), z innych panstw europejskich pochodzito 13% ofiar objetych
Programem Wsparcia, a najmniej z Afryki (1,5%).
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Wykres 21. Obywatelstwo 0sob zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2014 r.

Obywatelstwo oséb zgtoszonych do Programu Wsparcia i Ochrony
Ofiary/ Swiadka Handlu LudZmi w 2014 r.
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Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3.5. Forma wykorzystania ofiar handlu ludzmi zgloszonych do Programu Wsparcia w
2014 .

Ofiary handlu ludzmi objete Programem Wsparcia w 2014 r. podlegaty réznym formom
wykorzystania. Najwiecej, bo 26 0sob z 62 (tj. 41%), padio ofiarg pracy przymusowej. 18 0sob
byto ofiarami eksploatacji seksualnej, 13 0so6b zmuszono do zebrania. Po 3 osoby padty ofiarg
praktyk niewolniczych i eksploatacji kryminalnej. W przypadku ofiary pochodzacej ze Stowacji
odnotowano 2 formy wykorzystania: prace przymusowa i zebractwo. Z biegiem lat
funkcjonowania Programu Wsparcia (od 2006 r.) zmienialy si¢ formy wykorzystania ofiar
handlu ludzmi. Poczatkowo, najwigcej osob byto ofiarami eksploatacji seksualnej, a inne formy
wykorzystania miaty marginalne znaczenie. W 2010 r. zrownata si¢ ilo$¢ przypadkow
eksploatacji seksualnej i pracy przymusowej. W 2011 r. po raz pierwszy odnotowano przypadek
niewolnictwa. W kazdym roku wystepuje réwniez pokazny odsetek ofiar handlu ludZmi
zmuszanych do zebractwa.
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Wykres 22. Formy wykorzystania ofiar handlu ludzmi obj¢tych Programem Wsparcia w 2014 r.

Formy wykorzystania ofiar handlu ludZmi objetych
Programem Wsparcia i Ochrony Ofiary/ Swiadka Handlu Ludzmi

w 2014r.

i Eksploatacja seksualna.

L4 Praca przymusowa.

L4 Zebractwo.

M Praktyki niewolnicze.

Eksploatacja kryminalna.

Zrédto: opracowanie whasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
3.3.6. Identyfikacja ofiar handlu ludZmi zgloszonych do Programu Wsparcia w 2014 r.

Identyfikacji cudzoziemcoéw jako ofiar handlu ludzmi i zgloszenia ich do Programu Wsparcia
dokonuje najcze¢sciej Policja, albo Straz Graniczna. W 2014 r. w 58% przypadkow identyfikacji
dokonata Straz Graniczna, a w 42% Policja. Stuzby te posiadaja Algorytm Postepowania
funkcjonariuszy organow Scigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi, wedhug
ktorego identyfikuja ofiar¢ 1 dokonuja zgloszenia jej do Programu Wsparcia.37 Prokuratura
rowniez moze identyfikowac ofiary i zglasza¢ je do Programu, w praktyce wystepuje to jednak
niezwykle rzadko - odnotowano jeden taki przypadek w 2008 r. Identyfikacja ofiary handlu
ludzmi jest niezwykle waznym elementem w calym systemie zwalczania i zapobiegania
handlowi ludZmi. To od skutecznej identyfikacji zalezy, czy ofiara handlu ludZzmi otrzyma
wlasciwag pomoc.

%7 Algorytm Postepowania funkcjonariuszy organéw $cigania w przypadku ujawnienia przestepstwa handlu ludzmi,
http://www.strazgraniczna.pl/wps/wcm/connect/4e85cf004103472aa372b3ff9e6aba3f/ALGORY T M+post%C4%99
powania.pdf?MOD=AJPERES&CACHEID=4e85cf004103472aa372b3ff9e6aba3f& CACHEID=4e85cf004103472a

a372b3ff9e6aba3f&CACHEID=4e85cf004103472aa372b3ff9e6aba3f&CACHEID=4e85cf004103472aa372b3ff9e6
aba3f.
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Wykres 23. Podmiot dokonujacy identyfikacji ofiary handlu ludZzmi i zgtoszenia jej do Programu Wsparcia w 2014
r.

Podmiot dokonujacy identyfikacji ofiary handlu ludZmi i zgtoszenia
jej do Programu Wsparcia i Ochrony Ofiary/Swiadka Handlu
Ludimiw 2014 r.

M Policja

4 Straz Graniczna

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Nastgpita duza zmiana w poréwnaniu do roku 2013 w kwestii identyfikacji ofiar handlu ludzmi i
zgloszenia do Programu Wsparcia wedlug wojewddztw. W 2014 r. najwigcej cudzoziemcoOw
zostalo zgloszonych z terenu wojewoddztwa S$laskiego (26 osob- ponad 40%), nastepnie z
wojewoddztwa mazowieckiego (10 osob), z wojewodztwa podlaskiego (9 oso6b) 1 z wojewodztwa
matopolskiego (4 osoby). Po 3 osoby zostaly zgloszone do Programu Wsparcia z terenu
wojewodztwa lubuskiego i zachodniopomorskiego oraz po 2 o0soby z wojewodztwa
podkarpackiego i pomorskiego. Zanotowano takze pojedyncze przypadki identyfikacji ofiar i
zgloszenia ich do Programu Wsparcia z wojewodztw: kujawsko - pomorskiego, lubelskiego i
warminsko- mazurskiego. Szczeg6lng uwage nalezy zwrdéci¢ na ogromny spadek ilosci
cudzoziemcow zgltoszonych do Programu Wsparcia z terenu wojewodztwa matopolskiego - w
2013 r. bylo ich az 17 (najwigcej ze wszystkich wojewodztw).

Wykres 24. Identyfikacja ofiar handlu ludzmi i zgtoszenia do Programu Wsparcia w 2014 r. wedlug wojewodztw.

Zrodlo: opracowanie wlasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.
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Wykres 25. Zgtoszenia ofiar handlu ludzmi do Programu Wsparcia w 2014 r. wg wojewddztw.

Zgtoszenia ofiar handlu ludZmi do Programu
Wsparcia i Ochrony Ofiary/ Swiadka Handlu Ludzmi
w 2014 r. wg wojewodztw.

H Slaskie

H mazowieckie

i podlaskie

H matopolskie

M lubuskie

i zachodniopomorskie
L podkarpackie

L1 pomorskie

L4 kujawsko- pomorskie

L1 lubelskie
L1 warminsko- mazurskie

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3.7. Status pobytu na terytorium RP cudzoziemcow zgloszonych do Programu
Wsparcia w 2014 r.

W poréwnaniu do roku 2013, znacznie zwigkszyl si¢ odsetek cudzoziemcow, ktorzy w
momencie zglaszania do Programu Wsparcia mieli nieuregulowany status pobytu w Polsce - w
2013 r. bylo to 3,5% ogoélnej liczby beneficjentow, a w 2014 r. 24%. W 2014 r. sposrod 62
cudzoziemcOw objetych Programem Wsparcia - 47 w momencie zgloszenia do Programu
przebywalo w Polsce legalnie, a 15 os6éb miato nieuregulowany status pobytu. Wérod tych 47
cudzoziemcow 26 bylo obywatelami Unii Europejskiej, 14 przebywato w Polsce na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy i prace, 6 osOb na podstawie wiz, a 1 osoba na podstawie
zezwolenia na pobyt czasowy w celu kontynuowania nauki. Wszystkie 15 osob, ktore w
momencie zgloszenia do Programu Wsparcia mialy nieuregulowany status pobytu w Polsce,
zalegalizowaly go na podstawie zaswiadczen wydawanych z art. 170 ustawy o cudzoziemcach.
Nastepnie 2 osoby z 15 wystgpity o zezwolenia na pobyt czasowy dla ofiar handlu ludzmi (na
podstawie art. 176 ustawy o cudzoziemcach).
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Wykres 26. Status pobytu na terytorium RP cudzoziemcow zgtoszonych do Programu Wsparcia w 2014 r.
Status pobytu na terytorium RP cudzoziemcéw zgtoszonych do
Programu Wsparciaw 2014 r.
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Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

Podobnie jak w latach poprzednich, ofiary handlu ludZzmi objete Programem Wsparcia
zazwyczaj zgadzaly si¢ na zlozenie zeznan. Uczynito tak 51 cudzoziemcow, tj. 85% ogolnej
liczby beneficjentow. Zeznan nie ztozylo natomiast 11 osob, z czego 6 ze wzglgdu na wiek
(matoletni), a 1 osoba ze wzgledu na bardzo zty stan psychofizyczny.

Wykres 27. Ztozenie zeznan przez ofiary handlu ludZmi zgtoszone do Programu Wsparcia w 2014 r.

Ztozenie zeznan przez ofiary handlu ludZmi zgtoszone do Programu
Wsparcia i Ochrony Ofiary/Swiadka Handlu Ludzmi w 2014 r.

H TAK
E NIE

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Ministerstwa Spraw Wewnetrznych.

3.3. Dane statystyczne dotyczace przestepstwa handlu ludzmi - art. 189a §1 Kodeksu
Karnego w 2014 r.

Wedhug danych Wydzialu do Walki z Handlem LudZzmi funkcjonujacym w strukturze Biura
Stuzby Kryminalnej Komendy Gtownej Policji, w 2014 r. w Polsce stwierdzonych zostato 76
przestgpstw handlu ludzmi z art. 189a §1 Kodeksu Karnego. Mozna odnotowaé zatem 22%
spadek w stosunku do ilo$ci stwierdzonych przestepstw w 2013 r.
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Wykres 28. Tlos¢ stwierdzonych przestepstw handlu ludZzmi w latach 2010 - 2014.

llos¢ stwierdzonych przestepstw handlu ludZmi
w latach 2010 - 2014.

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gléwnej Policji.
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31-141 Krakow
Tel: 012 633 72 23
Fax: 012 423 32 77

W 2014 r. wszczgtych zostato 28 postgpowan w zwiazku z przestepstwem handlu ludZzmi (o 2

wiecej niz w roku poprzednim), a 34 postepowania zakonczono (o 7 wigcej niz w roku

poprzednim). Tym samym w roku 2014 zakonczonych zostalo najwigcej postgpowan w ciagu
ostatnich 5 lat.

Wykres 29. Postgpowania prowadzone w zwiazku z przestepstwem handlu ludzmi w latach 2010 - 2014.

liczba oséb

Postepowania prowadzone w zwigzku z przestepstwem

handlu ludzmi w latach 2010 - 2014.
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2010r. 2011r. 2012 . 2013 . 2014 .
Postepowania wszczete 15 12 26 26 28
i Postepowania zakoriczone 21 21 31 27 34

Zrodto: opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtéwnej Policji.

W 2013 r. pokrzywdzonych przestepstwem handlu ludzmi w $wietle art. 189a §1 Kodeksu
Karnego zostato 50 oséb, o 49% mniej niz rok wczesniej. Sprawcdéw ustalono za$ 11, co
oznacza, ze albo na jednego sprawce przypadato wigcej niz jeden pokrzywdzony, albo ze czgsé
sprawcOw pozostata niewykryta.
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Wykres 30. Sprawcy i pokrzywdzeni przestgpstwem handlu ludzmi w latach 2010 - 2013.

Sprawcy i pokrzywdzeni przestepstwem handlu ludzmi
w latach 2010 - 2014.
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M Pokrzywdzeni 24 166 18 98 50
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Zrodto: Opracowanie wiasne na podstawie danych Komendy Gtownej Policji.

Ogoétem, w 2014 r. w Polsce stwierdzono 76 przestepstw handlu ludzmi, w ktérych bylo 50
pokrzywdzonych i 11 sprawcow. Z pos$rod osob pokrzywdzonych, 13 zostato wykorzystanych w
pracy lub ustugach o charakterze przymusowym, a 37 os6b W prostytucji, pornografii lub innych
formach seksualnego wykorzystania. Mezczyzni stanowili 14% ofiar, a kobiety 86%. Niemal
wszystkie ofiary byly osobami dorostymi (49 osob), tylko 1 osoba byta dzieckiem. 18 ofiar
miato polskie obywatelstwo, 30 0sdb ukrainskie i 2 osoby butgarskie. Wszyscy cudzoziemcy (32
osoby) zostaly wykorzystane w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania. Ponadto, w 2014 r. wszczeto 28 postepowan w zwigzku z art. 189a §1 Kodeksu
Karnego, a 34 postepowania zakonczono.

3.4. Dane statystyczne dotyczgce przestepstwa handlu ludzmi - art. 189a §1 Kodeksu
Karnego w pierwszej polowie 2015 r.

W pierwszej potowie 2015 r. stwierdzonych zostato 28 przestgpstw handlu ludZzmi, w ktorych
bylo 22 ofiar, badz osob ze statusem pokrzywdzonych i 11 sprawcow. Z posrod 22 ofiar, 6 osdb
zostalo wykorzystanych w pracy lub uslugach o charakterze przymusowym, a 16 o0séb w
prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego wykorzystania. Wszystkie ofiary to
petnoletnie kobiety, 7 z polskim obywatelstwem, 13 z ukrainskim i 2 z rumunskim. W tym
czasie zakonczonych zostato rowniez 16 postgpowan w sprawie handlu ludzmi z art. 189 a§l
k.k. 1 2 postepowania w sprawie handlu ludzmi z art. 189 a§2 k.k. Ponadto, wszczetych zostato
20 postepowan przygotowawczych. dot. przestepstwa handlu ludzmi, tj. zaledwie o 8
postepowan mniej niz w catym 2014 r.

3.5. Handel dzieémi

Szczegdlnie istotnym zakresem handlu ludzmi jest handel dzie¢mi. Co roku ws$rdéd okoto 2
milionéw ofiar na $wiecie, dzieci stanowig az 1/3. Zgodnie z postanowieniami Protokofu
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Fakultatywnego do Konwencji o Prawach Dziecka w sprawie Handlu Dziecmi, Dzieciecej
Prostytucji i Dzieciecej Pornografii z 2000 r., handlem dzie¢mi jest jakiekolwiek dziatanie lub
transakcja, w drodze ktorej, dziecko przekazywane jest przez jakakolwiek osobg¢ lub grupe osob
innej osobie lub grupie 0sdb za wynagrodzeniem lub jakakolwiek inng rekompensata.

Polski Kodeks Karny przewiduje szczego6lng regulacje odnosnie handlu dzie¢mi. W definicji
przestgpstwa handlu ludZzmi, zawartej w art. 115 § 22 Kodeksu Karnego, w punkcie szostym
zaznaczono, ze jezeli zachowanie sprawcy dotyczy matoletniego, stanowi ono handel ludzmi,
nawet gdy nie zostaly uzyte metody lub srodki wymienione w punktach 1- 6, tj. przemoc lub
bezprawna grozba, uprowadzenie, podstep, wprowadzenie w blad albo wyzyskanie btedu lub
niezdolno$ci do nalezytego pojmowania przedsigbranego dziatania, naduzycie stosunku
zalezno$ci, wykorzystanie krytycznego potozenia lub stanu bezradnosci.

3.4.1. Maloletnie ofiary handlu ludzmi objete Programem Wsparcia w latach 2006 - 2014

Przez 9 lat funkcjonowania Programu Wsparcia, jego matoletni beneficjenci stanowili zaledwie
10,5 % wszystkich oséb. Przez pierwsze 2 lata, tj. w
roku 2006 i 2007 do Programu Wsparcia nie zostato
zgloszone zadne dziecko bedace ofiarg handlu
ludzmi. W kolejnych latach byly to jednostkowe
przypadki, najwiecej zas§ w roku 2013 r., 10 oséb. W
roku 2014 z Programu Wsparcia skorzystalo 8
maloletnich. Do tej pory lacznie z Programu Wsparcia skorzystalo 32 maloletnich
cudzoziemcow.

Wykres 31. Maloletnie ofiary handlu ludZmi obje¢tych Programem Wsparcia w latach 2006 - 2014.

Matoletnie ofiary handlu ludZmi objete Programem Wsparcia
w latach 2006 - 2014.
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zrodto: opracowanie wtasne na podstawie portalu www.handelludzmi.eu
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W latach 2006- 2014 66% matoletnich ofiar handlu ludzmi objetych Programem Wsparcia
pochodzito z Rumunii, 16% z Bulgarii, 6% z Motdowy 1 Wietnamu oraz po 3% z Czech i
Ukrainy. Ogotem 27 z 32 maloletnich ofiar bylo obywatelami panstw cztonkowskich UE.

Wykres 32. Kraje pochodzenia matoletnich ofiar handlu ludZmi objetych Programem Wsparcia w latach 2006 -
2014,

Kraje pochodzenia matoletnich ofiar handlu ludzmi objetych
Programem Wsparcia w latach 2006 - 2014.

M Rumunia
M Bufgaria
i Motdowa
i Czechy
L1 Ukraina

i Wietnam

Zrédto: opracowanie wiasne na podstawie portalu www.handelludzmi.eu

Z 32 maloletnich bedacych ofiarami handlu IudZzmi i objetych Programem Wsparcia w latach
2006 - 2013, potowa 0s0b byta matoletnimi bez opieki 1 potowa pod opieka rodzica badz innych
opiekunéw. Zadna matoletnia ofiara handlu ludzmi bedaca bez opieki dorostych nie miata mniej
niz 12 lat.

Wykres 33. Maloletnie ofiary handlu ludZzmi objg¢te Programem Wsparcia w latach 2010 - 2014.

Matoletnie ofiary handlu ludZmi objete Programem
Wsparcia w latach 2006 - 2014.

i Matoletni pod opieka

H Matoletni bez opieki

Zrodlo: Opracowanie wlasne na podstawie portalu www.handelludzmi.eu.
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4. Podsumowanie

Handel ludzmi od kilku lat pozostaje trzecim najbardziej dochodowym przestepstwem na
swiecie. Szacuje si¢, ze co roku jego ofiarg pada ok. 2 miliony osob, 1/3 to dzieci. W Polsce w
2014 r. stwierdzonych zostato 76 przestepstw handlu ludzmi, w ktérych pokrzywdzonych zostato
50 osdb. Wiekszo$¢ z nich (37 osob) zostata wykorzystana w pracy lub ustugach o charakterze
przymusowym, a 37 osob w prostytucji, pornografii lub innych formach seksualnego
wykorzystania. Wiekszos¢ ofiar niezmiennie stanowig kobiety (az 86%). W pierwszym potroczu
2015 r. odnotowano 28 przestepstw handlu ludzmi, ktérych ofiarg padio 22 osoby. Nalezy
pamietac, ze z uwagi na specyfike tego przestgpstwa faktyczna liczba ofiar handlu ludzmi
pozostaje nieznana, a co za tym idzie do wigkszosci pokrzywdzonych nie dociera zadna pomoc.

Ze wsparcia Krajowego Centrum Interwencyjno - Konsultacyjnego w 2014 r. skorzystato 207
osob, 71 Polakoéw 1 136 cudzoziemcoéw. W pierwszym potroczu 2015 r. odnotowano juz 135
beneficjentow, az 60 Polakow i1 75 cudzoziemcoéw. Z dedykowanego dla cudzoziemcow
Programu Wsparcia i Ochrony Ofiar Handlu LudZzmi w 2014 r. skorzystalo 70 osob, najwigcej z
Filipin, Rumunii, Bulgarii i Ukrainy. Gtéwnymi formami wykorzystania ofiar handlu ludzmi w
Polsce jest praca przymusowa i eksploatacja seksualna. Duzy udzial ma rowniez zmuszanie do
zebrania. Rosngce znaczenie zyskuja nowe formy wykorzystania ofiar, takie jak np. zmuszanie
do popetiania przestepstw.

Handel ludZmi probuje zwalcza¢ szereg podmiotéw, za rowno na poziomie krajowym,
regionalnym, jak 1 ogoélno$wiatowym. Na szczeblu $wiatowym handlowi ludzmi zapobiega
Organizacja Narodéw Zjednoczonych poprzez Biuro Narodow Zjednoczonych ds. Narkotykow i
Przestgpczosci, na europejskim szczeblu regionalnym Rada Europy poprzez Grupg Ekspertow do
Dziatan Przeciwko Handlowi LudZzmi, oraz Unia Europejska poprzez Grupe Ekspertow ds.
Handlu Ludzmi w UE.

Krajowy system zapobiegania i zwalczania handlu ludzmi wzbogacil si¢ ostatnio o dwa nowe
rodzaje podmiotéw: Wojewddzkie Zespoty do Walki z Handlem LudZmi oraz Ogolnopolska
Sie¢ Organizacji Pozarzadowych Przeciwko Handlowi LudZzmi. Centrum Pomocy Prawnej im.
Haliny Nie¢ pozostaje aktywnym cztonkiem obu tych struktur.
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