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l. Dane identyfikacyjne kontroli

Numer i tytuf D/14/505 — Gospodarka finansowa Lasow Paristwowych
kontroli
Jednostka Najwyzsza |zba Kontroli Delegatura w Zielonej Gorze
przeprowadzajgca
kontrole
Kontrolerzy Zdzistaw Szafranski, gtowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do

kontroli nr 93375 z dnia 12.12.2014 r.
Adam Straczynski, doradca techniczny, legitymacja nr 16641,

) Jeo;nostka Panstwowe Gospodarstwo Leéne Lasy Paristwowe, Nadle$nictwo Swiebodzin,
ontrolowana ;
ul. Wojska Polskiego 3, 66-200 Swiebodzin (Nadlesnictwo)
Kierownik Pan Lech Kotdyka Nadlesniczy Nadlesnictwa Swiebodzin (Nadlesniczy) od dnia
jednostki - 1,02.1992.
kontrolowaney

(dowdd: akta kontroli, str. 1-3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Kontrola objeto prawidtowo$¢ wydatkowania, w latach 2011 — 2013 - ponad 4 min zt na
modernizacje znajdujacego sie w strukturze Nadle$nictwa Osrodka Wypoczynkowego
,Lesnik” w Lagowie (OW). Inwestycja ta realizowana w ramach 4 zadan inwestycyjnych
(w zakresie rozbudowy OW o sale konferencyjng z zapleczem i pokojami hotelowymi,
ich wyposazenia oraz zagospodarowania terenu OW) miata na celu podniesienie
standardu Oérodka oraz poprawe wyniku finansowego dziatalnosci Osrodka.

Podstawowe zadanie polegajace na rozbudowie OW o salg konferencyjng z zapleczem
oraz pokojami hotelowymi, na ktére poniesiono naklady netto w wysokosci
3.087.035,73 zt (powierzchnia uzytkowa netto dobudowy 472,88 m?) prowadzone bylo
co prawda po uzyskaniu od Starosty Swiebodzifiskiego pozwolenia na budowe, jednak
bez wymaganego pozwolenia Lubuskiego Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkow!.
Wykonanie prac budowlanych przy zabytku wpisanym do rejestru bez wymaganego
pozwolenia wojewodzkiego konserwatora zabytkéw obarczone jest ryzykiem
koniecznosci przywrocenia zabytku do poprzedniego stanu.

Wykonawca podstawowej inwestycji tj. rozbudowy OW o salg konferencyjng
z zapleczem oraz pokojami hotelowymi oraz dostawcy wyposazenia do tych obiektow
wylonieni zostali i zrealizowali inwestycje zgodnie z przepisami ustawy z dnia 29
stycznia 2004 r. Prawo zaméwien publicznych?.

Pozostale 2 zadania dotyczace zagospodarowania terenu przy dobudowanym obiekcie
oraz calego OW zrealizowal, zgodnie z przyjetymi zatozeniami, O$rodek Transportu
Lesnego (OTL) w Swiebodzinie, bedacy jednostka organizacyjng Lasow Paristwowych,
na podstawie zawartych porozumien, po uprzednim wynegocjowaniu warunkow
realizacji robot. Jednakze w negocjacjach warunkow porozumien oraz ich zmian

' Na prowadzenie robdt budowianych na terenie zabytku jakim jest zespdt urbanistyczno-krajobrazowy miejscowosci tagow
wpisany do rejestru LWKZ 26.02.1974 r. pod numerem 1994 oraz na prowadzenie badan archeologicznych w trakcie prac
zZiemnych.

2Dz. U. 22013 r,, poz. 907 ze zm.



Opis stanu
faktycznego

uczestniczyly osoby reprezentujgce OTL i Nadlesnictwo, pomiedzy ktérymi zachodzit
zwigzek powinowactwa, co zdaniem NIK nie gwarantuje zachowania zasady
bezstronnosci.

Zadania wykonano zgodnie z przyjetymi zafozeniami. O wysokiej jakosci i standardzie
zrealizowanych zadan swiadczy uzyskanie wyréznienia Modernizacja Roku 2012
(w kategorii obiekty hotelarskie i sanatoryjne) oraz zajgcie | migjsca w ogdlnopolskim
konkursie otwartym Modernizacja Roku 2012 w glosowaniu internetowym (w kategorii
obiekty sportowe i rekreacyjne).

Dla wyzej wymienionych zadan inwestycyjnych na etapie koncepcyjnym byly
prowadzone analizy oraz uzgodnienia z jednostkq nadrzedng Regionalng Dyrekcjg
Lasow Parstwowych w Zielonej Gorze, jednak nie sporzadzono, stosownie do
wymogow okreslonych przez Generalnego Dyrektora Lasow Parstwowych, pisemnych
analiz  rachunku ekonomicznego, uwzgledniajacego relacie nakladow do
spodziewanych korzysci ekonomicznych oraz nie stworzono jednolitego dokumentu
uzasadniajgcego potrzebe realizacji zadan. Zaznaczyé jednak nalezy, ze w wyniku
realizacji inwestycji wzrosty przychody Osrodka z tytutu wynajmu pokoi hotelowych, sali
konferencyjnej oraz ustug wyzywienia, a wynik na dziatalnosci Osrodka, bez
uwzglednienia kosztéw amortyzacji, w 2013 r. w poréwnaniu do 2011 r. wzrost z 3,0 tys.
zt do 341,1 tys. zt.

Operacje gospodarcze dotyczace kontrolowanych zadar zostaly prawidiowo ujete
w ewidencii ksiggowej, tj. zgodnie z przyjeta polityka rachunkowoséci i planem kont.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

W okresie objetym kontrolg NIK Nadlesnictwo realizowato nastepujace zadania
inwestycyjne/modernizacyjne/remontowe:

- W 2011 r. 24 zadania na kwote nakfadow ogofem 5.210.500,23 zi, w tym $rodki:
wtasne stanowity kwote 4.759.719,75 zt, Funduszu Le$nego (FL) 171.254,75 zt, Unii
Europejskiej (UE) 11.500 zt, Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Wodnej 268.025,73 zt,

-w 2012 r. 26 zadan na kwote naktadow ogotem 6.583.604,56 zt, w tym $rodki: wiasne
stanowity kwote 6.299.954,56 z, FL 140.000 zt, UE 143.650 z,

- w 2013 1. 25 zadan na kwotg nakladow ogdtem 3.756.361,03 zt, w tym $rodki: wiasne
stanowity kwote 2.168.541,21 zt, FL 810.402,54 zt, UE 777.417,28 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 64-66)

Opisane ponizej i objete kontrola NIK cztery zadania inwestycyjne byly realizowane na
terenie Osrodka Wypoczynkowego (OW) ,Les$nik” w tagowie, znajdujacego sie
w strukturze Nadlesnictwa. Dziatalnos¢ tego Oérodka w: - 2011 r. zakoriczyta sig stratg
w wysokosci 219.634 i, - w 2012 r. strata w wysokosci 119.834 zI, - w 2013 r. stratg
w wysokosci 40.985 z.

(dowdd: akta kontroli, str. 69, 319-327)
1. Badaniem NIK objeto 4 nastepujace zadania inwestycyjne:

1) Rozbudowa OW o salg konferencyjng z zapleczem oraz pokojami hotelowymi.
Inwestycja oddana do uzytku 29.06.2012 r. (nr inwentarzowy IN/2008/07). Nakfady
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netto poniesione na to zadanie w latach 2011-2013 wynosily 3.087.035,73 zt. Dane
dotyczace rozbudowy: - powierzchnia zabudowy 347,54 m?, - powierzchnia uzytkowa
netto dobudowy 472,88 m2 (w tym powierzchnia sali konferencyjnej z antresolg 307,15
m?2, powierzchnia czesci hotelowej na poddaszu 165,43 m?), - kubatura 2.719,80 m.

2) Zakup wyposazenia sali konferencyjnej i pokoi hotelowych OW (nr inwentarzowy
IN/2011/14, kwota wydatkéw netto 240.096,03 zi) zrealizowany do 29.12.2011 r.
Przedmiotem zamowienia bylo wyposazenie sali konferencyjnej z zapleczem oraz pokoi
hotelowych czeéci rozbudowywanej OW. Obejmowato ono: dostawe i montaz mebli do
pokoi hotelowych, dostawe i montaz wyposazenia sali konferencyjnej i holi, dostawe
i montaz wyposazenia pomieszczenia kuchennego, dostawe odbiomikow TV oraz
dostawe krzeset obrotowych biurowych.

3) Zagospodarowanie terenu przy sali konferencyjnej OW (nr inwentarzowy IN/2012/9,
kwota wydatkow netto 173.741,46 zt) ukoriczone 30.04.2012 r. Obejmowato ono:
wykonanie placu utwardzonego oraz chodnika. Zakres prac obejmowat m. in. wymiang
istniejacej nawierzchni brukowej na nowa z kostki granitowej na powierzchni 316 m?,

4) Budowa parkingu OW i drogi dojazdowej (nr inwentarzowy IN/2012/12, kwota
wydatkow netto 530.053,48 zf). Zadanie zakonczone 29.11.2013 r. Obejmowato ono
m. in. rozbiérke budynku gospodarczego z plyty obornickiej, budowg nowego budynku
gospodarczego oraz altany o konstrukcji drewnianej, wykonanie nowego
zagospodarowania dziafki wraz z kanalizacjg deszczowg i nawierzchniami drog
wewnetrznych i parkingu.

taczne wydatki na ww. 4 zadania inwestycyjne w latach 2011-2013 wyniosty nefto
4.030.926,70 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 64-66, 132, 146, 279, 351-381)

W Informatorze w sprawie realizacji inwestycji i remontéw budowlanych w Lasach
Pafstwowych z 2001 r.3, (obowigzujgcym do 16.12.2012 r.) zapisano m. in., ze
podjecie decyzji dotyczacej budowy obiektu budowlanego musi by¢ poprzedzone (pkt
2.1 Informatora): a) analizg i udokumentowaniem potrzeb, b) wyborem wiasciwe]
lokalizacji, c) okresleniem programu funkcjonalnego obiektu, d) zapewnieniem zrodet
finansowania. Ponadto w punkcie 3.2. Granice optacalno$ci inwestycji budowalnych,
podpunkcie 3.2.2. Inwestycie budowlane zwigzane z dziatalnoscig gospodarcza -
uboczna, dodatkowa zapisano, Ze: - projekt inwestycyjny winien by¢ realizowany tylko
wtedy, gdy spodziewane korzysci w trakcie eksploatacji bedg wyzsze od naktadow
poniesionych w fazie realizacji inwestycji powigkszonych o koszty jej eksploatacii, -
kazdy projekt inwestycji budowlanej, przed przystapieniem do realizacji, winien byc
poddany ocenie jego wartosci (za warto$ciowy uznaje sig tylko taki projekt, dla ktorego
naktady na realizacje i eksploatacje nie przewyzszajg korzysci), co wymaga poréwnania
ponoszonych nakladéw (kosztéw realizacji inwestycji i eksploatacji obiektu)
z korzyéciami, jakie sg oczekiwane w fazie eksploatacji poczynionej inwestycji.

(dowéd: akta kontroli, str. 311-318)

Nadlesnictwo nie dysponuje pisemnymi analizami  (w tym finansowymi)
poprzedzajgcymi procesy inwestycyjne jak rowniez dokumentami uzasadniajacymi
potrzebe realizacji 4 ww. zadan inwestycyjnych.

(dowdd: akta kontroli, str. 67)

3 Wydawnictwo: Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych, Warszawa 2001 r. Informator wprowadzono do wykorzystania
w jadnostkach organizacyjnych Lasow Panstwowych na podstawie decyzji nr 127 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych
7 04.09.2001 r. Od 17.12.2012 r. obowigzuje w tym zakresie Informator w sprawie realizacji inwestycji i remontow budowlanych
w PGL LP wprowadzony do wykorzystania na podstawie decyzji nr 93 Dyrektora Generalnego Lasow Pafistwowych z 17.12.2012 1.
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Z wyjasnien Nadlesniczego Lecha Koldyki wynika jednakze, iz w latach 2007-2008
odbywaty si¢ konsultacje kierownictwa Nadle$nictwa i Regionalnej Dyrekcji Lasow
Panstwowych (RDLP) w Zielonej Gérze - jednostki nadzorujacej Nadlesnictwo.
Konsultacje dotyczyly analizy dziafalnosci OW w latach 2001-2006. Z analiz wynikato,
ze Osrodek jest zbyt malo wykorzystywany, co permanentnie skutkowato osigganiem
ujemnego wyniku na dziatalnosci Osrodka. Analiza stabych stron wykazata, ze OW jest
mafo atrakcyjny z uwagi na: brak duzej sali konferencyjnej, ilos¢ miejsc noclegowych
nie zapewniata noclegu w OW goéciom w zorganizowanych grupach podrézujacych
dwoma autobusami oraz ze wzgledu na matg ilos¢ miejsc parkingowych dla gosci, przy
braku mozliwoéci parkowania w poblizu OW. Z 6wczesnych analiz funkcjonowania
wynikalo, ze budowa sali konferencyjnej, zwigkszenie ilosci miejsc noclegowych
| budowa miejsc parkingowych winny zwigkszy¢ stopier wykorzystania Osrodka. Wzieto
pod uwage, ze mocng strong O$rodka jest lokalizacja w atrakcyjnej miejscowosci
turystycznej, tuz przy jeziorze z wlasng plaza, bliskos¢ planowanego przebiegu
autostrady A2, a takze posiadanie profesjonalnej i doswiadczonej kadry pracowniczej.
Zalozono, 7e zwigkszenie spodziewanych przychodow przy niewielkim wzroscie
kosztow stalych winno przynie$¢ dodatni wynik na dziatalnosci. Kontynuacjg
poczynionych ustaledn  dotyczacych podwyZzszenia standardu  O$rodka byta
zaakceptowana przez kierownictwo Nadlesnictwa i RDLP decyzja o podjeciu dziatar
modemizacyjnych taczacych sig z rozbudowa Oérodka. Nadle$niczy wyjasnit jednak,
ze analizy i uzgodnienia byty prowadzone na etapie koncepcyjnym i nie stworzono
dokumentu uzasadniajacego potrzebe realizacji zadan. Jako efekt wykonania ww. 4
zadan inwestycyjnych wskazat wzrost w 2013 r. w poréwnaniu do 2011 r. przychodéw
z tytutu noclegow o 23% (z 714,8 tys. zt do 879,6 tys. zt), wyzywienia o 23,2% (831,5
tys. zt do 1.024,6 tys. z{) oraz wyniku bez uwzglednienia kosztow amortyzacii¢ z 3,0 tys.
ztdo 341,1 tys. zt.

Do wyjaénienia zataczono pismo dyrektora RDLP z 23.01.2015 r. w ktorym
potwierdzono przyczyny podjgcia inwestycji w OW oraz fakt konsultacji i uzgodnier
zRDLP.

(dowod: akta kontroli, str. 307, 382-387)

W Nadlesnictwie nie dokonywano pisemnych ocen faktycznych efektow
ekonomicznych, tj. ocen, czy inwestycje przyniosty i jakie efekty ekonomiczne.

W przypadku naktadéw ponoszonych na budynek OW wykorzystywany m. in., jako
baza hotelowa (5 dodatkowych pokoi nad salg konferencyjng OW) nie przeprowadzano
pisemnych analiz dotyczacych osiggania korzysci z ich wybudowania.

(dowod: akta kontroli, str. 36-67)

Nadlesniczy wyjasnit, ze po zakoriczeniu inwestycji w 2012 . dla 5 pokoi oddanych do
uzytkowania nie prowadzono odrebnej analizy osiggania korzy$ci, poniewaz takiej
analizie podlega cafa baza noclegowa OW.

(dowdd: akta kontroli, str. 307-310)

Uzyskane przychody z tytulu noclegow w OW i wynajmu sali konferencyjnej
ksztattowaly sie jak nizej:

W 2012 r. planowano uzyska¢ przychody z tytutu noclegow w OW w kwocie 827.698 zt
uzyskano 892,838 zt (107,87%), w 2013 r. planowano 997.712 zt, uzyskano 879.525 zt
(88,15%).

# Jako uzasadnienie nie uwzglednienia amortyzaciji Nadlesniczy podat, ze amortyzacja jest kosztem bilansowym i podatkowym,
natomiast nie jest wydatkiem.
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W 2012 r. planowano uzyska¢ przychody z wynajmu sali konferencyjnej w kwocie
46.296 zt, uzyskano 104.287 zt (225,26%). W 2013 r. planowano uzyska¢ przychody
140.000 zt uzyskano 161.269 zt (115,19%).

(dowod: akta kontroli, str. 68-69)

Przed modernizacja OW dysponowat 94 miejscami noclegowymi, a po modernizacji
102 miejscami®. Wykorzystanie miejsc noclegowych w okresie objetym kontrolg
przedstawialo sig nastepujgco: w 2011 r. wynosito 12209 osobodni (stopier
wykorzystaniaé 35,58%), w 2012 r. - 12.805 osobodni (35,78%) i w 2013 r. — 13.045
osobodni (34,04%)

W nowo wybudowanej sali konferencyjnej moze szkoli¢ sig jednorazowo 129 osab (107
na sali szkoleniowej oraz 22 osoby na antresoli). W 2012 r. (od lipca do grudnia) sala
konferencyjna byta wykorzystywana przez 79 dni, a w 2013 r. przez 209 dni".

(dowdd: akta kontroli, str. 421-423, 427-428)

W dniu 28.08.2013 r. Nadlesnictwo odebrato w Zamku Krolewskim w Warszawie za
rozbudowe OW o ww. salg konferencyjng; - wyréznienie Modemizacja Roku 2012
(w kategorii obiekty hotelarskie i sanatoryjne), - dyplom za zajgcie | migjsca
w ogdlnopolskim konkursie otwartym Modemizacja Roku 2012 w glosowaniu
internetowym (w kategorii obiekty sportowe i rekreacyjne)®.

(dowod: akta kontroli, str. 36-63)

Kontrola NIK wykazata, ze zakonczono realizacje rozbudowy sali konferencyjnej oraz
wyposazenia jej w sprzet. Urzadzenia techniczne zainstalowane w sali (m.in. monitor
telewizyjny, ekran, zastony okienne, klimatyzacjia) dziafaly  sprawnie.
Zagospodarowywano teren wokot sali konferencyjnej. Zakonczono budowe parkingu
i drogi dojazdowe;j.

(dowod: akta kontroli, str. 36-63)

W ksigzce ewidencji kontroli Nadlesnictwa dokonano 28 wpiséw o kontrolach
przeprowadzonych w Nadle$nictwie w okresie od 01.01.2011 r. do 15.12.2014 r. (zadna
z tych kontroli nie dotyczyta realizacji 4 ww. zadan inwestycyjnych). Nadle$nictwo
dysponuje dokumentami z audytu przeprowadzonego w lipcu 2012 r. przez RDLP
dotyczacego stosowania procedur oraz kompletnosci dokumentacji zgromadzone;
w postepowaniu dotyczacym rozbudowy sali konferencyjnej OW ,Lesnik™ w Lagowie.
Audyt wykazat, ze procedura wyboru wykonawcy odbyta si¢ zgodnie z wymogami
ustawy Pzp w trybie przetargu nieograniczonego. Podczas audytu stwierdzono
nieprawidtowo$ci przy prowadzeniu postepowania, ktore nie miaty wptywu na wynik
przetargu. Podczas realizacji umowy stwierdzono nieprawidtowos¢ polegajacg na
dokonaniu przez Nadlesnictwo dwoéch ptatnosci przejsciowych w terminach, ktére nie
wynikaty z umowy i z zawartych aneksow.

(dowdd: akta kontroli, str. 4-35)

5 W starej czeéci hotelu przeksztalcono dwa pokoje 3-osobowe na 2-osobowe.

& Stosunek liczby wykorzystanych miejsc do iloczynu liczby miejsc x 365 dni.

7 Do czasu oddania do uzytku sali konferencyjnej dla potrzeby szkolenia wykorzystywano sale kawiamiang (na 40 osob) | salg
szkoleniowa powstaty z likwidagji 2 pokoi wieloosobowych (na 50 os6b).

8 http:/fwww.modemizacjarcku.org.pl
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2. W zwigzku z realizacjg 4 ww. zadan w 3 przypadkach (1. Rozbudowa sali
konferencyjnej, 2. Zagospodarowywanie terenu wokot sali konferencyjnej, 3. Budowa
parkingu i drogi dojazdowej) uzyskiwano nastepujgce pozwolenia:

1) Rozbudowa sali konferencyjnej: - decyzja z 09.12.2010 r. Starosty Swiebodzinskiego
(Starosty) o pozwoleniu na rozbudowe OW o sale konferencyjng z zapleczem oraz
pokojami hotelowymi nad salg konferencyjng, - decyzja z 14.03.2012 r. Starosty
o zmianie ww. decyzji, - decyzja z 07.05.2012 r. Powiatowego Inspektora Nadzoru
Budowlanego w Swiebodzinie o pozwoleniu na uzytkowanie ww. obiektu.

2) Zagospodarowywanie terenu wokot sali konferencyjnej: - decyzja z 07.03.2012 r.
LWKZ w Zielonej Gérze o pozwoleniu na prowadzenie robot budowlanych na terenie
zabytku, tj. zespotu urbanistyczno-krajobrazowego miejscowosci tagow, -
zadwiadczenie z 23.03.2012 r. Starostwa o zgtoszeniu wykonywania ww. robot
dokonanym przez Nadlesnictwo 14.03.2012 r. i braku sprzeciwu Starosty w drodze
decyzji na wykonywanie ww. robdt, - decyzja z 04.04.2012 r. LWKZ o udzieleniu
pozwolenia na prowadzenie badan (nadzordw) archeologicznych w trakcie prac
ziemnych zwiazanych z realizacjg ww. zadania.

3) Budowa parkingu i drogi dojazdowej: - decyzja z 22.08.2012 r. LWKZ o pozwoleniu
na prowadzenie robot budowlanych, - decyzja z 29.08.2012 r. Starosty o udzieleniu
pozwolenia wodnoprawnego na szczegolne korzystanie z wod™, - decyzja z 26.09.2012
r. Starosty o pozwoleniu na budowe, - decyzja z 11.12.2012 r. LWKZ (ze zm.)
o udzieleniu pozwolenia na prowadzenie badan archeologicznych w trakcie prac
ziemnych zwigzanych z realizacjg ww. zadania.

(dowdd: akta kontroli, str. 97-122)

Zabytek, tj. zespdt urbanistyczno-krajobrazowy miejscowosci t.agow (w tym teren objety
inwestycjg pn. Rozbudowa sali konferencyjnej) jest wpisany do rejestru LWKZ pod
numerem 1994 decyzjg Wojewddzkiego Konserwatora Zabytkéw w Zielonej Gorze
z dnia 26.02.1974 r.

Z informacji Starosty Swiebodziﬁskjego, uzyskanej podczas kontroli NIK wynika,
ze przed wydaniem przez Staroste Swiebodzinskiego pozwolenia na rozbudowe sali
konferencyjnej (decyzja nr 451/2010 z 09.12.2010 r., sygn. AB.II.7351-4-69/10)
inwestor (Nadle$nictwo Swiebodzin) nie uzyskat decyzji: - LWKZ o pozwoleniu na
prowadzenie robét budowlanych na terenie zabytku, . zespotu urbanistyczno-
krajobrazowego miejscowosci tagdw, - LWKZ o udzieleniu pozwolenia na prowadzenie
badan (nadzoréw) archeologicznych w trakcie prac ziemnych zwigzanych z realizacjg
ww. zadania.

Starosta poinformowat jednocze$nie, ze z uwagi na to, ze osoba prowadzaca te sprawe
(bedaca jednoczesnie Naczelnikiem Wydziatu Budownictwa i Ochrony Srodowiska) od
2011 r. nie jest juz pracownikiem Starostwa, nie ma mozliwosci ustalenia okolicznosci
wydania przedmiotowego pozwolenia na budowe w sytuaciji braku 2 ww. decyzji LWKZ.

(dowdd: akta kontroli, str. 102-104, 106-111, 116-122, 255-256)

W specyfikacji istotnych warunkow zaméwienia (SIWZ) dotyczacej dobudowy sali
konferencyjnej OW zapisano, niezgodnie ze stanem faktycznym, Ze teren inwestycji nie
podlega ochronie konserwatorskiej.

(dowod: akta kontroli, str. 257-258)

" t.: a) budowe wylotu betonowego stuzacego do odprowadzania $ciekéw do odbiornika - Jezioro Lagowskie — stanowiacego
wiasnosé Skarbu Panstwa, b) na odprowadzanie do jeziora Sciekow opadowych i roztopowych pochodzacych z terenu OW; po
uprzednim ich oczyszczeniu w separatorze zintegrowanym z osadnikiem.
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3. Nadlesnictwo wybierato wykonawcow ww. zadan inwestycyjnych w nastepujacym
trybie:

1) Rozbudowa sali konferencyjnej OW - przetarg nieograniczony. 2) Zakup
wyposazenia sali konferencyjnej OW — przetarg nieograniczony. 3) Zagospodarowanie
terenu przy sali konferencyjnej OW — poza systemem zamowien publicznych. Zawarto
porozumienia z Lasami Panstwowymi, Osrodkiem Transportu Lesnego (OTL)
w Swiebodzinie. 4) Budowa parkingu OW i drogi dojazdowej — poza systemem
zamowien publicznych. Zawarto porozumienia z OTL.,

Ad 1) W przetargu na rozbudowe sali konferencyjnej OW oferty ztozyto 6 wykonawcow,
z tego 3 oferty odrzucono. Sposréd 3 pozostatych ofert najwyzszg liczbe punkow
(100%) uzyskata oferta firmy Butterfly Spotka z Ograniczong Odpowiedzialnoscia,
Spotka Komandytowa Zielona Géra (cena 2.910.708,43 zt brutto™).

Ad 2) W przetargu na zakup wyposazenia sali konferencyjnej OW oferty ztozyto 7
wykonawcow, z tego na cze$¢ | zamowienia wptyneto 3 oferty (wybrano oferte firmy MX
Studio z Szamotut z ceng 35.328,06 zt brutto), na cze$¢ Il wptyneto 3 oferty (wybrano
oferte firmy Starpol Meble Putawy z ceng 198.153 zt brutto), na czes¢ Ill wptynelo 2
oferty (wybrano oferte firmy SAS z Zielonej Gory z ceng 51.979,80 zt brutto), na czes$¢
IV nie wptyneta zadna oferta’?, na czes¢ V wplyneta 1 oferta (wybrano oferte jedyne;]
firmy, tj. Meble Holding Agromax S.A. Zielona Gora z ceng 8.258,22 zt brutto).

(dowod: akta kontroli, str. 125-145, 147-164)

Ad 3) W porozumieniu nr 1 z 28.03.2012 r. zawartym pomiedzy Nadlesnictwem a OTL
dotyczacym zagospodarowania terenu przy sali konferencyjnej okreslono termin
realizacji do 30.03.2012 r. i kwote brutto 158.776,08 z{'3. W dniu 13.04.2012 r. zawarto
porozumienie nr 2 na roboty dodatkowe' z terminem realizacji do 30.04.2012 r. na
kwote 30.221,06 zt brutto.

(dowod: akta kontroli, str. 137-141, 268-287)

Ad 4) W porozumieniu nr 10 z 29.11.2012 r. zawartym pomigdzy Nadlesnictwem a OTL
dotyczacym zagospodarowania terenu przy OW - roboty przygotowawcze, okre$lono
termin realizacji do 29.06.2013 r. i kwote brutto 75.345,43 zt.

W kolejnym porozumieniu nr 10/2013 z 04.07.2013 r. dotyczacym zagospodarowania
terenu przy OW - roboty zasadnicze, okreslono termin realizacji do 31.10.2013 r.
i kwote brutto 636.494,45 zt. Laczna wartoSC robdt objetych ww. porozumieniami
wyniosta 711.839,88 zt.

Kosztorysy inwestorskie na ww. zakres robot opracowany przez firmy Pro-Bud
z Wilkanowa i Zaktad Ustug Elektrycznych L.R. z Krosna Odrzanskiego opiewaly na
faczng kwote brutto 805.599,17 z.

Umowny koszt ww. robot zostat zwigkszony na podstawie aneksu nr 1 do porozumienia
2 29.11.2012 r. 0 12.185,05 zt oraz porozumienia 10A/2013 z 27.07.2013 r. na roboty
dodatkowe na kwote 59.086,92 zt. Termin realizacji robot przedtuzony zostat do
29.11.2013T.

(dowod: akta kontroli, str. 142 — 145, 288-306, 389-396)

"1Cena netto 2.385.826,58 2. Pozostale oferty uzyskaty: 91,7% punktow z ceng 3.175.037,06 2t brutto | 89,8% punktow z ceng
3.573.523,64 2 brutte.

2 Dostawa odbiomikow TV.

13 Kosztorys inwestorski opiewat na kwote netto 130.670,62 z. W wyniku negocjaciji w porozumieniu ustalono kwote 129.078,11 zt.
4 Na podstawie protokotu koniecznosci - zabezpieczenie skarpy przed osunieciem
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W opinii prawnej z 30.12.2014 r. sporzadzonej przez radce prawnego Nadlesnictwa
w przedmiocie charakteru prawnego porozumieri zawieranych przez Nadlesnictwo
i OTL, zapisano, iz porozumienia takie nie sg ani umowami w rozumieniu Kodeksu
cywilnego, ani zamowieniami publicznymi. Nadlesnictwo i OTL sg jednostkami
organizacyjnymi  Lasow  Panstwowych, ktére jako jednostki organizacyjne
nieposiadajgce osobowosci prawnej reprezentujg Skarb Parfstwa w zakresie
zarzadzanego mienia. Skarb Panstwa stanowi jednolity podmiot, niezaleznie od iloéci
wystepujacych w jego imieniu jednostek organizacyjnych i nie moze zawiera¢ umow
z samym sobg, Natomiast, aby doszio do udzielenia zaméwienia publicznego przez
jednostke organizacyjng Lasow Paristwowych wykonawca musi byé prowadzacq
przedsigbiorstwo osoba fizyczng lub inng niz Skarb Parstwa osoba prawna.

(dowod: akta kontroli, str. 165-180)

W dwoch ogloszeniach o przetargach (rozbudowa sali konferencyjnej OW oraz zakup
wyposazenia sali konferencyjnej OW) stosowano jedno kryterium oceny ofert,
tj. najnizsza cena. Kryterium to stosowano w odniesieniu do prac budowlanych oraz do
dostaw.

(dowdd: akta kontroli, str. 125-136)

Nadlesniczy wyjasnit m. in., Zze w dacie wszczecia postepowan ustawa Pzp
przewidywata cene, jako jedynie obowigzkowe kryterium oceny ofert.

(dowod: akta kontroli, str. 307-310)

Zgodnie z art. 91 ust. 2 Pzp w dacie wszczecia postepowan kryteriami oceny ofert sg
cena albo cena i inne kryteria odnoszace sie do przedmiotu zamoéwienia,
w szczegolnosci jakosc, funkcjonalnos¢, parametry techniczne, aspekty Srodowiskowe,
spoteczne, innowacyjne, serwis, termin wykonania zamoéwienia oraz koszty
eksploatacji.

Procedury wyboru wykonawcy zadania rozbudowa sali konferencyjnej z zapleczem
oraz pokojami hotelowymi oraz dostawcow wyposazenia do tych obiektow
przeprowadzone zostaly zgodnie z wymogami ustawy Pzp. Inwestor nie formutowat
nieuzasadnionych warunkéw mogacych ogranicza¢ konkurencie.

(dowod: akta kontroli, str. 4-35, 232-237)

W kontrolowanym okresie zasady realizacji wydatkéw o wartosci szacunkowej nie
przekraczajacej wyrazonej w zlotych rownowartosci 14.000 euro byly uregulowane
w zarzadzeniach Nadle$niczego: - z dnia 22.06.2007 r., - z dnia 18.10.2012 r.
(obowigzywato w 2012 r. i w 2013 r.). W zarzadzeniach tych nie uregulowano kwestii
wytgczania pracownikow Nadle$nictwa z postepowania o udzielenie zaméwienia
w przypadku konfliktu interesow.

(dowdd: akta kontroli, str. 87-96)

Stosownie do zapiséw regulaminu organizacyjnego Nadlesnictwa sekretarz kierujacy
dzialem administracyjno-gospodarczym  Nadlesnictwa jest odpowiedzialny za
prowadzenie spraw inwestycyjno-remontowych. W zakresach czynnosci sekretarza
Nadlesnictwa M. S. zapisano, iz nadzoruje ona i dokonuje odbioréw robét remontowo-
budowlanych realizowanych przez obcych wykonawcow oraz przez pracownikéw
wlasnych Nadlesnictwa. W negocjacjach warunkéw porozumieri zawieranych pomiedzy
Nadlesnictwem a OTL (w tym kwot wynagrodzenia), zmian do porozumien (w tym robot
dodatkowych, przediuzania termindw wykonywanych prac) oraz odbiorach robot
uczestniczyty m.in. osoby ze sobg spowinowacone: M. S. (pracownik Nadle$nictwa) i A.



S. (brat meza Pani M.S., pracownik OTL w Swiebodzinie — kierownik Grupy Budowy
i Remontu Drég). .

(dowod: akta kontroli, str. 268-306, 328-336)

Nadle$niczy wyjasnit, Ze nie dokonywano powyzej wymienionych czynnosci wytgcznie
pomigdzy Panig M. S., a Panem A. S. Osoby te jedynie braty udziat w zakresie m. in.
negocjowania kwoty wynagrodzenia wykonawcy, przesuwania terminéw wykonania
inwestyciji, koniecznosci wykonania robot dodatkowych, odbioru wykonanych prac, jako
czlonkowie zespotow pracowniczych. Decydujgcy gtos nalezat do obu kierownikdw
jednostek organizacyjnych. Zadna z tych oséb nie miata prawnego obowigzku
wylaczenia sig z udziatu w ww. pracach z uwagi na brak stosownych regulacji prawnych
w tym zakresie.

(dowod: akta kontroli, str. 307-310)

Zdaniem NIK w celu zagwarantowania zasady bezstronnosci zasadne byloby
unormowanie zasad wytaczania pracownikow Nadlesnictwa z udziatu w negocjacjach
porozumien z innymi jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych.

Nadlesniczy zadeklarowat, ze do korica stycznia br. przygotuje projekt zarzadzenia
wewnetrznego regulujacego kwestie wytaczania z  podejmowanych  czynnoSci
pracownikow Nadle$nictwa w sytuaciji udzielania zamoéwien publicznych o szacunkowej
wartosci zamdwienia nie przekraczajacej rownowartosci 30.000 euro, a takze przy
zawieraniu porozumien z innym jednostkami organizacyjnymi Lasow Panstwowych.
Odnosnie jego merytorycznej tresci, bedzie ono co do zasady oparte o rozwigzania
zawarte w art. 17 ustawy Pzp.

(dowdd: akta kontroli, str. 363)

4. Realizacja czterech zadan inwestycyjnych wybranych do kontroli NIK przebiegata
nastepujaco:

1) Rozbudowa sali konferencyjnej OW.

Nadle$nictwo w dniu 16.12.2010 r. zawarto z firmg Butterfly umowe nr 108/2010 na
dobudowe sali konferencyjnej OW za wynagrodzeniem w kwocie 2.910.708,43 zt brutto
i terminem wykonania do 30.04.2011 r. Zakres zadania obejmowat:
- budynek dobudowany dwukondygnacyjny o powierzchni netto 472,88 m?, w tym sala
konferencyjna z zapleczem (244,15 m2), antresola (63 m?) oraz cze$¢ hotelowa,
w ktérej znajduje sie 5 pokoi z fazienkami, przedpokojami i balkonami, w tym 1
apartament 2 pokojowy (165,43 m?);
- instalacje: wod-kan, c.0., wentylacie nawiewno-wywiewna, elektryczne, sygnalizacii
p-poz., telewizji przemystowej, audiowizualne, komputerowa (LAN), RTV, telefoniczna;
- urzadzenia m.in.: telewizji przemystowej, zestaw nagtasniajacy, projektor EPSON
ELPSO 5 wraz z windg, urzadzenia LAN, platforma dla niepetnosprawnych, zastony
zaciemniajace sterowane elektrycznie, centrala przeciwpozarowa, urzadzenia kottowni;
- instalacje zewnetrzne: c.0. i c.w., wodociggowe, kanalizacja sanitamna, deszczowa,
- zagospodarowanie terenu (plac manewrowy z fontanna).

(dowdd: akta kontroli, str. 181-185, 351-355, 397-399)

Aneksem nr 1/2011 z 01.04.2011 r. przediuzono termin wykonania zadania do
15.09.2011 r. i obnizono kwote wynagrodzenia dla wykonawcy na 2.868.616,16 zi
brutto (m. in. zrezygnowano z wykonania czesci prac przy instalacji wodociggowe;
i kanalizacyjnej). Powyzsze uzasadniano nastepujgco: W wyniku wykonywania czesci
prac ziemnych w odniesieniu do zamoéwienia podstawowego odkryto istnienie m.in.
podziemnych instalacji i urzadzen, ktére nie byly ujete w dokumentacji projektowej. Na
skutek ww. okolicznosci niemozliwych wczesniej do przewidzenia zaistniata
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konieczno$¢ dokonania zmian, w tym wykonania rob6t dodatkowych nieobjetych
zamowieniem podstawowym i nieprzekraczajacym fgcznie 50% wartosci zamowienia
podstawowego, a od ich wykonania uzaleznione jest wykonanie zaméwienia
podstawowego (art. 67, ust. 1 pkt 5 b) Pzp).

Aneksem nr 3/2011 z 19.12.2011 r. przedtuzono termin wykonania do 30.04.2012 r.
I podwyzszono kwote wynagrodzenia dla wykonawcy na 2.985.46294 zt.
Uzasadnieniem przedtuzenia terminu i wzrostu wynagrodzenia bylo wprowadzenie
przez projektanta na wniosek wykonawcy robot zamiennych w branzy budowlanej,
sanitamej i elektryczne] zwiekszajacych koszty, w tym m.in. zastgpienie rolet
zaciemniajgcych okna sterowanych elekirycznie zatozonych w projekcie, ktore nie
zapewniajg petnego zaciemnienia na bardziej skuteczne zastony z tkanin typu
Jblackout” (wzrost kosztow z 28.213 zt na 65.000 zt netto), zmiane zatozonych
urzadzen sieciowych umozliwiajacych dostep do systemu informatycznego Lasow
Panstwowych na stosowane w Dyrekcji Generalnej Laséw Paristwowych (wzrost
kosztow z 20.628 zt do 45.000 zt netto), zamiang m.in.. grzejnikéw pitytowych na
drabinkowe, elementow montazowych Geberit Unifix na inne mniejsze (wzrost kosztow
0 10.699 zt netto).

Wyzej wymienione aneksy zawarto na podstawie art. 144 ust. 1 Pzp oraz zgodnie
z § 12 umowy oraz postanowieniami SIWZ.

Umowg nr 56/2011 zawartg 01.04.2011 r. z ww. firmg (zawarcie tej umowy mialo
zwigzek z aneksem nr 1/2011 z 01.04.2011 r.) zlecono jej do wykonania (po
przeprowadzonych  negocjacjach) zamdwienie dodatkowe do zamdwienia
podstawowego za ceng brutto 349.156,46 zt. Uzasadnieniem zaméwienia dodatkowego
byly stwierdzenie w wyniku odkrywek: zbyt matego zageszczenia gruntu, kolizje
z sieciami wodociggowymi zasilajgcymi inne hotele, koniecznosé przelozenia sieci
kanalizacji ttocznej, zniszczenie kanalizacji deszczowej do ktérej planowane bylo
przytaczenie oraz likwidacja nieczynnego szamba. Ponadto uzupetnienia wymagata
dokumentacja projektowo-kosztorysowa technologii kottowni w zakresie podtaczenia
c.0., C.W. i automatyki.

Umowg nr 136/2011 zawartg 19.12.2011 r. z ww. firmg zlecono jej do wykonania
(po przeprowadzonych negocjacjach) zaméwienie dodatkowe do zaméwienia
podstawowego za ceng brutto 50.998,20 zt. Zakres umowny obejmowat m.in. montaz
sitownikéw okien napowietrzajgcych wraz z centralg sterujgca (wprowadzony w wyniku
sugestii rzeczoznawcy p.poz.), zainstalowanie ogrzewania elektrycznego koryt
dachowych oraz kanalizacji skroplin klimatyzatoréw zewnetrznych oraz maskownice
podtogowe gniazd komputerowych.

Umowy na roboty dodatkowe zawarte zostaty zgodnie z art. 67, ust. 1 pkt 5 lit.b) Pzp.
Termin realizacji zamoéwien dodatkowych ustalono, podobnie jak zamdwienia
podstawowego, do 30.04.2012 r. Zadanie zakonczono terminowo. W dniu 07.05.2012 r.
Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego udzielit Nadlesnictwu pozwolenia na
uzytkowanie rozbudowanego budynku OW.

(dowod: akta kontroli, str. 186-231, 407-418, 429-430)

Koszt budowy 1 m? sali konferencyjnej OW z zapleczem wyniést netto 6.698,88 i,
koszt budowy 1 m? czesci hotelowej OW wynidst 5.744,03 zt. Sredni koszt budowy 1 m?
sali konferencyjnej OW z zapleczem i czgéci hotelowej (catej inwestycji) wynidst
6.364,84 zt.

(dowod: akta kontroli, str. 259-260)

2) Zakup wyposazenia sali konferencyjnej OW.
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Nadlesnictwo w dniu 15.12.2011 r. zawarlo dwie umowy z dostawcami wyposazenia
sali konferencyjnej wraz z zapleczem oraz pokoi hotelowych, w dniu 16.12.2011 r.
jedng umowe i dniu 19.12.2011 r. jedng umowe. Umowy zostaty zrealizowane przez
dostawcow terminowo i prawidtowo.

(dowod: akta kontroli, str. 238-254, 356-362)
3) Zagospodarowanie terenu przy sali konferencyjnej

Zakres zadania okreslonego w porozumieniu nr 1 z 28.03.2012 r. zawartym pomigdzy
Nadle$nictwem a OTL obejmowat przebudowe placu wewnetrznego przy sali
konferencyjnej o powierzchni 361 m? wraz ze skomunikowaniem go z drogg
wewnetrzng i siecig ciggow pieszych biegngcych po terenie Osrodka oraz odwodnienie
placu do kanalizacji deszczowej. W wyniku zgloszenia przez kierownika budowy
potrzeby zabezpieczenia skarpy z tytutu znacznych roznic wysokosci pomiedzy
podstawg a gorg skarpy i znacznym kacie nachylenia nie gwarantujgcym jej stabilnosci
zawarto w dniu 13.04.2012 r. porozumienie na roboty dodatkowe na kwote brutto
30.221,06 2, z terminem realizacji 30.04.2012 r. Warto¢ robét dodatkowych ustalono
na podstawie stawek okre$lonych w porozumieniu z 28.03.2012 r. na roboty
podstawowe. Roboty zostaly zrealizowane prawidtowo i terminowo.

(dowod: akta kontroli, str. 137-141, 273, 279, 370-372)

4) Zagospodarowania terenu przy OW

Zakres zadania objetego porozumieniami z 29.11.2012 r. (roboty przygotowawcze)
i 204.07.2013 r. (roboty zasadnicze) obejmowat:

- branza drogowa: budowe drogi wewnetrznej wraz z parkingiem oraz ciagéw pieszych
i placow wzdiuz jeziora, w tym demontaz nawierzchni betonowej oraz z piyt
prefabrykowanych, taczna powierzchnia nawierzchni drogowej z kostki kamiennej
i polbruku 1.398 m2,

- branza sanitama: kanalizacje deszczowg odwadniajaca parking i droge wewnetrzng,

- branza konstrukcyjna: rozbiérke istniejgcego budynku gospodarczego oraz budowe
magazynu sprzetu plywajacego oraz altany,

- branza elektryczna: o$wietlenie parkingu i terenu przy jeziorze oraz instalacje
elektryczne w wybudowanych obiektach.

Aneksem nr 1 z 14122012 r. do porozumienia dot. robdt przygotowawczych
zwigkszono wartos¢ tych robot brutto o 12.185,06 (do 87.530,48 zt) w zwigzku ze
stwierdzeniem warstwy zabetonowanego brukowca i koniecznosci jej rozbiorki.

Porozumieniem nr 10A/2013 z 27.07.2013 r. zlecono dla OTL roboty dodatkowe na
kwote brutto 59.086,92 zt okre$lajac termin realizacji do 29.11.2013 r. Zakres robét
obejmowat gtéwnie rozbiorke ptyt betonowych na ciagu pieszym wzdtuz linii brzegowej
jeziora oraz odtworzenie nawierzchni kostkg betonowg brukowa. Ciag pieszy miat by¢
wykorzystywany jako promenada, a zly stan techniczny piyt dyskwalifikowat
nawierzchnie z tej funkgji.

(dowdd: akta kontroli, str. 288-306, 373-381, 419-420)
Z informacji Wojta Gminy tagow uzyskanej w toku niniejszej kontroli NIK wynika, ze
w kontrolowanym przez NIK okresie Gmina realizowata jedng inwestycje polegajacq na

budowie drog, chodnikow, parkingow, tj. przebudowg ulicy Podgdérne] w tagowie.
Zakres prac wykonanych w 2013 r. obejmowat utozenie nawierzchni z kostki betonowej
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Ustalone
nieprawidfowosci

na powierzchni 710 m? W ramach przebudowy wykonano: - roboty rozbiérkowe 220 m
kraweznika betonowego, - 320 m nowych kraweznikow, - 710,5 m* podbudowy
z kruszywa tamanego. Warto$¢ prac brutto wynosita 114.239,63 zt. Z powyzszego
wynika, Ze koszt budowy 1 m? nawierzchni z kostki betonowej wynosit brutto 160,90 zt.

Koszt budowy 1 m? nawierzchni zadania Budowa parkingu OW i drogi dojazdowej
tacznie z robotami rozbiorkowymi starych nawierzchni wyniost netto 142,67 zt (brutto
175,48 zl), a wiec byt zblizony do kosztéw wykonania do podobnego typu robét
wykonanych przez Gmine.

(dowdd: akta kontroli, str. 123-124, 261-262)

5. Jednolity tekst zasad (polityki) rachunkowosci Paristwowego Gospodarstwa LeSnego
Lasy Panstwowe i planu kont z komentarzem zostal wprowadzony na podstawie
zarzgdzenia nr 87 Dyrektora Generalnego Lasow Panstwowych z 04.12.2012 .

(dowod: akta kontroli, str. 70-79)

Ptatno$ci za wykonane prace byly dokonywane na podstawie protokotow odbioréw oraz
zweryfikowanych i zatwierdzonych kosztoryséw powykonawczych.

W przypadku zadania: - Rozbudowa sali konferencyjnej OW, naktady w kwocie
3.087.035,73 zt (w 2011 r. poniesiono nakltady w kwocie 1.677.599,11 zt, w 2012 r.
1.409.436,62 z1) zostaty zaksieggowane na koncie 0811 (roboty budowlano-montazowe;
dotyczace budynkéw mieszkalnych i budynkéw niemieszkalnych), - Zakup wyposazenia
sali konferencyjnej OW, naklady w kwocie 240.096,03 zt zostaty zaksiggowane na
koncie 0812 (zakupy gotowych Srodkow trwatych; dotyczace zakupu wyposazenia), -
Zagospodarowanie terenu przy sali konferencyjnej, naktady w kwocie 173.741,46 zt
zostaly zaksiegowane na koncie 0811 (roboty budowlano-montazowe; dotyczace
pozostatych obiektow inzynierii ladowej), - Budowa parkingu i drogi dojazdowej, naktady
w kwocie 530.053,48 zt zostaty zaksiegowane na koncie 0811 (roboty budowlano-
montazowe; dotyczace pozostatych obiektow inzynierii ladowej).

Operacje gospodarcze zwiazane z realizacjg ww. zadan zostaty prawidtowo ujete w
ewidencji ksiegowej Nadlesnictwa. Ewidencja ksiggowa w zakresie ewidencjonowania
przedmiotowych naktadow jest zgodna z ww. zasadami (polityka) rachunkowosci.

(dowod: akta kontroli, str. 146)

W dziatainoéci  kontrolowanej jednostki w przedstawionym powyzej zakresie
stwierdzono nastepujace nieprawidfowosci:

1. Nadles$nictwo nie dysponowato dokumentami uzasadniajacymi potrzebe realizacji 4
zadan inwestycyjnych objetych kontrolg NIK; tj. nie dysponowato pisemnymi analizami
(w tym finansowymi) poprzedzajacymi procesy inwestycyjne. Nadlesnictwo nie
dokonywato w przypadku 4 ww. zadan inwestycyjnych pisemnych analiz rachunku
ekonomicznego, uwzgledniajacego relacje naklfadow do spodziewanych korzysci
ekonomicznych, jak réwniez analiz takich nie dokonywaty inne podmioty. Bylo to
niezgodne z zapisami Informatora w sprawie realizacji inwestycji i remontow
budowlanych w Lasach Panstwowych z 2001 5.

(dowod: akta kontroli, str. 67)

15 Wydawnictwo: Centrum Informacyjne Lasow Panstwowych, Warszawa 2001 r. Informator wprowadzono do wykorzystania w
jednostkach organizacyjnych Lasow Pansiwowych na podstawie decyzji nr 127 Dyrektora Generalnego Laséw Panstwowych z
04.09.2001 r. Od 17.12.2012 r. obowigzuje w tym zakresie Informator w sprawie realizacji inwestycji i remontow budowlanych w
PGL LP wprowadzony do wykorzystania na podstawie decyzji nr 93 Dyrektora Generalnego Lasow Paristwowych z 17.12.2012 .
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Nadlesniczy przyznat w swoich wyjasnieniach, ze analizy biezace oraz uzgodnienia
z jednostkg nadrzedng (RDLP w Zielonej Gorze) dla wyzej wymienionych zadan
inwestycyjnych byly prowadzone na etapie koncepcyjnym, jednak nie stworzono
jednolitego dokumentu uzasadniajgcego potrzebe realizacji zadan.

(dowdd: akta kontroli, str. 307-310)

2. Przed rozbudowg sali konferencyjnej OW Nadle$nictwo nie uzyskato (pomimo
takiego obowigzku): - decyzji LWKZ o pozwoleniu na prowadzenie robot budowlanych
na terenie zabytku (zespotu urbanistyczno-krajobrazowego miejscowosci Lagow),
tj. decyzji wymaganej przez przepisy art. 36 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r.
o ochronie zabytkéw i opiece nad zabytkami'é, - decyzji LWKZ o udzieleniu pozwolenia
na prowadzenie badan (nadzoréw) archeologicznych w trakcie prac ziemnych
zwigzanych z realizacjg ww. zadania, tj. decyzji wymaganej przez przepisy art. 36 ust. 1
pkt 5 ww. ustawy.

(dowod: akta kontroli, str. 102-104, 106-111, 116-122, 255-256)

Nadlesniczy wyjasnit, ze w celu zachowania nalezytej staranno$ci Nadlesnictwo zlecito
opracowanie dokumentacji projektowej firmie ,ARCHIT" Pracowania Projektowa
Wiestawa Klim, Janusz Klim. W ramach umowy powyzsza Pracownia byta zobowigzana
dostarczyé projekt techniczny - wykonawczy, stanowigcy przedmiot umowy
z oSwiadczeniem o jego kompletnosci wraz z kompletem wymaganych opinii,
uzgodnient, pozwolern i sprawdzen w celu uzyskania pozwolenia na budowe.
Dokumentacja zostata zweryfikowana przez Starostwo Powiatowe w Swiebodzinie
poprzez wydanie decyzji nr 451/2010 z dnia 09 grudnia 2010 roku na rozbudowe
istniejgcego budynku Osrodka Wypoczynkowego w tagowie, ul. Chrobrego 10, dziatka
nr 13/9, o sale konferencyjng z zapleczem oraz pokojami hotelowymi nad salg
konferencyjng (brak postanowienia ze strony organu wydajacego decyzje
o koniecznosci przediozenia dodatkowego uzgodnienia, koniecznego do wydania
decyzji).

(dowdd: akta kontroli, str. 307-310)

IV. Whioski

Przedstawiajgc powyzsze oceny wynikajace z ustalen kontroli oraz uwzgledniajac
zadeklarowane przez Pana Nadlesniczego dziatania, Najwyzsza Izba Kontroli, na
podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'” - zwanej dalej ustawg o NIK, wnosi o:

Whioski pokontrolne 1. Podejmowanie decyzji dotyczacej budowy obiektu budowlanego po przeprowadzeniu
m. in. pisemnej analizy i udokumentowaniu potrzeb w tym zakresie, tj. zgodnie
z zapisami Informatora w sprawie realizacji inwestycji i remontow budowlanych
w PGL LP.

2. Podejmowanie prac budowalnych na terenie zabytku po uprzednim uzyskaniu decyzji
konserwatora zabytkéw w tym zakresie.

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostato sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Prawo zgloszenia

zastrzezef 6Dz, U.z2014 r, poz. 1446

7Dz U.z2012r., poz. 82 ze zm.
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Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykonania wnioskow

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo
zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezen do wystapienia pokontrolnego,
w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora
Delegatury NIK w Zielonej Gorze.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodjecia tych
dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacii liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen
w catosci lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.

Zielona Goéra, dnia 9 lutego 2015 r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Zielonej Gorze
Kontrolerzy Dyrektor
Zdzistaw Szafrariski Zbystaw Dobrowolski
gtowny specjalista kontroli pafistwowej

podpis

Adam Strgczynski
doradca techniczny
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