ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH"

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektorych innych ustaw z dnia

2 sierpnia 2024 roku
(numer z wykazu prac legislacyjnych i programowych Rady Ministrow - RCL: UD 105)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z jego
trescig udostepniona w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w wykazie prac
legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow)

A.

OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1.

Nazwalimie-i-nazwiske™

Promotorzy Trading Spétka z ograniczong odpowiedzialnoscig Spotka komandytowa

2.

ul.

Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania™™
$w. Jacka Odrowagza 15; 03-310 Warszawa

3.

ul.

Adres do korespondencji i adres e-mail
$w. Jacka Odrowgza 15; 03-310 Warszawa

B. | WSKAZANIE OSOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI AW PRACACH NAD PROJEKTEM
Lp. Imie i nazwisko Adres
1 Michat Zarudzki
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OPIS  POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA  PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM
INTERESU BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Szanowni Panstwo.

dziatajac w tmieniu spolki Promotorzy Trading Spolka 2 ograniczong odpowicdzialnosciy Spotka
komandytowa z siedziby w Warszawic wpisane] do rejestru przedsigbiorcow Krajowego Rejestru
Sadowego prowadzonego przez XIT Wydziat Gospodarezy Sgdu Rejonowego dla m.st. Warszawy w
Warszawie za nr KRS 0000590334, NIP 5242754308 (w dalszej czgsei jako L. Spotka™), niniejszym
przedstawiamy uwagi i komentarze do projektu ustawy o zmianic ustawy o podatku akcyzowym

oraz niektoryeh innych ustaw (UD 103) 7z dnia 2 sierpnia 2024 roku autorstwa Ministerstwa




Finansow (dalej jako ,,Projekt Ustawy”).

Spotka opowiada si¢ za wprowadzeniem nowelizacji do Ustawy w sposob racjonalny, wynikajacy z
analizy wyzwan jakie beda postawione przed przedsigbiorcami, ze specyfiki branzy oraz skutkow
jakie niosg za soba planowane zmiany, w szczegolnosci poprzez:

1. rewizje proponowanych stawek podwyzki podatku akcyzowego na plyn do papierosow
elektronicznych i ustalenie ich w kwocie nizszej niz zakladana, ktora nie przyczyni si¢ do
przewidywanego znacznego wzrostu szare) strefy,

a. wskazujemy, ze przyjety przez Ministerstwo Finanséw przelicznik ekwiwalentu
paczek papieroséw odpowiadajgcych ilosci ptynu do e - papieroséw w opinii Spotki,
popartej analizg publikacji naukowych, nie jest prawidtowy, co stanowi podstawe do
ponownej analizy zasadnosci tak wysokich, proponowanych stawek podwyzki
podatku akcyzowego,

b. wskazujemy niewspotmiernosé wysokosci planowane] podwyzki podatku
akcyzowego na ptyny do e — papieroséw do wciaz niskiej na tle innych krajéw Unii
Europejskiej sity nabywczej w Polsce;

2. objecie podatkiem akcyzowym jedynie jednorazowych urzadzen do waporyzacji, co poparte
bedzie intencja wprowadzenia nowego podatku, majgcego doprowadzi¢ do ograniczenia
dostepnosci jednorazowych e — papieroséw osobom mtodym;

(98}

rezygnacje z planu wprowadzenia rocznego okresu waznosci znakow akcyzy na ptyn do e —
papierosow, w wyniku uwzglednienia znaczgco rdznej specyfiki sprzedazy pltynéw do e —
papierosow w porownaniu do wyrobow tytoniowych i nowatorskich;

4. przesunigcie planowanej daty przyjecia zapisow projektu ustawy:

a. uwzgledniajgc czas potrzebny przedsiebiorcom na dostosowanie si¢ do zmian w
sposob przewidywalny,

b. uwzgledniajac koniecznosé notyfikacji projektu ustawy do Komisji Europejskiej
stosowanie do zatozen Dyrektywy 2015/1535 ustanawiajgcej procedurg udzielania
informacji w dziedzinie przepiséw technicznych oraz zasad dotyczacych ustug
spoteczenstwa informacyjnego.

L. Interes prawny

Interes prawny, bedacy przedmiotem ochrony postulowanych rozwiazan prawnych, Spotka definiuje
jako interes mikro, matych oraz $rednich przedsigbiorcéw prowadzacych dziatalno$é¢ w sektorze
wyrobdéw nikotynowych zagrozony przez projektowane regulacje prawne poprzez naruszenic zasad
rownego traktowania wobec prawa i zasad proporcjonalnosci. Ponadto, proponowane przez Spotke
poniZzgj rozwigzania prawne, majg zapewni¢ zgodnos¢ przepisdw ustawy z przepisami prawa
wspolnotowego, przy uwzglednieniu specyfiki i charakterystyki rynku wyrobéw nikotynowych.




II. Proponowane rozwiazania prawne

> Projektowane brzmienie przepisu - art, 1 ust. 14) Projektu Ustawy - w zakresie zmian art.
99b ust. 4 oraz art. 1 ust. 36 ppkt g) Projektu Ustawy w zakresie dodania do art. 165a ust. 8:

Art. 99b ust. 4:
.» 4. Stawka akcyzy na phyn do papierosow elektronicznych wynosi 1,80 zt za kazdy mililitr.”
Art. 165a ust. 8:

8 W latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na plyn do papierosow elektronicznych, o ktorej mowa w
art. 99b ust. 4, wynosi w:

1) okvesie od dnia 1 stycznia 2025 r. do dnia 28 lutego 2025 v. — 0,55 zt za kazdy mililitr,
2) okresie od dnia 1 marca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 0,96 zt za kazdy mililitr;
3) 2026 r. — 1,44 z{ za kazdy mililitr.”’

Proponowane przez Spdtke brzmienie przepisu:

art. 99b ust. 4 ustawy:
., 4. Stawka akcyzy na ptyn do papieroséw elektronicznych wynosi 0,74 zt za kazdy mililitr.”
art. 165a ust. 8 ustawy:

8. W latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na pbyn do papierosow elektronicznych, o ktorej mowa w
art. 99b ust. 4, wynosi w:

1) okresie od dnia 1 stycznia 20235 r. do dnia 30 czerwca 2025 r. — 0,33 zit za kazdy mililitr;
2) okresie od dnia 30 czerwca 2025 r. do dnia 31 grudnia 2025 r. — 0,61 zl za kazdy mililitr,
3) 2026 r. — 0,67 z{ za kazdy mililitr.”

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Zgodnie z wyliczeniami przedstawionymi na spotkaniu branzowym dnia 16 lipca br. w
Ministerstwie Finanséw zaproponowane podwyzki doprowadza do osiagnigcia ceny detalicznej
ptynu do e — papieroséw (pojemnika zapasowego) w kwocie: 34,64 zl/10ml, papierosow w kwocie:
26,54 24/20 szt., wyrobow nowatorskich w kwocie: 21,95 z#/20szt w 2027 roku. Taka dysproporcja
w opinii Spétki dyskredytuje ptyn do papieroséw elektronicznych w stosunku do innej alternatywnej
formy przyjmowania nikotyny (wyrobow nowatorskich), ktérych cena bedzie blisko o 37% nizsza,
jednoczesnie promujgc ekonomicznie tradycyjne papierosy, ktorych cena bgdzie blisko o 24% nizsza
w stosunku do plynu do e — papierosow. Ministerstwo Finansow w przyczynach rozwigzan




planowanych w projekcie zawalo ponizsze uzasadnienie:

,, Obecnie na rynku dostepne sq m.in. elektroniczne papiervosy jednorazowe w cenie ok. 30-35 z¥/szt.,
ktore pod wzgledem zawartosci nikotyny odpowiadajq 2 paczkom papieroséw tradycyjnych, a biorgc
pod uwage walory uzytkowe mierzone liczbg mozliwych zaciggnigé (takze w przypadku wyrobow
beznikotynowych) 2-3 paczkom papierosow tradycyjnych.”

Taka argumentacja jest jednak w opinii Spdtki bezpodstawna poniewaz porownanie tych wyrobow
powinno opieraé si¢ przede wszystkim na wartoSci ilosci absorbowanej nikotyny w relacji do
réznych form jej przyjmowania, a wigc stezenia nikotyny w osoczu w jednostce czasu po podaniu
(biodostgpnosci), a ta jest znacznie wyzsza w przypadku tradycyjnych papieroséw palnych w
poréwnaniu do nikotyny przyjmowanej w wyniku uzywania ¢ — papierosa, co bylo i jest
przedmiotem licznych badan. Tym samym, zuzycie ptynu do papieroséw elektronicznych, w
poréwnaniu do papieroséw palnych, doprowadzajagce do osiggnigcia porownywanego poziomu
zaspokojenia tzw. glodu nikotynowego jest wigksze. Ponizej prezentujemy przykladowe wykresy
zalezno$ci stgzenia nikotyny w osoczu do czasu od podania, pochodzace z dostepnych publikacji
naukowych:
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Wykres 1. Zestawienie profili sredniego st¢zenia nikotyny w osoczu mierzonego podczas uzytkowania
klasycznego papicrosa, gumy nikotynowej oraz e-papierosow o deklarowanym stgzeniu nikotyny: 14mg/ml,
29mg/ml, 36mg/ml.

Zrodlo: MLF. Stiles, L.R. Campbell, D.W. Graffi inni, Pharmacodynamic and pharmacokinetic assessment of
electronic  cigarettes, combustible cigarettes, and nicotine gum: implications for abuse liability,
Psychopharmacology, 2017, DOI:10.1007/s00213-017-4663-y
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Wykres 2. Zestawicnic profili sredniego stgzenia nikotyny w osoczu mierzonego podczas uzytkowania
klasycznego papierosa oraz e-papieroséw o deklarowanym stgzeniu nikotyny: 16mg/ml, 25mg/ml, 40mg/ml i
48mg/ml.

Zrodto: G. O’Connell, J. D. Pritchard, C.Prue i inni, A randomised, open-label, cross-over clinical study to
evaluate the pharmacokinetic profiles of cigarettes and e-cigarettes with nicotine salt formulations in US adult
smokers, Internal and Emergency Medicine, 2019, DOI:10.1007/s11739-019-02025-3
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Wykres 3
ostatniego zaciaggniecia klasycznym papierosem oraz e-papierosem.
Zrodio: G.St.Helen, N. Nardone, N. Addo i inni, Differences in nicotine intake and etfects from electronic and

combustible cigarettes among dual users, PubMed, 2020. DOL: 10.1111/add.14884

. Zestawienie profili srednicgo stezenia nikotyny w osoczu mierzonego od momentu wykonania
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Wykres 4. Zestawienie profili $redniego st¢zenia nikotyny w osoczu mierzonego podczas uzytkowania
klasycznego papierosa oraz e-papierosow o deklarowanym stgzeniu nikotyny: 18mg/ml.

Zrodio: J. K. Ebajemito, M. McEwan, N. Galei i inni, A randomised controlled single-centre open-label
pharmacokinetic study to examine various approaches of nicotine delivery using electronic cigarettes,
Scientific Reports, 2020, DOI: 10.1038/s41598-020-76610-4
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Wykres 5. Zestawienie profili sredniego stgzenia nikotyny w osoczu mierzonego podczas uzytkowania
klasycznego papierosa oraz e-papierosow I i IT generacji o $rednim deklarowanym stgzeniu nikotyny:
lémg/ml.

Zrodto: I.M. Yingst, J. Foulds, S. Veldheer i inni, Nicotine absorption during electronic cigarette use among
regular users. Plos One, 2019, DOI: 10.1371/journal.pone.0220300




Przedstawione wykresy sa podsumowaniem wynikéw badan prowadzonych na przestrzeni kilku lat
w temacie absorbcji nikotyny podczas uzytkowania e — papieroséw i klasycznych papierosow.

W zaleznosci od badania testujacy mieli za zadanie korzystaé z obu tych form dostarczania nikotyny
»ad libitum”, czyli bez narzuconego z gdry tempa zaciagania sie ograniczajac jedynie czas
uzytkowania w przypadku e — papieroséw (do 5 - 10 min) lub zgodnie z narzucong procedurg
ograniczajgcg czas uzytkowania do 5 min oraz wyznaczajgca interwaly czasowe okreslajace tempo i
ilos¢ zaciggnie¢. Oba podejscia imitowaly rzeczywista konsumpcje papierosow lub ptynu do
papierosow elektronicznych przez konsumentow. Niezaleznie, ktora z metod zastosowano oraz jakie
stezenia nikotyny w ptynie do papierosow elektronicznych testowano, w kazdym badaniu
otrzymywano wynik na niekorzy$¢é klasycznych papieroséw, jednoznacznie wskazujac, ze
maksymalne stezenie nikotyny w osoczu osiagane w trakcie spalania jednego tradycyjnego
papietosa jest niezaprzeczalnie wieksze od tego osiaganego w trakcie korzystania z ¢ — papierosa.

Dodatkowo opierajac si¢ na wiedzy Spotki, popartej wieloletnim doswiadczeniem w branzy
uzytkownikéw plynu do papieroséw elektronicznych i prowadzonych wewnetrznie statystykach, 10

mililitrowy pojemnik zapasowy z plynem do e — papieroséw, uwzgledniajac przecietny czas
zuzycia i aspekty uzytkowe, odpowiada maksymalnie jednej paczce tradyeyjnych papieroséw.

W tym miegjscu nalezy tez zwrdcié¢ uwagg, ze wedtug badania ankietowego zleconego przez Biuro do
Spraw Substancji Chemicznych: ,,Ogdlnopolski Panel Badawczy Ariadna dla Biura do spraw
Substancji Chemicznych” z 2023 roku, 2/3 ankietowanych (63%) uzytkownikéw e — papieroséw
stosuje plyn o stezeniu nikotyny do 12 mg/ml, a wigc wigkszos¢ uzytkownikow stosuje plyny o
stezeniu nizszym niz podane w uzasadnieniu Ministerstwa Finanséw. Kolejnym aspektem,
nieuwzglednionym w rozwazaniach, jest znacznie nizsza szkodliwos¢ e — papierosow wzgledem
tradycyjnych papieroséw palnych.

Apeluyjemy aby podatek akcyzowy traktowaé jako dostepne narzedzie fiskalne, ktére moze
przyczyni¢ sie do znacznej redukcji szkéd powodowanych przez choroby bgdace nastgpstwami
palenia tytoniu. Tym samym wyroby o znacznie mniejszym potencjalne szkodliwosci, takie jak e —
papierosy, powinny by¢ opodatkowane preferencyjnie wzgledem wyrobéw tytoniowych palnych.
Bezzasadnym argumentem w opinii Spotki jest rowniez stanowisko przedstawione przez
Ministerstwo w uzasadnieniu do projektu jakoby: wyroby te (jednorazowe urzadzenia do
waporyzacji) ze wzgledu na atrakcyjne dla konsumenta formy, kolorystyke i szerokg game aromatow
i stezen nikotyny stanowiq realnie duze zagrozenie, zwilaszcza dla ludzi miodych, dla ktérych czesto
stanowiq wstep do uzaleznienia od natogu. Zgodnie z wydaniem specjalnym badania Eurobarometru
LAttitudes of Europeans towards tobacco and related products™ opublikowanym w czerwcu 2024
roku, 90% respondentéw jako produkt nikotynowy po ktory siegneli jako pierwszy wskazato
tradycyjne papicrosy palne, a jedynie 3% ankietowanych inicjacj¢ produktéw nikotynowych
rozpoczelo przy uzyciu e — papierosa. Jednoczesnie zgodnie z przytoczonym badaniem uzywanie e —
papierosa i korzystanie z podgrzewaczy ponad polowie ankietowanych pomoglo ograniczy¢ lub
rzucic¢ palenie.

Ustawodawca dokonujgc zmiany wysokosci stawki podatku akcyzowanego dla ptynow do
papierosow elektronicznych powinien wziaé takze pod uwagg¢ inna projektowana przez siebie
zmiane i dokonaé¢ analizy jej skutkéw prawnych i faktycznych. W tym zakresie nalezy wskazac




konsekwencje zastapienia definicji ,,papierosow elektronicznych” pojeciem ,urzadzenia do
waporyzacji” oraz dodania do Ustawy dzialu VA zatytutowanego ,,Opodatkowanie akcyza urzadzen
do waporyzacji”. Biorgc pod uwage, iz zgodnie z Projektem Ustawy urzadzenia do waporyzacji to:

., @) papierosy elektroniczne — wurzgdzenia jednorazowego lub wielokrotnego uzytku stuzqce do
spozywania pary powstajgcej z pbynu do papieroséw elektronicznych, wyposazone w szczegélnosci w
kartridze lub zbiorniki,

b)podgrzewacze — wurzqdzenia stuzgce do spoiywania aerozolu wytworzonego z wyrobdw
nowatorskich, bez ich spalania

— z wylgczeniem wrzqdzen przeznaczonych do celow medycznych,”

Skutkiem zmiany wysokosci stawki podatku akcyzowanego jakim objety jest ptyn do papierosow
elektronicznych oraz opodatkowania podatkiem akcyzowym ,,urzadzen do waporyzacji” moze by¢ w
praktyce lawinowy wzrost szarej strefy i nielegalnego handlu papierosami elektronicznymi.
Ustawodawca zwiekszajagc stawke podatku akcyzowego i jednoczes$nie nakladajac obowigzek
podatkowy na ,urzadzenia do waporyzacji” sprawia, ze w praktyce cena takiego urzadzenia
zawierajacego ptyn do papierosow elektronicznych bedzie wynosita kilkadziesiat ztotych i wyroby te
beda kilkukrotnie drozsze od tradycyjnych wyrobdéw tytoniowych, ktora sg znacznie bardzigj
szkodliwe dla zdrowia ich uzytkownikdw niz papierosy elektroniczne.

Wobec powyzszego, negatywnym skutkiem wprowadzenia projektowanych zmian w postaci zmiany
wysokosci stawki podatku akcyzowego od ptynu do papierosow elektronicznych, a takze objecie
podatkiem akcyzowym ,urzadzen do waporyzacji” bedzie nabywanie przez konsumentow
dostepnych na rynku produktéw znacznie bardziej szkodliwych, a ktore beda jednoczesnie istotnie
tansze niz papierosy elektroniczne tj. tradycyjnych wyrobow tytoniowych. Nie ulega watpliwosci,
ze tradycyjne wyroby tytoniowe sa co do zasady zdecydowanie bardziej szkodliwe dla zdrowia niz
wszelkie substytuty tych wyrobdw.

Dokonujgc nowelizacji Ustawy nie mozna przy tym zapominaé, iz celem Dyrektywy Parlamentu
Europejskiego i Rady 2014/40/UE z dnia 3 kwietnia 2014 r. w sprawie zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich w sprawie produkcji,
prezentowania i sprzedazy wyrobdw tytoniowych i powigzanych wyrobéw oraz uchylajaca
dyrektywe 2001/37/WE (,,Dyrektywa™), jest przede wszystkim zapewnienie poprzez regulacje
wewnetrze Panstw Cztonkowskich wysokiego poziomu ochrony zdrowia, zwlaszcza mtodych ludzi,
i wypehienie obowigzkéw Unii wynikajacych z Ramowej konwencji Swiatowej Organizacji
Zdrowia o ograniczeniu uzycia tytoniu. Tym samym, konsekwencja uchwalenia zmian w tresci
zawarte] w Projekcie Ustawy bedzie w praktyce uniemozliwienie konsumentom nabywania
produktow znaczenie mniej szkodliwych, niz tradycyjne wyroby tytoniowe lub powstanie czarnego
rynku, na ktérym te wyroby bedg dostepne.

Zatem wprowadzenie nowej stawki podatku akcyzowego na plyn do papicroséw clektronicznych
oraz natozenie jednoczes$nie podatku akcyzowego na ,urzadzenia do waporyzacji” bedzie nie tylko
stanowito podwdjne opodatkowanie jednego wyrobu, ale rowniez w konsekwencji bedzie stanowito
bezpodstawne promowanie | zachecanie do konsumpcji znacznie bardziej szkodliwego tytoniu.
Projektowana zmiana ustawy w zasadzie bedzie posrednio zakazem sprzedazy wszelkiego rodzaju




papierosow elektronicznych, nie tylko jednorazowych, ale rowniez wielorazowych pltynéw
aromatyzowanych, z uwagi fakt, iz wysokos¢ natozonego podatku akcyzowego na te wyroby
spowoduje, ze ich produkcja i sprzedaz stanie si¢ catkowicie nicoptacalna. Konsekwencja tych
zmian bedzie w praktyce zmuszenie Konsumentéow do nabywania szkodliwych wyrobow
tytoniowych lub zmuszenie ich do nabywania tych papieroséw elektronicznych na tzw. ,,czarnym
rynku”.

Ponadto wskaza¢ nalezy, ze wysoce prawdopodobne jest, ze projektowane zmiany pociagna za sobg
negatywne skutki gospodarcze, a tym samym negatywne skutki budzetowe dla skarbu panstwa.
Projektowane zmiany prawdopodobnie beda skutkowaly utrata dochodéow z tytulu podatku
akcyzowego, a nie jego wzrostem, z uwagi na fakt, iz zachodzi znaczne ryzyko zaprzestania
produkcji i sprzedazy ,,urzadzen do waporyzacji” na terytorium Polski z uwagi na bardzo wysokie
stawki podatkowa akcyzowego, co skutkowaé bedzie brakiem popytu na tego typu produkty z uwagi
na ich wysoka cene sprzedazy.

Zgodnie z posiadanymi informacjami obecnie 10 z 27 panstw Unii Europejskiej nie stosuje podatku
akcyzowego na ptyny do papierosy elektronicznych, a w kolejnych 4 krajach na dzien dzisiejszy
natozona stawka akcyzy jest nizsza niz obowiazujgca w Polsce. Plasuje to Polske na 13 miejscu pod
katem wysokosci stawki akcyzy na e — papierosy. Jezeli stawka akcyzy wzrosnie o 75% to,
uwzgledniajac warto$¢ planowanych podwyzki stawek w Niemczech i Czechach, w 2025 roku
Polska bedzie juz na 8 pozycji zestawiania wysokosci stawki akcyzy na ptyn do papierosow
elektronicznych.

Jednoczesnie, zestawiajgc 27 panstw wspolnoty pod wzgledem wysokos¢ przecigtnych zarobkéw w
2023 roku, Polska znajduje si¢ dopiero na 21 miegjscu. Sita nabywcza jest wiec w Polsce w dalszym
ciagu na relatywnie niskim poziomie i w opinii Spétki aspekt ten powinien by¢ wziety pod uwage w
ocenie wprowadzanych regulacji, poprzez dostosowanie planowanych podwyzek na tle innych
panstw cztonkowskich oraz sity nabywczej w korelacji z sitg nabywcza w krajach UE.

Tabela danyeh ktorymi postuzono sig do opracowania przedstawionyeh powyzej zestawien.

Kraj Opis Wartos¢ akeyzy w | Wartosé Sredni roczny
walucie kraju akeyzy dochéd netto
EUR/ml EUR (2023)
Poland Liquid for electronic cigarettes in | PLN 1,80 / ml 0,42 14 425
2027
Czech Tax on e-cigarette liquid in 2027 CZK 10/ ml 0.39 17 168
Republic
Poland Liquid for electronic cigarettes in | PLN 1,44 / ml 0,34 14 425
2026
Germany Tobacco substitutes in 2026 EUR 0.32 /ml 0.32 38 086
Czech Tax on e-cigarette liquid in 2026 CZK 7.5/ ml 0.30 17 168
Republic
Finland Liquid preparations tor electronic | EUR 0.3/ ml 0.30 36 475
cigsarelles
Denmark E-liquids with a nicotine content less | DKK 1.5/ ml 0.27 41931
or equal than 12 mg per ml DKK 2.5/ ml
E-liquids with a nicotine content of
more than 12 mg per ml




Sweden E- liquids containing less than 15 |SEK 2020/L 0,27 33926
milligrams of nicotine per milliliter | SEK 4040/L
E- liquids containing more than 15
milligrams of nicotine per milliliter
Portugal Liquid nicotine for electronic | EUR351/L 0,26 16 943
cigarettes EUR I75/L
Nicotine-free Liquid for electronic
cigarettes
Germany Tobacco substitutes in 2025 EUR 0.26 / ml 0,26 38 086
Lithuania Electronic cigarette liquid EUR 0.25/ml 0,25 14 557
Latvia Liquids and components for their | EUR 0.24 / ml 0,24 13522
preparation, for e-cigarettes
Poland Liquid for electronic cigarettes in | PLN 0.96 / ml 0,23 14 425
2025
Estonia Liquid preparations for electronic | EUR 0.21/ml 0,21 17 524
cigarettes
Czech Tax on e-cigarette liquid in 2025 CZK 5/ ml 0,20 17 168
Republic
Germany Tobacco substitutes in 2024 EUR 0.2/ ml 0,20 38 086
Slovenia E-liquid containing nicotine EUR 0.27 / ml 0,20 17 548
Nicotine-free e-liquid EUR 0.12/ ml
Romania Liquids  with  nicotine  content | RON 0.81 / ml 0.19 11105
destined for inhalation RON 1094.93 / kg
Nicotine-containing liquid for heated
tobacco  products  (refills  for
electronic cigaretttes)
Bulgaria Electronic cigarette liquid containing | BGN 0.35 / ml 0,18 9355
nicotine
Belgium Liquids for electronic cigarettes EUR 0.15 / ml 0,15 35604
Poland Liquid for electronic cigarettes in | PLN 0.55/ ml 0,13 14 425
2024
ltaly Electronic cigarettes and refills with | 13% of the excise |0.13 24207
nicotine duty imposed on an
equivalent of
cigarettes
10% of the excise
Electronic cigarettes and refills | duty imposed on an
nicotine-free equivalent of
cigarettes
Cyprus Electronic cigarettes EUR 0.12/mlofe- |0.12 22913
liquid
Greece Electronic cigarettes and refitls EUR 0.1/ ml of e- 0.10 17 707
liquid
Hungary Refills for electronic cigarettes HUF 33/ ml 0.08 12 456
Czech Tax on e-cigarette liquid trom |CZK 2.5/ ml 0.04 17 168
Republic 09.2024
Austria There is no tax on e-cigarette liquid 38 457
Croatia There is no tax on e-cigarette liquid 12 330
Czech There is no specitic tax on e-|0 17 168
Republic cigarette liquid currently
France There is no tax on e-cigarette liquid |0 31 481
lreland There is no tax on e-cigarette liquid |0 43151




Luxembourg | There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 49 035
Malta There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 20 466
Netherlands | There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 45249
Slovakia There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 12 744
Spain There is no tax on e-cigarette liquid |0 0 23 568

W zwiazku z powyzszym prosimy o rewizje stawek podwyzki podatku akcyzowego i obnizenie ich
do akceptowalnego poziomu okreslonego analogicznie do innych wyrobéw w  aktualnie
obowigzujacym brzemieniu Ustawy, do wartosci 10% wzrostu tok do roku oraz o przesunigcie
terminow obowiazywania danych stawek mapy akcyzowe;j.

» Projektowane brzmienie przepisu —art. 1 ust. 2) ppkt ¢ Projektu Ustawy w zakresie zmian
art. 2 ust, 1 pkt 34 lit. a):

., 34) urzgdzenia do waporyzacji:
a) papierosy elektroniczne — urzgdzenia jednorazowego lub wielokrotnego uzytku stuzgce do
spozywania pary powstajgcej z ptynu do papierosow elektronicznych, wyposazone w szczegélnosci w

kartridze lub zbiorniki,

Proponowane przez Spotke brzmienie przepisu:

art. 2 ust. 1 pkt 34 lit. a) ustawy:
., 34) urzgdzenia do waporyzacji:

a) papierosy elektroniczne jednorazowego uzytku — wrzgdzenia jednorazowego uzytku, stuzgce
do spozywania pary powstajgcej z ptynu do papierosow elektronicznych, wyposazone w kartridze lub
zbiorniki wypetnione plynem do papierosow elektronicznych,

Uzasadnienie proponowanej zimiany:

Zgodnie ze stanowiskiem Ministerstwa Finansow przedstawionym na prekonsultacjach z branza dnia
16 lipca 2024 roku, jak réwniez w przedstawionym uzasadnieniu do Projektu Ustawy intencja
wprowadzenia podatku na urzadzenia do waporyzacji jest ograniczenie dostgpnodci jednorazowych
papierosow elektronicznych osobom miodym. Apelujemy, aby to wlasnie ten zamiar nadat
ostateczny ksztalt zapisom projektowanej Ustawy, to znaczy zeby nowy podatek akcyzowy
obowigzywat tylko w przypadku papicroséw elektronicznych jednorazowego uzytku. Takie
podejscie nie tylko ulatwi zdefiniowanie kategorii wyrobdw objetych podatkiem, ale tez przyczyni
sie do redukgji ich sprzedazy co lezy u podstaw tworzenia tego przepisu. W przeciwnym wypadku.
jezeli wszystkie urzadzenia do waporyzacji beda objete podatkiem akcyzowym, spowoduje to
problemy interpretacyjne, kiedy dane urzadzenie (bateria zasilajaca, atomiazer, grzatka i inne
elementy urzadzen wielokrotnego uzytku) staje si¢ urzadzeniem do waporyzacji objetym podatkiem
akcyzowym. W konsekwencji urzadzenia te bgda masowo nielegalnie sprowadzane z zagranicy, co
doprowadzi do znacznego wzrostu szarej strefy.




Nie bez znaczenia jest rowniez fakt, ze w przypadku objecia wszystkich kategorii urzgdzen
przedmiotem opodatkowania, kwota nalezna do zaptaty w momencie powstania obowigzku
podatkowego z tytutu importu fub nabycia wewnatrzwspolnotowego urzadzen, ktore ze wzgledow
logistycznych dla optacalnosci transportu musza by sprowadzane w ilosciach budujacych znaczne
stany magazynowe, przy stawce 40 zt netto/urzadzenie, osiagnie wartos¢, ktorej przecietny
przedsicbiorca nie bedzie w stanie zaptaci¢, zachowujac jednoczesnie ptynno$é finansowa. W
konsekwencji powyzszego, oprocz ryzyka uksztattowania si¢ szarej strefy, dalej idacym
niebezpieczenstwem jest ryzyko catkowitego zaniku tego typu produktéw z polskiego rynku co
moze skutkowaé tym, ze nabywcy tych produktow zaczna Kkorzystaé ze znacznie bardziej
szkodliwych wyrobow jakim sa wyroby tytoniowe.

W przypadku jednorazowych papierosow elektronicznych pragniemy tez zwrdci¢ uwage na
precedens, kiedy to jeden produkt bedzie jednoczesnie wyrobem akcyzowym i nieakcyzowym, na
ktory natozony beda dwa rodzaje podatku akcyzowego (na ptyn i na urzadzenie), co rodzi
watpliwosci, co do dostepnych narzedzi realizowania takiego obowiazku w podatku akcyzowym, w
tym sposobu rozliczania naleznej akcyzy i koniecznosci naktadania dwodch rodzajow znakow
akcyzy.

» Projektowane brzmienie przepisu —art. 1 ust. 32) Projektu ustawy, w zakresie zmian art.
136:

32)wart. 136:

a) uzyte w ust. 1 oraz w ust. 2 w pkt 1 w réznym przypadku wyrazy ,,pbyn do papierosow
elektronicznych, cygara lub cygaretki” zastepuje sig¢ uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami
. cvgara, cygaretki lub urzgdzenia do waporyzacji”,

b) w ust. 2 w pkt 2 po wyrazach ,,wyroby akcyzowe” dodaje si¢ wyrazy ,, lub urzqdzenia do
waporyzacji”,
c) uzyte w ust. 4—7, 9 i 10 w réznym przypadku wyrazy ., lub wyroby nowatorskie " zastepuje si¢

uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami ,plyn do papieroséw elektronicznych lub wyroby
nowalorskie”;

Proponowane przez Spolke brzmienie przepisu:

32)wart. 136:
aj uzyte w ust. 1 oraz w ust. 2 w pkt 1 w réznym przypadku wyrazy ,,pbyn do papierosow
elektronicznych, cygara lub cygaretki” zastepuje sie uzytymi w odpowiednim przypadku wyrazami

., ptvn do papierosow elektronicznych, cygara, cvgaretki lub urzgdzenia do waporyzacji”,

b) w ust. 2 w pkt 2 po wyrazach ., wyroby akcyzowe' dodaje sie wyrazy | lub urzgdzenia do
waporyzacji ",

c) ust. 4—7, 91 10 pozostajg w jego aktualnym brzmieniu Ustawy obowigzujgce;.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:




Ministerstwo Finanséw w przyczynach rozwigzafi planowanych w projekcie zawarlo ponizsze
uzasadnienie:

., Wprowadzenie rocznej waznosci znakow akcyzy na plyn do papierosow elektronicznych wynika z
tego, ze jedynie na ten substytut wyrobow tytoniowych znaki akcyzy nie majg okreslonego terminu
waznosci.”

W tym miejscu chcemy zaznaczy¢, ze skutkiem wypracowanego licznymi konsultacjami
konsensusu, w brzmieniu projektu z dnia 11 lipca 2024 r Ustawy o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym, ustawy o zdrowiu publicznym oraz niektorych innych ustaw (UD53), Ministerstwo nie
zaklada wprowadzenia rocznej waznosci znakow akcyzy na nowe wyroby akcyzowe: saszetki
nikotynowe i inne wyroby nikotynowe. Ptyn do papierosow elektronicznych nie bytby wi¢c jedynym
substytutem wyrobow tytoniowych dla ktorego znaki akcyzy nie przewiduja okreslonego terminu
waznosci. Podobne rozwigzanie stosowane jest tez w przypadku cygar i cygaretek, ktdre to produkty
nie sg oznaczane znakami akcyzy z okre$lonym terminem wazno$ci mimo objecia ich mapa
akcyzowsg.

Dodatkowa argumentacja za niewprowadzeniem rocznej waznoséci znakow akcyzy na plyn do
papierosow elektronicznych jest fakt, ze wyroby te rotuja wolniej w porownaniu do papieroséw czy
wyrobow nowatorskich. Jednoczesnie przez wzglad na mnogos¢ ich producentéow i importerdw, a
takze ich szeroka oferte produktows, sklepy detaliczne i hurtownicy cheac zachowaé
konkurencyjno$¢ zaopatrujg sic w odpowiednie stany tych produktéw przewidziane na ich dluzszy
cykl zycia w obrocie, w poréwnaniu do papieroséw czy wyroboéw nowatorskich. Koniecznos¢ ich
corocznej legalizacji w konsekwencji spowoduje istotny wzrost kosztéw po stronie wszystkich
podmiotéow w lancuchu dostaw i utrudni prowadzenie dziatalno$ci, ograniczajac tym samym
dostepnosé legalnych produktow przeznaczonych dla petnoletnich odbiorcow, czesto cheacych z
uzyciem pltynoéw do e - papicrosow rzucic¢ natog tradycyjnego palenia. Konsumenci, przyzwyczajeni
do dostepnosci szerokiej gamy produktéw najpewniej zwrdca sie¢ w takim scenariuszu w strone
nielegalnych zakupéw internetowych, ktorych juz teraz skala wedlug naszej wiedzy jest bardzo
duza. Spowoduje to nie tylko brak wplywow do budzetu panstwa, ale moze doprowadzi¢ do
narazenia uzytkownikéw ptynéw do papierosow elektronicznych na produkty niewiadomego
pochodzenia i nicokreslonej jakosci, importowanych nielegalnie np. Azji.

» Projektowane brzmienie przepisu —art. 1 ust. 16) Projektu Ustawy w zakresie zmian art.
113b ust. 1 pkt 1) Projektu Ustawy oraz dodanie do art. 113b ust. 7:

Art. 113b. 1. W przypadku urzgdzenia do waporyzacji przedmiotem opodatkowania akcyzq jest:
1) import urzgdzenia do waporyzacji, z wylgczeniem przypadkow, gdy diug celny wygast na
podstawie art. 124 ust. 1 lit. e—g lub k unijnego kodeksu celnego,

Proponowane przez Spotke brzmienie przepisu:

Art. 113b. 1. W przypadku urzqd=zenia do waporyzacji przedmiotem opodatkowania akcyzq jest:

1) import urzadzenia do waporyzacji, z wylgczeniem przypadkow objecia urzgdzen do waporyzacji
procedurq zawieszenia poboru akeyzy oraz gdy diug celny wygast na podstawie art. 124 ust. 1
lit. e—g lub k unijnego kodeksu celnego,

[.]




7. W przypadku produkcji lub importu wrzqdzen do waporyzacji przeznaczonych do dostawy
wewngtrzwspolnotowej lub przeznaczonych na eksport, podmiot dokonujgcy produkcji lub importu
uprawniony jest do zastosowania procedury zawieszenia poboru akcyzy w stosunku do tak
przeznaczonych urzgdzen. Przepisy rozdzialu 1 ustawy stosuje si¢ odpowiednio.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

,Urzadzenia do waporyzacji” bedace w praktyce wyrobem nie akcyzowym, a ktore zgodnie z
Projektem Ustawy maja zostaé objete podatkiem akcyzowym, zgodnie z Projektem Ustawy nie
podlegaja procedurze zawieszenia poboru akcyzy.

Oznacza to, ze w przypadku nabycia lub produkcji urzadzen do waporyzacji przeznaczonych do
dostawy wewnatrzwspolnotowej lub przeznaczonych na eksport, kidre to urzadzenia w praktyce
nigdy nie pojawig sie na polskim rynku, podmiot produkujacych tub importujacy te urzadzenia
celem dalszej odsprzedazy poza granicami Polski zobowigzany bedzie do uiszczenia podatku
akcyzowego, a nastgpnie na podstawie projektowanego art. 113i uprawniony bedzie do zadania
zwrotu uiszczonego podatku akcyzowego.

Kwoty konieczne do pokrycia akcyzy w takim przypadku begda bardzo znaczace, co wplynie na
sytuacj¢ finansowa podmiotéw dokonujacych dalszej sprzedazy urzadzen do waporyzacji poza
terytorium kraju. W konsekwencji polscy przedsigbiorcy przestang by¢ konkurencyjni wzgledem
innych podmiotéw, szczegdlnie spoza terytorium Polski, w sytuacji gdy w zadnym innym kraju UE
podatek od urzadzen do waporyzacji nie wystepuje. Co wigcej przepisy zobowiazuje do ponoszenia
kosztow podatku akcyzowego od wyrobdw przeznaczonych na ecksport zahamuje planowane
inwestycje i rozwoj polskich przedsigbiorcow.

W swietle powyzszego postulujemy o objecie urzadzen do waporyzacji procedurg, w mysl ktorej

bedzie zawieszony pobdr akcyzy, ale wylaczniec w odniesieniu wyrobow przeznaczonych do
dostawy wewnatrzwspolnotowej lub przeznaczonych na eksport.

> Projektowane brzmienie przepisu —art. 4 -5 Projektu Ustawy:

Art. 4. 1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy papierosow, tytoniu do palenia, plynu
do papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich jest obowigzany nanies¢ na opakowania
Jednostkowe tych wyrobow znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 do ostatniego
dnia lutego 2025 .

2. Od dnia 1 marca 2025 r. na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia, pbynu do
papierosow elektronicznych i wyroboéw nowatorskich mogg byé nanoszone wylqcznie znaki akcyzy z
nadrukowanym rokiem wytworzenia 2023.

3. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia. ptynu do
papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich = nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024,
przed dniem | marca 2025 r., zachowujq waznos$¢ do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.

4. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe plynu do papierosow elektronicznych z
nadrukowanym rokiem wytworzenia 2023 i wezesniejszym, przed dniem | marca 2023 r., zachowujq
waznos¢ do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.




5. Znaki akcyzy na papierosy, tyton do palenia, plyn do papierosow elektronicznych i wyroby
nowatorskie niewykorzystane do ostatniego dnia lutego 2025 r. sqg zwracane w terminie do
ostatniego dnia kwietnia 2025 r. podmiotowi, ktéry je wydat.

7. Na wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczania papieroséw, tytoniu do palenia, pfynu do
papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich znakami akcyzy wydanie decyzji w sprawie
wydania albo sprzedazy znakéw akcyzy na papierosy, tyton do palenia, phyn do papieroséw
elektronicznych i wyroby nowatorskie z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 i wydanie
upowaznienia do odbioru tych znakéw akcyzy orvaz wydanie znakéw akcyzy moze nastqpié¢ przed
dniem 1 marca 2025 r., pod warunkiem odebrania znakéw akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024, a w przypadku ich nieodebrania — wptacenia kwot na pokvycie kosztow
wytworzenia nieodebranych znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024.

8. Znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 odbierane na zasadach okreslonych w
ust. 7 mogg by¢ nanoszone na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia, plynu do
papierosow elektronicznych i wyrobow nowatorskich przed dniem 1 marca 2025 r., z tym ze
wyprowadzenie tak oznaczonych wyrobow ze skfadu podatkowego poza procedurq zawieszenia

poboru akcyzy, import albo nabycie wewngtrzwspolnotowe nie moze nastgpic przed dniem 1 marca
2025 r.

Art. 5. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1-3, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, stosuje sig
od dnia 1 marca 2025 v, z wylgczeniem art. 165a ust. 2 pkt 1 lit. ¢, pkt 2 lit. ¢ i pkt 3 lit. ¢, ust. 3 pkt 1
lit. ¢ i pkt 2 lit. ¢, ust. 4 pkt 3, ust. 5 pkt 3, ust. 6 pkt 3, ust. 7 pkt 3 i ust. 8 pkt 1 ustawy zmienianej w
art. 1.

2. Podmiot niezarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych, ktory zamierza od
dnia 1 marca 2025 r. prowadzi¢ dzialalnosé w zakresie urzgdzen do waporyzacji, dokonuje
zgloszenia rejestracyjnego do wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowej do dnia 28 lutego
2025 r.

3. Podmiot zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych, ktory zamierza od dnia
1 marca 2025 r. prowadzi¢ dziatalnosé w zakresie urzgdzen do waporyzacji zglasza zmiane danych
zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym do wilasciwego dyrektora izby administracji skarbowej do
dnia 28 lutego 2025 r.

4. Podmiot obowigzany od dnia | marca 2025 r. do oznaczania znakami akcyzy urzqdzen do
waporyzacji moze po zlozeniu wstgpnego zapotrzebowania otrzymac podatkowe znaki akcyzy przed
tym dniem.

5. Posiadacz urzqdzent do waporyzacji wyprodukowanych na flerytorium kraju, nabytych
wewnatrzwspolnotowo lub importowanych, przed dniem 1 marca 2025 r., nieoznaczonych znakami
akeyzy, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju po dniu 30 kwietnia 2025 r., jest
obowigzany oznaczy¢ je legalizacyjnymi znakami akcyzy.

6. Posiadacz wurzqdzen, o ktorych mowa w ust. 5, skiada w wrzedzie obstugujgcym ministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych, do dnia 31 marca 2023 r., wstgpne zapotrzebowanie na




legalizacyjne znaki akcyzy. Przepis art. 125 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sig
odpowiednio.

Proponowane przez Spolke brzmienie przepisu:

Art. 4. 1. Podmiot obowigzany do oznaczania znakami akcyzy papieroséw, tytoniu do palenia i
wyroboéw nowatorskich jest obowigzany nanies¢ na opakowania jednostkowe tych wyrobow znaki
akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024 do ostatniego dnia lutego 2025 r.

2. Od dnia 1 marca 2025 r. na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow

nowatorskich mogg by¢ nanoszone wylgcznie znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia
2025.

3. Znaki akcyzy naniesione na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2024, przed dniem 1 marca 2025 r., zachowujg
waznos¢ do ostatniego dnia kwietnia 2025 r.

4. usuniety

5. Znaki akcyzy na papierosy, tyton do palenia i wyroby nowatorskie niewykorzystane do ostatniego
dnia lutego 2025 r. sq zwracane w terminie do ostatniego dnia kwietmia 2025 r. podmiotowi, kiéry je
wydat.

7. Na wniosek podmiotu obowigzanego do oznaczania papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich znakami akcyzy wydanie decyzji w sprawie wydania albo sprzedazy znakow akcyzy na
papierosy, tyton do palenia i wyroby nowatorskie z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 i
wydanie upowaznienia do odbioru tych znakow akcyzy oraz wydanie znakow akcyzy moze nastgpié
przed dniem 1 marca 2025 r., pod warunkiem odebrania znakow akcyzy z nadrukowanym rokiem
wytworzenia 2024, a w przypadku ich nieodebrania — wplacenia kwot na pokrycie kosztéw
wytworzenia nieodebranych znakdw akcyzy z nadrukowanvm rokiem wytworzenia 2024.

8. Znaki akcyzy z nadrukowanym rokiem wytworzenia 2025 odbierane na zasadach okreslonych w
ust. 7 mogg by¢ nanoszone na opakowania jednostkowe papierosow, tytoniu do palenia i wyrobow
nowatorskich przed dniem 1 marca 2025 r., z tym ze wyprowadzenie tak oznaczonych wyrobow ze
skladu podatkowego poza procedurq zawieszenia poboru akcyzy, import albo nabycie
wewnglrzwspolnotowe nie moze nastgpi¢ przed dniem 1 marca 2023 r.

Art. 5. 1. Przepisy ustaw zmienianych w art. 1-3, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, stosuje sie
od dnia 1 marca 2025 r, z wylgczeniem art. 165a ust. 2 pkt 1 lit, ¢, pkt 2 lit. ¢ i pkt 3 lit. ¢, ust. 3 pkt 1
lit. ¢ i pkt 2 lit. ¢, ust. 4 pkt 3, ust. 5 pkt 3, ust. 6 pkt 3, ust. 7 pkt 3 i ust. 8 pkt 1 ustawy zmienianej w
art. 1.

2. Podmiot niezarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych, ktory zamierza od
dnia 1 lipca 2025 r. prowadzi¢ dziatalnos¢ w zakresie urzgdzen do waporyzacji, dokonuje zgloszenia
rejestracyjnego do wlasciwego dyrekiora izby administracji skarbowej do dnia 30 czerweca 2025 r.




3. Podmiot zarejestrowany w Centralnym Rejestrze Podmiotow Akcyzowych, ktory zamierza od dnia
I lipca 2025 r. prowadzi¢ dziatalno$¢ w zakresie urzgdzen do waporyzacji zgltasza zmiang danych
zawartych w zgloszeniu rejestracyjnym do wlasciwego dyrektora izby administracji skarbowej do
dnia 30 czerwca 2025 r.

4. Podmiot obowigzany od dnia 1 lipca 2025 r. do oznaczania znakami akcyzy urzgdzen do
waporyzacji moze po zlozeniu wstgpnego zapotrzebowania otrzymac podatkowe znaki akcyzy przed
tym dniem.

5. Posiadacz wurzqdzen do waporyzacji wyprodukowanych na terytorium kraju, nabytych
wewngtrzwspolnotowo lub importowanych, przed dniem 1 lipca 2025 r., nieoznaczonych znakami
akcyzy, przeznaczonych do sprzedazy na terytorium kraju po dniu 31 sierpnia 2025 r., jest
obowigzany oznaczyé je legalizacyjnymi znakami akcyzy.

6. Posiadacz wrzgdzen, o ktorych mowa w ust. 5, sklada w wrzedzie obstugujgcym wministra
wilasciwego do spraw finansow publicznych, do dnia 31 lipca 2025 r., wstepne zapotrzebowanie na
legalizacyjne znaki akcyzy. Przepis art. 125 ust. 5 ustawy zmienianej w art. 1 stosuje sig
odpowiednio.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Z uwagi na bardzo krotki czas pozostaty do planowanego terminu wejscia w zycie projektu Ustawy,
ktéry wbrew umowie koalicyjnej zgodnie z ktéra zmiany w prawie podatkowym wprowadzane beda
z minimum szesciomiesiecznym vacatio legis, planowany jest na koniec tego roku, w opinii Spotki
podmioty zainteresowane nie bedg mieé¢ mozliwosci nalezytego przygotowania si¢ do
nadchodzacych zmian. Budzi to obawy i watpliwosci co do dalszych loséw przedsiebiorcow z
sektora MSP, legalnie dzialajacych w branzy alternatywnych wyrobéw nikotynowych. Apelujemy o
ponowng rewizje zaproponowanych termindw obowigzywania poszczegdlnych przepiséw
projektowanej Ustawy, ktora umozliwi w sposéb przewidywalny przygotowaé si¢ do czekajacych
branze wyzwan. Dodatkowo w opinii Spotki utworzenie nowej kategorii wyrobow nieakcyzowych
opodatkowanych podatkiem akcyzowym (urzadzen do waporyzacji) stanowi podstawe koniecznosci
notyfikacji projektu ustawy do Komisji Europejskiej stosowanie do zatozen Dyrektywy 2015/1535
ustanawiajacej procedure udzielania informacji w dziedzinie przepisdw technicznych oraz zasad
dotyczacych ustug spoteczenstwa informacyjnego.

Przepisy techniczne oznaczajq specyfikacje techniczne i inne wymagania bgdz zasady dotyczqce
ustug, wlgcznie z odpowiednimi przepisami administracyjnymi, ktorych przestrzeganie jest
obowigzkowe, de jure lub de facto, w przypadku wprowadzenia do obrotu, Swiadczenia ustugi,
ustanowienia operatora ushug lub korzystania w panstwie czlonkowskim lub na przewazajqcej jego
czesci, jak rownier przepisy ustawowe, wykonawcze i administracyjne panstw czlonkowskich, =z
wyjatkiem okreslonych w art. 7, zakazujgce produkcji, proywozu, wprowadzania do obrotu lub
stosowania produktu lub zakazujgce Swiadczenia bgd: korzystania z ustugi lub ustanawiania
dostawcy uslug.

Przepisy techniczne de facto obgjmuja, m. in.:

specyfikacje techniczne lub inne ywymogi bad: zasady dotyczgce ustug, kidre powigzane sq ze




srodkami fiskalnymi lub finansowymi majgcymi wphyw na konsumpcje produktow lub ustug przez
wspomaganie przestrzegania takich specyfikacji technicznych lub innych wymogow bgd? zasad
dotyczqgcyeh ustug, specyfikacje techniczne lub inne wymogi bgdz zasady dotyczgce ustug powigzane
z systemami zabezpieczenia spotecznego nie sq objete tym znaczeniem.

W opinii Spotki srodek fiskalny w postaci natozenia podatku akcyzowego na urzadzenia do
waporyzacji wymusi na producentach i importerach stosowanie specyficznych rozwigzan
technicznych w urzadzeniach. Konieczna bedzie ingerencja w opakowania produktow, co do ktérych
powstaniec obowigzek nakladania znakéw akcyzy. Nie mniej wazne sg wszystkie rozwiagzania
systemowe, ktore niosg za sobg nowe przepisy oraz ich skutki finansowe wywotane koniecznoscia
dostosowania infrastruktury IT, prowadzenia ewidencji czy oznaczania znakami akcyzy. Nalezy
spodziewa¢é si¢ rOwniez, ze objecie urzadzen do waporyzacji obowiazkiem w podatku akcyzowym
spowoduje zupetng nieoplacalnos¢ sprzedazy jednorazowych papieroséw elektronicznych, co dla
przedsiebiorcow ktérych model biznesowy opiera sig¢ gléwnie na tej kategorii wyrobow bedzie
oznaczato przymus catkowitego wycofania si¢ z rynku, co w konsekwencji oznacza likwidacje setek,
jezeli nie tysigcy migjsc pracy.

» Wnosimy o dodanie do Projektu Ustawy art. 5! o nastepujacym brzmieniu:
Art. 5!

W przypadku wystgpienia w terminie do 31 marca 2025 roku okolicznosci uzasadniajgcych zmiang
lub cofnigcie wstgpnego zapotrzebowania na znaki akcyzy podmiot, ktorego to dotyczy, jest
obowigzany, z chwilg powstania tych okolicznosci, do niezwlocznego zlozenia w urzedzie
obstugujgcym ministra wilasciwego do spraw finansow publicznych takiej zmiany lub cofunigcia, z tym
Ze ostateczna zmiana wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy nie moze by¢ ziozona po dniu 31
marca 2025 roku, a jezeli jest sktadana po dniu 28 lutego 2025 roku, nie moze przekraczaé 5% ilosci
zamowienia zawartego w ostatniej zmianie wstgpnego zapolrzebowania, a jezeli takiej zmiany nie
byto - we wstgpnym zapotrzebowaniu. W przypadku zmiany lub cofnigcia zapotrzebowania na znaki
akeyzy do dnia 28 lutego 2025 roku podmiot, ktory dokonat tych czynnosci w przypadku zwrécenia
niewykorzystanych znakow akcyzy do dnia 28 lutego 2025 roku zwolniony jest z pokrycia kosztow
wytworzenia tych znakow akcyzy.

Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Spétka postuluje wydtuzenie terminu na mozliwo$é zmiany lub cofni¢cia zapotrzebowania na znaki
akcyzy w 2025 roku wskazane we wstepnym zapotrzebowaniu, o ktorym mowa w art. 125 ust. 3
ustawy o podatku akcyzowym. Zgodnie z aktualnym brzmieniem przepiséw podatnicy moga
dokonaé¢ zmiany zapotrzebowania na znaki akcyzy na 2025 roku wylgcznie do 30 sierpnia 2024
roku, nie majac jednoczesnie pewnosci, ze przepisy ustawy beda obowigzywaé w projektowanym
brzmieniu. W zwiazku z objeciem obowiazku oznaczania znakami akcyzy takze ,urzadzen do
waporyzacji” termin na zmiang wstepnego zapotrzebowania na znaki akcyzy, na przyszly rok
kalendarzowy powinien byé wydtuzony, a podmiot, ktory zwrdci niewykorzystane -do- ostatniego
dnia lutego 2025 r. znaki akcyzy powinien by¢ zwolniony z pokrycia kosztéw wytworzenia znakow
akcyzy. Dopiero w oparciu o ostateczny brzmienie przepisow nowelizacji ustawy przedsiebiorcy
beda w stanie realnie ocenic jakie jest zapotrzebowanie na znaki akcyzy,
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Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tres¢: "- Zgtoszenie zmiany danych”
skresla sie.

Niepotrzebne skreslié.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistnialych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktdow normatywnych oraz projektami zatozen




projektéw ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetnic¢ wszystkie rubryki,
powtarzajgc réwniez dane, ktére zachowaty swoja aktualnosé.

2.Cze$¢ B formularza wypelnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgltasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozen projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okoliczno$ci, uwzglednia sie dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalno$ci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze pelhomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



