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PNIK-I.4131.207.2023

Rada Powiatu Łęczyckiego

Rozstrzygnięcie nadzorcze

Na podstawie art. 79 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 5 czerwca 1998 r. o samorządzie powiato-

wym (Dz. U. z 2022 r. poz. 1526).

stwierdzam nieważność 

§ 3 uchwały Nr LVII/282/23 Rady Powiatu Łęczyckiego z dnia 21 lutego 2023 r. w sprawie

przyjęcia sprawozdania z działalności Powiatowej Komisji Bezpieczeństwa i Porządku w Łę-

czycy za 2022 rok. 

Uzasadnienie

Rada  Powiatu  Łęczyckiego  podjęła  w  dniu  21  lutego   2023  r.  uchwałę  w  sprawie

przyjęcia  sprawozdania  z  działalności  Powiatowej  Komisji  Bezpieczeństwa  i  Porządku  w

Łęczycy za 2022 rok.

Podjęcie  uchwały  budziło  zastrzeżenia  organu  nadzoru,  co  spowodowało  wszczęcie

postępowania nadzorczego i skierowanie do Rady Powiatu Łęczyckiego zawiadomienia z dnia

2 marca 2023 r., znak: PNIK-I.4131.207.2023. 

W odpowiedzi  z  dnia  6  marca  2023  r.  Przewodniczący  Rady  Powiatu  wskazał,  że

zgodnie  z  art.  38a  ustawy  o  samorządzie  powiatowym  do  zadań  Starosty  należy

zwierzchnictwo nad powiatowymi służbami, inspekcjami i strażami, a do jego obowiązków

należy  m.in.  przedłożenie  Radzie  Powiatu  sprawozdania  z  działalności  Komisji

Bezpieczeństwa  i  Porządku.  Zatem  w  niniejszej  sprawie  nie  jest  błędem  powierzenie

wykonania uchwały Staroście.

Organ nadzoru nie podziela poglądu przedstawionego przez Przewodniczącego Rady

Powiatu Łęczyckiego i przedstawia następujące stanowisko w sprawie.
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Zgodnie z art. 38b ust. 3 ustawy o samorządzie powiatowym – zwana dalej ustawą, nie

później niż do końca stycznia następnego roku kalendarzowego starosta składa radzie powiatu

sprawozdanie  z  działalności  komisji  za  rok  ubiegły.  Sprawozdanie  starosty  ogłasza  się  w

wojewódzkim dzienniku urzędowym.

Zastrzeżenia  organu  nadzoru  dotyczyły  treści  §  3  uchwały,  zgodnie  z  którym

„Wykonanie uchwały powierza się Staroście Łęczyckiemu”. 

W myśl art. 32 ust. 1 ustawy o samorządzie powiatowym, zarząd powiatu wykonuje uchwały

rady  powiatu  i  zadania  powiatu  określone  przepisami  prawa.  Zapis  ten  określa  wyłączną

kompetencję  zarządu,  jako  organu wykonawczego powiatu  do  wykonywania  uchwał  rady

powiatu.  Zarząd powiatu wykonując uchwałę uprawniony i  obowiązany jest  do określenia

sposobu, terminu jej wykonania jak i osób bezpośrednio odpowiedzialnych za jej realizację.

Artykuł 34 ust. 1 ustawy stanowi natomiast, że Starosta organizuje pracę zarządu powiatu i

starostwa powiatowego,  kieruje  bieżącymi  sprawami powiatu  oraz  reprezentuje  powiat  na

zewnątrz. Rolą starosty, który stoi na czele zarządu jest jego reprezentacja oraz organizacja

pracy. 

Jednym  z  zadań  należących  do  Starosty  jest  zwierzchnictwo  nad  powiatowymi  służbami

inspekcjami i  strażami.  W celu  wspomagania ww. zadań ustawodawca w art.  38a ustawy

wprowadza  Komisję  Bezpieczeństwa  i  Porządku,  której  Starosta  jest  zwierzchnikiem.

Powyższy  przepis  nie  stanowi  jednakże  podstawy  do  przekazania  kompetencji  organu

wykonawczego  na  jego  poszczególnych  członków tj.  na  Starostę.  Uchwały  podejmowane

przez Radę Powiatu nie mogą wkraczać w zakres kompetencji przysługujących zarządowi z

mocy  ustawy,  co  skutkowałoby  naruszeniem  ustawowego  podziału  kompetencji  między

organami powiatu.  

W tym stanie  faktycznym i  prawnym zasadnym  jest  stwierdzenie  nieważności §  3

uchwały  Nr LVII/282/23 Rady Powiatu  Łęczyckiego z dnia  21 lutego 2023 r.  w sprawie

przyjęcia  sprawozdania  z  działalności  Powiatowej  Komisji  Bezpieczeństwa  i  Porządku  w

Łęczycy za 2022 rok.

Powyższe  rozstrzygnięcie  nadzorcze  może  być  zaskarżone  do  Wojewódzkiego  Sądu

Administracyjnego  w  Łodzi  (90-434  Łódź,  ul.  Piotrkowska  135),  za  pośrednictwem

Wojewody Łódzkiego w terminie 30 dni od dnia jego doręczenia. Skargę wnosi się w dwóch

egzemplarzach.
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