Warszawa, dnia 11 marca 2021 r.

MINISTERSTWO FINANSOW
Departament Podatku od Towarow
i Uslug

PT1.056.1.2021

Odpowiadajac na Pana wystapienie z 20 grudnia 2020 r., zatytutlowane ,,Petycja”, dotyczace
problemu:
. Bezrobocia w Polsce, likwidacji bezrobocia
II.  Braku gwarancji podstawowego utrzymania, dochodu
III.  Braku réwnego wynagradzania wszystkich obywateli

Ministerstwo Finanséw, w zakresie propozycji dotyczacych zmian w prawie podatkowym,
uprzejmie informuje.

Propozycje zawarte w petycji generalnie dotycza stworzenia systemu gwarantowanych dochodéw
(m. in. dodatkow, zasitkéw 1 jednorazowych swiadczen) dla oséb bezrobotnych 1 pracujacych.
Srodki na ten cel miatyby pochodzié m.in. z wptywow, ktére maja zasilié budzet panstwa,
w zwigzku z zaproponowanymi zmianami w prawie podatkowym. W szczegolnosci zmiany te
mialyby dotyczy¢ podatku od towarow i ustug 1 — jak sie wydaje — polega¢ na wprowadzeniu
jednolitej stawki tego podatku w wysokosci 23% w ramach okreslonej wartosci obrotow.

W tym kontekscie nalezy wskaza¢, 1z przepisy dotyczace podatku od wartosci dodanej w catosci
objete sa zakresem prawa Unii Europejskiej. W odniesieniu do podatku od towarow i ustug
oznacza to przestrzeganie postanowien przede wszystkim dyrektywy 2006/112/WE Rady z dnia
28 listopada 2006 r. w sprawie wspolnego systemu podatku od wartosci dodanej' — dalej
,dyrektywa VAT”, oraz orzecznictwa Trybunatu Sprawiedliwo$ci Unii Europejskiej dotyczacego
podatku od wartosci dodane;j.

Objecie prawa krajowego w zakresie opodatkowania podatkiem od wartosci dodanej obowigzkiem
harmonizacji z prawem unijnym powoduje, iz Polska, podobnie jak inne panstwa
cztonkowskie UE, nie posiada nieograniczonej swobody kreowania wlasnych rozwigzan w tym
przedmiocie, w tym takze w zakresie polityki stawek VAT, czy zwolnien od tego podatku.
Odstepstwa od zasad wynikajacych z dyrektywy VAT mozliwe sa jedynie na podstawie
przyznanych panstwom cztonkowskim UE derogacji.

W zwigzku z powyzszym nalezy wskazaé, ze dyrektywa VAT przewiduje szereg zwolnien
od podatku dotyczacych okreslonych czynno$ci wykonywanych w interesie publicznym,
do ktorych stosowania Polska jest zobowigzana jako czlonek Unii Europejskiej (np. w zakresie
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ustug medycznych, edukacji 1 ksztatcenia zawodowego, opieki nad dzie¢mi i mtodzieza, opieki
nad osobami niepetnosprawnymi 1 starszymi — art. 132 dyrektywy VAT i1 odpowiednio art. 43
ustawy o VAT?).

W kontekscie zawarte] w petycji propozycji wprowadzenia jednej stawki VAT w wysokosci 23%,
ze zwolnieniem do kwoty sprzedazy w wysokosci 5000 zi, nalezy tez zauwazy¢, ze jest ona mniej
korzystna dla podatnikéw rozpoczynajacych dziatalnos¢ gospodarcza 1 0s6b o niskich dochodach,
niz zasady opodatkowania wynikajace z obowigzujacych regulacji zawartych w ustawie o VAT
1 przepisach wykonawczych do tej ustawy.

Polskie przepisy ustawy o VAT przewiduja mozliwos¢ korzystania ze zwolnienia podmiotowego
od podatku dla podatnikéw, u ktorych warto$¢ sprzedazy nie przekroczyta tacznie w poprzednim
roku podatkowym kwoty 200 000 zt (art. 113 ust. 1 ustawy o VAT) — z okreslonymi w ustawie
wyjatkami. Do wartosci sprzedazy nie wlicza si¢ kwoty podatku. Natomiast na podstawie art. 113
ust. 9 ustawy o VAT zwolnieniem sgobjeci podatnicy rozpoczynajacy w trakcie roku
podatkowego wykonywanie czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, jezeli przewidywana przez
nich warto$¢ sprzedazy nie przekroczy, w proporcji do okresu prowadzonej dziatalnosci
gospodarcze] w roku podatkowym, kwoty 200 000 zi. Jezeli warto$¢ sprzedazy zwolnionej
od podatku na podstawie ww. przepisow przekroczy kwote uprawniajaca do zwolnienia,
zwolnienie traci moc poczagwszy od czynnosci, ktorg przekroczono te kwote (art. 113 ust. 51 10
ustawy o VAT).

Doda¢ nalezy rowniez, ze zgodnie z art. 113 ust. 4 ustawy o VAT podatnicy moga zrezygnowac
z powyzszego zwolnienia pod warunkiem pisemnego zawiadomienia o tym zamiarze naczelnika
urzedu skarbowego przed poczatkiem miesigca, w ktorym rezygnujg ze zwolnienia,
aw przypadku podatnikow rozpoczynajacych w trakcie roku podatkowego wykonywanie
czynnosci podlegajacych opodatkowaniu, ktorzy chca zrezygnowaé ze zwolnienia od pierwszej
wykonanej czynnosci — przed dniem wykonania tej czynnosci.

Istotne jest tez, ze zgodnie z art. 86 1 nastepne ustawy o VAT, w odniesieniu do dziatalnosci
opodatkowanej, podatnicy maja prawo do obnizenia kwoty podatku naleznego o kwote podatku
naliczonego (tzn. o kwote podatku VAT wynikajacego, co do zasady, z faktur dokumentujacych
nabycie towarow 1 ustug na potrzeby tej dziatalnosci). Prawo do odliczenia podatku naliczonego
stanowi wyraz fundamentalne] zasady neutralnosci podatku od towardéw i ustug i prowadzi
w istocie do braku ponoszenia przez podatnika ciezaru podatku VAT.

Generalnie zatem od podatnika zalezy, czy bedzie korzystal ze zwolnienia od podatku
we wskazanym wyzej zakresie, czy tez woli by¢ podatnikiem VAT czynnym.

Natomiast system stawek podatku od towarow i1 uslug obowigzujacy w Polsce w obrotach
krajowych przewiduje, oprocz stawki podstawowe] obecnie w wysokosci 23%, rowniez
stosowanie stawek obnizonych 8% i 5% oraz w szczeg6lnych przypadkach stawki 0%.

Stawki obnizone tego podatku w Polsce dotycza przede wszystkim towarow 1 ushug
zaspokajajacych podstawowe potrzeby czlowieka, a wigc m.in. wigkszosci produktow
spozywczych, ksiazek 1 prasy, towarow 1 ustlug zwigzanych z ochrong zdrowia oraz z produkcja

2 Ustawa z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i ustug (Dz. U. z 2020 r. poz. 106, z p6zn. zm.)



rolnicza, ustug transportu pasazerskiego, ustug gastronomicznych 1 ustug zwigzanych
z zakwaterowaniem, ustug zwigzanych z kulturg, rekreacja 1 sportem, ustug uzytecznosci
publicznej (np. dostawa wody, $wiadczenie ustug zwiazanych z oczyszczaniem ulic, zbieraniem
$mieci 1 przetwarzaniem odpadow) itd.

System stawek obnizonych VAT jest istotnym wsparciem dla gospodarstw domowych
o skromnych zasobach finansowych (w tym o0sob bezrobotnych), jak réwniez samorzadow,
placowek ochrony zdrowia, edukacyjnych, pomocy spotecznej itp., ktore z powodu braku
mozliwosci odliczenia podatku sa traktowane jak ostateczni konsumenci.

Dodatkowo nalezy zauwazy¢, ze warunki opodatkowania dzialalnosci gospodarczej z jednej
strony wpltywaja na przedsigbiorcéw, ktorzy decyduja sie na prowadzenie dziatalnosci
gospodarcze] w okreslonym obszarze, a z drugiej strony moga mie¢ wplyw na poziom cen
podstawowych towarow 1 ustug, co jest istotne dla wskazanych wyzej podmiotéw 1 gospodarstw
domowych.

Podejmujac zatem decyzje w zakresie zasad 1 wysokosci opodatkowania podatkiem od towaréw
1 ustug nalezy mie¢ na uwadze, ze na wielkos$¢ srodkow trafiajacych do budzetu, ktore pochodza
z podatkow ma wptyw nie tylko sama wysoko$¢ stawek podatkowych, ale réwniez inne czynniki,
np. sita nabywcza konsumentéw (w przypadku braku srodkéw zakupy nie beda realizowane) czy
liczba przedsiebiorcéw podejmujacych legalng dziatalnos¢ gospodarcza. W przypadku zbyt
wysokich podatkéw, istnieje zagrozenie przenoszenia dziatalnosci do szarej strefy, ktére to
zjawisko powoduje spadek wplywow budzetowych, a dodatkowo przyczynia sie do pogorszenia
warunkéw prowadzenia dziatalno$ci przez uczciwych przedsiebiorcow.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Ministerstwa Finansow, nie jest zasadne w obecnej sytuacji
zwiekszanie obciazen podatkowych, w zakresie jaki zostal zaproponowany w petycji.

Z powazaniem,

Z upowaznienia
Ministra Finansow, Funduszy
1 Polityki Regionalne;j

Pawel Selera
Dyrektor
Departamentu Podatku od Towarow 1 Ustug
(podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym)



