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Pogtebiony Jednolity Rynek dla bardziej konkurencyjnego przemystu w UE

Jednolity Rynek, fundament dobrobytu, wzrostu, rozwoju i konkurencyjnosci miedzynarodowej,
najwieksze osiggniecie projektu europejskiego oraz gwarant silnej globalnie pozycji gospodarczej i
politycznej Unii Europejskiej — stoi przed powaznymi wyzwaniami zaréwno wewnetrznymi, jak i
zewnetrznymi.

e W ostatnich latach, z jednej strony, a) pojawita sie silna presja protekcjonistyczna ze strony
Panstw Cztonkowskich, co doprowadzito do pojawienia sie nowych barier w wewngatrzunijnym
handlu towarami i ustugami, w tym w ramach delegowania pracownikéw; b) wzmocnity sie
negatywne konsekwencje niespojnych dziatan podejmowanych w ramach réznych polityk
unijnych, jak tez c) zwiekszyt sie odsetek nieprawidtowej transpozycji prawa UE przez Paristwa
Cztonkowskie

e Z drugiej strony, pojawity sie nowe trendy w gospodarce Swiatowej: a) presja nie zawsze
uczciwej konkurencji ze strony globalnych partneréw gospodarczych, b) zwiekszenie roli ustug
w wytwarzaniu wartosci dodanej w ramach zaréwno serwityzacji przemystu przetworczego, jak
i zwiekszenia znaczenia dostepu do niematerialnych zasobow (intangibles assets), takich jak
ustugi informacji, wiedzy i komunikacji w miejsce gromadzenia zasobow materialnych (tangible
assets) przez konsumentéw; c) rozwéj obiektywnych i uniwersalnych tendencji (megatrends) —
takich jak dynamiczny rozwdj innowacji zaktécajacych (disruptive innovations), tj. cyfryzacji,
platform gospodarki wspétdzielenia sie (sharing economy), sztucznej inteligencji,
elektromobilnosci i pojazdow autonomicznych; d) zmiany klimatyczne.

W obliczu powyzszych wzajemnie przenikajacych sie zjawisk, wyzwaniem dla Jednolitego Rynku staje
sie znalezienie sposobu na nadrobienie dystansu do wiodgcych w skali $wiatowej gospodarek poprzez
dalsze pogtebianie proceséw integracyjnych rynku wewnetrznego UE, z jednoczesnym zapewnieniem
réownego poziomu szans (level playing field) poprzez jednolite i skuteczne egzekwowanie istniejgcych
regut w handlu miedzynarodowym.

Cele

Podstawowym celem, jaki powinien zosta¢ w przysztosci osiggniety dzieki Jednolitemu Rynkowi
powinien by¢ mozliwie najwiekszy poziom integracji gospodarczej, dzieki ktorej Europejczycy beda
zyli w zrbwnowazonej i bezpiecznej Unii.

Gtéwnym celem szczegétowym, adresujgcym wyzwania zaréwno wewnatrz, jak i na zewnatrz UE
powinna by¢ likwidacja istniejgcych oraz zapewnienie niewprowadzania nowych barier w czterech
swobodach rynku wewnetrznego UE. Spdjny wewnetrznie (seamless) Jednolity Rynek wymaga zatem
ujednoliconej we wszystkich Paistwach Cztonkowskich, skutecznej implementacji przepisdw unijnych
oraz przejrzystych, niedyskryminacyjnych zasad egzekwowania swobdd traktatowych.

Kolejnym celem szczegdétowym dla przysztej UE powinna by¢ dalsza integracja sektora ustugowego
poprzez eliminowanie barier administracyjnych i regulacyjnych. Obecnie najwiekszy niewykorzystany
potencjat posiada sektor ustug — rézne badania bezsprzecznie wykazuja, ze jego petniejsza integracja
przyniostaby obywatelom, przedsiebiorcom i gospodarce UE wymierne korzysci i przyczynitaby sie do
zwiekszenia PKB per capita w UE $rednio o ok. 0,6%. Utrzymywanie barier w przeptywie ustug
negatywnie wptywa na potencjat integracyjny w sektorze towardw, co powoduje w rezultacie spadek
konkurencyjnosci producentéw europejskich na rynku unijnym na korzys¢ tanszych dostawcow z
panstw spoza UE. Kolejnym przyktadem tej wspdtzaleznosci (interdependency) jest zjawisko
serwityzacji, a wiec powigzania produkcji przemystu przetwdrczego z oferowaniem ustug.

Usuniecie barier na Jednolitym Rynku zaréwno towardw, jak i ustug przyczyni sie do petniejszej
integracji fancuchéw wartosci wokoét podmiotdw o transgranicznej i ogdlnoeuropejskiej skali
dziatania, zdolnych do konkurowania z globalnymi rywalami —europejskich ,,championéw”. Pod ta
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nazwg nalezy rozumieé gospodarcze projekty pan-europejskie, integrujgce w obszarze swojego
dziatania przedsiebiorcéw z kilku panstw UE, ktérych funkcjonowanie na Jednolitym Rynku
wspomaga i wspiera pozostate firmy obecne w taricuchach wartosci - ukrytych championéw, MSP,
start-upy i scale-upy — umozliwiajgc im wzrost i rozwaj.

Ponadto celem UE powinno by¢ efektywne przeprowadzenie europejskiego przemystu przez
rewolucje przemystu 4.0 i przygotowanie do kolejnej rewolucji przemystu 5.0. Konieczne jest
zwiekszenie poziomu cyfryzacji europejskiego przemystu, wykorzystania sztucznej inteligenc;i,
Internetu rzeczy, a takze wykorzystania danych przemystowych. UE musi jednak w oparciu o wspéine
wartosci zapewnic¢, zeby te procesy odbywaty sie w zgodzie z podejSciem stawiajgcym w centrum
jednostke i etyke (ethic- and human-centric approach) oraz realizujgc zasady cyfrowego zaufania
(digital trustworthiness).

W obliczu potrzeb klimatyczno-energetycznych celem UE powinno by¢ odpowiednio wczesne
przygotowanie gruntu pod wykorzystanie szans jakie wigzg sie z rozwojem niskoemisyjnej, zielonej i
neutralnej srodowiskowo gospodarki o obiegu zamknietym. Unia musi wyznacza¢ standardy w tym
obszarze i stanowi¢ przyktad tego, ze troska o klimat moze stac sie przewaga konkurencyjng, a nie
obcigzeniem w globalnej konkurencji. Jednoczesnie wspomniana transformacja bedzie miata
pozytywny wptyw na pozycje konkurencyjng catej UE, zgodnie z zasadg rownosci i solidarnosci, tylko
w przypadku uwzglednienia réznej sytuacji wyjsciowej w poszczegdlnych parnstwach i wypracowania
rozwigzan, ktére umozliwig optacalng transformacje dla wszystkich, nie narzucajgc rozwigzan
korzystnych jedynie dla wybranych.

Proponowane dziatania

I. Przyjecie zintegrowanego podejscia do Jednolitego Rynku opartego na czterech elementach
zapobiegajacych jego fragmentaryzacji:
e wprowadzenie jednolitych, powszechnie obowigzujacych rozwigzan unijnych w oparciu o
rozporzadzenia lub harmonizacje zupetng;

e wzmocnienie wspédtzaleznosci (interdependency) pomiedzy sektorem ustug i przemystu;

e uwzglednienie horyzontalnego charakteru zjawiska cyfryzacji gospodarki i opracowanie
jednolitych rozwigzan dopasowanych do potrzeb podmiotdw dziatajgcych tradycyjnie i
cyfrowo;

e uwzglednienie potrzeby dalszego rozwoju Jednolitego Rynku i wzmacniania konkurencyjnosci
przedsiebiorstw europejskich w realizacji wszystkich polityk unijnych.

Il. Przyjecie i realizacja szczegétowego programu dalszej integracji Jednolitego Rynku, w
szczegolnosci w sektorze ustug, obejmujacego:
o identyfikacje we wspotpracy z interesariuszami (panistwami cztonkowskimi, przedsiebiorcami,
obywatelami), a nastepnie eliminacje, istniejgcych obecnie barier;

e zapewnienie lepszej egzekucji przyjetego prawa przez panstwa cztonkowskie oraz monitoringu
jego stosowania tak, aby mozliwa byta szybka identyfikacja luk i barier, ktére to prawo
powoduje, rowniez w kontekscie jego restrykcyjnosci i dyskryminujacej egzekucji w obrocie
transgranicznym;

e zapewnienie przejrzystosci i tatwego dostepu do informacji na temat wszystkich wymogoéw
wynikajgcych z obowigzujacych przepiséw unijnych i krajowych dotyczacych ustug
Swiadczonych przez podmioty z innych Panstw Cztonkowskich, np. poprzez wprowadzenie
niektérych elementéw dyskutowanych projektéw e-karty ustugowej i dyrektywy notyfikacyjnej
majacych na celu eliminacje barier administracyjnych.

lll. Komunikowanie o korzysciach i problemach jednolitego rynku:
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e oparty na faktach dialog na temat jednolitego rynku (m.in. z udziatem organizacji
biznesowych), w tym w ramach SIMFO;

e kompleksowe dziatania na rzecz zapewnienia aktualnych i wiarygodnych danych w UE
(prawnych, makro, mikroekonomicznych i sektorowych, ilosciowych i jakosciowych) — analizy
rynku, konsultacje;

e opracowanie przez KE katalogu dobrych praktyk / katalogu najczesciej wystepujacych barier;

e stosowanie programu lepszego stanowienia prawa, w tym wiekszy nacisk w IA na ocene
skutkow dla poszczegdlnych p.cz. i pokazanie korzysci.

Wypracowanie przez Komisje we wspodtpracy z Panstwami Cztonkowskimi europejskiego
mechanizmu wspierania nowoczesnego przemystu (np. w ramach instrumentu IPCEl), ktéry
mogtby konkurowaé¢ zaréwno z partnerami spoza UE, jak i jednoczesnie integrowatby
przedsiebiorcéw w ramach Unii. Duze, innowacyjne w skali $wiatowej konsorcja przemystowe, w
przypadku ktérych dopuszczalne jest wspieranie ze $rodkéw publicznych, powinny stanowic
platforme do udziatu w przedsiewzieciu wszystkich podmiotéw europejskich, bez wzgledu na
poziom rozwoju, lokalizacje geograficzng czy zaangazowanie finansowe panstwa pochodzenia,
przy zachowaniu zasad konkurencji na Jednolitym Rynku. Potencjalne zmiany w zasadach
udzielania pomocy publicznej nie moga znieksztatca¢ konkurencji na rynku wewnetrznym UE.
Zwiekszenie produktywnosci i innowacyjnosci MSP, start-upéw i scale-upéw, ktére dominuja w
pejzazu gospodarczym UE poprzez stworzenie mechanizmu przez Komisje Europejskga we
wspotpracy z panstwami cztonkowskimi zachecania ich do podejmowania wspdtpracy z
uniwersytetami, jednostkami badawczymi, a takie wiekszymi firmami, wsparcie budowy sieci
powigzanh pomiedzy mniejszymi podmiotami oraz stworzenie elastycznych ram regulacyjnych
umozliwiajgcych podejmowanie wspdtpracy lub koncentracje, w branzach w ktérych stuzy to
poprawie pozycji konkurencyjne;j.

Zapewnienie rGwnowagi pomiedzy otwartym podejsciem do wspétpracy i wielostronnego handlu
miedzynarodowego, a ochrong witasnych intereséw. Instrumenty takie jak screening inwestycji
zagranicznych, mechanizm wzajemnosci w zamdwieniach publicznych czy przestrzeganie norm
bezpieczenstwa dotyczacych przywozu towardw do Europy nie mogg skutkowac¢ wprowadzeniem
protekcjonizmu europejskiego, ale ich stosowanie musi zapewni¢ réwny poziom szans i
egzekwowanie regut dla wymiany handlowej.

Rozwazy¢ powinno sie zasadno$¢ powotania niezaleznego, europejskiego organu
antymonopolowego, odpowiadajgcego na wyzwania gospodarki cyfrowe;j.

Ustalenie dtugoterminowej unijnej mapy drogowej (roadmap), dotyczacej planowanych dziatann w
zakresie zielonej gospodarki w porozumieniu z wszystkimi Panstwami Cztonkowskimi.

. Uwzglednienie przedstawionych postulatéw przez nowg Komisje w dziataniach podejmowanych w

trakcie jej kadencji oraz wypracowanie, w S$cistej koordynacji z panstwami cztonkowskimi,
dtugofalowego planu dziatania na rzecz eliminacji istniejgcych barier oraz lepszego wdrazania i
egzekwowania przepisow dotyczacych jednolitego rynku do marca 2020 r. uwzgledniajgcego
powyzsze postulaty, zgodnie z zobowigzaniem Rady Europejskiej z marca 2019 r.

Konsekwentne wszczynanie przez KE postepowan w wypadku naruszen przepisow dotyczgcych
jednolitego rynku.

Odzwierciedlenie powyzszego zintegrowanego podejscia w ewaluacji i rewizji ram
instytucjonalnych Komisji i Rady — tylko petniejsza koordynacja dziatan pomiedzy réznymi DG
(COMP, TRADE, GROW, CONNECT), a takze formacjami Rady (COMPET, ENVI, EPSCO, TELECOM)
umozliwi wypracowanie kompleksowej i spdjnej europejskiej polityki przemystowej.



