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Odpowiedz na petycje
Szanowna Pani,

w odpowiedzi na wystapienie z 29 lipca 2024 r., ktére wptyneto do Ministerstwa
Finanséw 14 sierpnia 2024 r.1 dotyczace zwolnienia z podatku od nieruchomoscidla
hieruchomoséci zajetych przez organizacje pozarzadowe nieposiadajgce statusu
organizacji pozytku publicznego prowadzace dziatalno$¢ nieodptatng oraz odptatng,
dziatajac na podstawie art. 13 ust. 1 ustawy z dnia 11 lipca 2014 r. o petycjach?,
uprzejmie informuje.

Zgodnie zzasadg powszechnosci opodatkowania, wyrazona w art. 84 Konstytucji RP
zdnia 2 kwietnia 1997 r.2kazdy jest obowiazany do ponoszenia ciezarow i $wiadczen
publicznych, w tym podatkéw, okreslonych w ustawie. Zwolnienia podatkowe
stanowig odstepstwo od powyzszej zasady i nie moga miec charakteru standardu
prawnego.

Przyktadem takiego odstepstwa jest unormowanie zawarte w ustawie z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych* (dalej: upol), zgodnie z ktérym
Z podatku od nieruchomosci zwolnione s3 nieruchomosci lub ich czesci zajete na
prowadzenie nieodptatnej statutowej dziatalnosci pozytku publicznego przez
organizacje pozytku publicznego?®, a w przypadku zajecia ich przez ww. podmioty na

1Przekazane do Ministerstwa Finanséw przez Rzadowe Centrum Legislacji pismem z 14 sierpnia 2024
r.znak: RCLDPK.053.137.2024 r.

2Dz.U.z2018r. poz. 870.

3Dz.U.poz.483,z pdzZn. zm.

4Dz.U.z2023r.poz. 70,z pdzn. zm.

5 Art. 7 ust. 1 pkt 14.
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dziatalno$¢ odptatng opodatkowane sg preferencyjnymi stawkami podatku od
nieruchomosci®.

Ustawodawca zdecydowat sie na ustanowienie ww. zwolnienia oraz
preferencyjnych stawek tylko dla tych organizacji pozarzadowych, ktére posiadajg
status organizacji pozytku publicznego. S3 to podmioty, ktére spetniajg szereg
warunkéw wymienionych w przepisach’ ustawy z dnia ustawa z dnia 24 kwietnia
2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie® (dalej: uodppiw).
Transparentno$¢ swoich dziatan potwierdzajg one realizujac obowigzki
sprawozdawcze.?

Takze inne ustawy podatkowe zawierajg preferencje podatkowe tylko dla tych
organizacji pozarzadowych, ktére posiadajg status organizacji pozytku publicznego.
Dla przyktadu zgodnie z ustawg zdnia 15 lutego 1992 r. o podatku dochodowym od
oséb prawnychl® wolne od tego podatku sa dochody organizacji pozytku
publicznego, o ktérych mowa w przepisach o dziatalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie - w czesci przeznaczonej na dziatalno$¢ statutowa, z wytaczeniem
dziatalnosci gospodarczej!l.

Zgodnie z przepisami uodppiw organizacje pozarzadowe oraz spotki akcyjne i spétki
Z ograniczong odpowiedzialnoscia oraz kluby sportowe bedace spoétkami
dziatajacymi na podstawie przepiséw ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie,
ktére nie dziatajg w celu osiggniecia zysku oraz przeznaczaja cato$¢ dochodu na
realizacje celéw statutowych oraz nie przeznaczajg zysku do podziatu miedzy
swoich udziatowcéw, akcjonariuszy i pracownikéw podlegajace obowigzkowi wpisu
do Krajowego Rejestru Sagdowego uzyskuija status organizacji pozytku publicznego
Z chwila wpisania do tego Rejestru informacji o spetnieniu wymagan, o ktérych
mowa w przepisie tej ustawy2, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie z dnia
20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym.

Natomiast organizacje pozarzadowe inne niz ww. oraz osoby prawne i jednostki
organizacyjne dziatajace na podstawie przepiséw o stosunku Panstwa do Kosciota
Katolickiego w Rzeczypospolitej Polskiej, o stosunku Panstwa do innych kosciotéw
i zwigzkéw wyznaniowych oraz o gwarancjach wolnosci sumienia i wyznania, jezeli
ich cele statutowe obejmuja prowadzenie dziatalnoéci pozytku publicznego
uzyskuja status organizacji pozytku publicznego z chwilg wpisania do Krajowego
Rejestru Sadowego, na zasadach i w trybie okreslonych w ustawie o Krajowym
Rejestrze Sadowym.

Z powyzszego wynika, ze organizacje pozarzadowe , o ktérych mowa w petycji po
spetnieniu warunkéw okreslonych w uodppiw mogg uzyskaé status organizacji
pozytku publicznego, co umozliwi im korzystanie z obowiagzujacych preferencji
podatkowych, w tym takze w zakresie podatku od nieruchomosci.

6 Okreslonymiw art.. 5 ust. 1 lit. c oraz pkt 2 lit. e upol.

7Art. 20, 21, 23.

8Dz U.z2024r.poz. 1491.

? Na podst. art. 23ustawy o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie sg one
zobowigzane do sporzadzania i ogtaszania dwoch rodzajéw sprawozdani: rocznego

sprawozdania finansowego oraz rocznego sprawozdania merytorycznego ze swojej
dziatalnosci.

10Dz.U.z2023r. poz. 2805.

1 Art.ust. 17 1 pkt é6c¢.

12W art. 20 uodppiw.
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Dodatkowo wskaza¢ nalezy, Ze odstepstwo od zasady powszechnosci
opodatkowania poprzez ustanowienie nowego Ilub rozszerzenie zakresu
istniejacego zwolnienia z podatku od nieruchomosci skutkowac bedzie spadkiem
dochoddéw gmin, ktére sg beneficjentami tego podatku.

Nalezy takze doda¢, ze zgodnie z przepisami upol rada gminy, w drodze uchwaty,
moze wprowadzaé inne niz wymienione w ustawie zwolnienia przedmiotowe
z podatku od nieruchomosci2. Rada gminy moze takze réznicowad wysokosé stawek
podatku od nieruchomoséci od gruntéw oraz od budynkéw lub ich czesci dla
poszczegblnych rodzajéw przedmiotéw opodatkowania, ze wzgledu m.in. na rodzaj
prowadzonej dziatalnosci, sposdb wykorzystywania budynkdéw lub ich czescil4.
Powyzsze uprawnienia gmin stanowig istotny element ksztattowania przez nie
wtasnej, autonomicznej, lokalnej polityki podatkowej.

Majac powyzsze na uwadze informuje, Zze nie przewiduje sie wprowadzenia
zwolnienia w postulowanym zakresie.

Z wyrazami szacunku

Z upowaznienia Ministra Finanséw

Monika Derejko-Kotowska

Dyrektor

Departament Podatkéw i Optat Stanowiacych Dochéd Jednostek Samorzadu
Terytorialnego

13 Art. 7 ust. 3.
14 Art. 5 ust. 2-4.
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