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Rada Miejska w Koluszkach

Zawiadomienie o wszczeciu postepowania

Na podstawie art. 91 ust. 5 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U.
722024 r. poz. 1465 11572) w zwigzku z art. 61 § 1 14 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2024 r. poz. 572)

zawiadamiam,

7ze wszczgte zostalo zurzedu postepowanie okreSlone w rozdziale 10 ustawy zdnia 8 marca
1990 roku o samorzadzie gminnym w celu kontroli legalnosci uchwaly Nr [X/94/2024 Rady
Miejskiej w Koluszkach z dnia 19 grudnia 2024 r. w sprawie przyjecia Regulaminu korzystania ze
strzelnicy pneumatycznej w Osrodku Sportu 1 Rekreacji w Koluszkach, ktéra wptyneta do Lodzkiego
Urzedu Wojewodzkiego w Lodzi w dniu 23 grudnia 2024 r.

Uzasadnienie

W ocenie organu nadzoru przy podejmowaniu niniejszej uchwaty doszto do przekroczenia
delegacji ustawowej okreslonej w tresci art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym,
poniewaz podjecie aktu prawa miejscowego na tej podstawie polega na wprowadzeniu do porzadku
prawnego nowych przepiséw, ktore albo w ogdle nie maja odpowiednika w przepisach
obowiazujacych, albo przepisy te uszczegdtawiajg w okreslonym zakresie, w ramach ustawowych
upowaznien. W utrwalonym orzecznictwie sgdowoadministracyjnym uznaje si¢, ze powtdrzenie
regulacji ustawowych badz ich modyfikacja 1 uzupeknienie przez przepisy aktow prawa miejscowego
jest niezgodne z zasadami legislacji (wyrok NSA z dnia 14 maja 2015 r., sygn. akt II OSK 862/15).

Watpliwosci organu nadzoru dotycza nastgpujacych zapisOw uchwaty:

W § 7 ust. 2 zalgcznika do uchwatly okreslono, ze ze strzelnicy moga korzysta¢ osoby, ktoére

zapoznaty si¢ z regulaminem strzelnicy i przepisami bezpieczenstwa.
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W § 12 ust. 1 zalacznika do uchwaty okreslono, ze obowigzkiem korzystajacego ze Swietlicy jest

zapoznanie si¢ 1 bezwzgledne przestrzeganie Regulaminu Strzelnicy oraz przepisow bezpieczenstwa.

Zgodnie z art. 87 wust. 2 Konstytucji RP, zrédlami powszechnie obowigzujacego prawa
Rzeczypospolitej Polskiej sa na obszarze dziatania organdw, ktore je ustanowily, akty prawa
miejscowego. Przedmiotowa uchwata stanowi akt prawa miejscowego, ma charakter powszechnie
obowigzujacy na terenie gminy i jest adresowana do nieokreslonego kregu osob, obejmujac swymi
postanowieniami sytuacje powtarzalne i regulujac we wskazanym zakresie prawa i obowigzki
podmiotow, ktore spetnig hipoteze norm zawartych w zataczniku do uchwaty. Zatem ww. zapisy sa
przepisami normatywnie zbednymi, poniewaz regulamin stanowi akt prawa miejscowego
obowigzujacy na terenie gminy i zobowigzuje kazdego korzystajacego z obiektu do stosowania si¢ do

niego.

Z kolei w odniesieniu do natozenia obowiazku zachowania wszelkich zasad bezpieczenstwa nalezy
wskazaé, ze obowiazek stosowania si¢ do takich zasad wynika juz z treSci przepisOw ustaw
wprowadzajacych takie zasady i uchwata rady nie moze juz stanowi¢ o obowigzku stosowania takich

przepisow.

W §9 pkt 3 zalagcznika do uchwaly okreslono, Ze na strzelnicy zabrania si¢ spozywania

alkoholu lub uzywania $rodkéw odurzajacych.

W ocenie organu nadzoru sprawy zwigzane ze sprzedazg, podawaniem oraz spozywaniem napojow
alkoholowych uregulowane zostaly w sposéb kompleksowy w ustawie z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2023 r. poz. 2151).
Podobnie zagadnienia zwigzane z wnoszeniem 1 uzywaniem s$rodkow odurzajacych zostaty
uregulowane ustawg z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii (Dz. U. z 2023 r. poz.
1939), ktora przewiduje szeroki wachlarz standéw i sytuacji, ktére rodza odpowiedzialno$¢ karng 1 sg

bezwzglednie zakazane.

W § 11 zalagcznika do uchwaty okreslono, ze za szkody powstate podczas strzelania oraz
spowodowanie wypadku odpowiada witasciciel lub zarzadca strzelnicy, prowadzacy strzelanie lub
trening strzelecki albo korzystajacy ze strzelnicy, na zasadach okreslonych w odrebnych przepisach.
W ocenie organu nadzoru art. 40 ust. 2 pkt 4 ustawy o samorzadzie gminnym nie upowaznia do
wprowadzania przepisow o charakterze wytacznie informacyjnym oraz wprowadzajacych w blad. W

ocenie organu nadzoru taki wtasnie charakter ma powotany powyzej przepis.

W § 14 ust. 5 zalacznika do uchwaty okreslono, ze osoby naruszajace regulamin strzelnicy

beda usuwane ze strzelnicy.

W § 14 ust. 6 zalacznika do uchwaly okreslono, ze dzieci moga przebywac na strzelnicy wytacznie

pod bezposrednim nadzorem rodzicow lub opiekunow.
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W ocenie organu nadzoru Rada Miejska w Koluszkach nie posiada podstawy prawnej do ustalenia w
uchwale tego, co juz zostalo uregulowane w aktach wyzszego rzedu (w ustawach), ani do
wychodzenia poza zakres ustawowego upowaznienia. Wszelkie regulacje, co do ktorych rada nie

posiada upowaznienia ustawowego, nalezy uzna¢ za sprzeczne z prawem.

Wobec powyzszego, w terminie 7 dni od dorgczenia niniejszego zawiadomienia, prosze
o zlozenie wyjasnien w przedmiotowej sprawie. Wyjasnienia nalezy przesta¢ do L.odzkiego Urzedu
Wojewddzkiego w L.odzi na adres Elektronicznej Skrzynki Podawczej ePUAP: /lodzuw/enadzor albo
ePUAP: /lodzuw/skrytka.

Z up. WOJEWODY LODZKIEGO

Justyna Szymanska-Chlgdzynska
Dyrektor Wydzialu Prawnego, Nadzoru i Kontroli

Do wiadomosci:

Burmistrz Koluszek
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