WOJEWODA LODZKI
Lo6dz, 5 maja 2023 1.
PNIK-1.4131.392.2023
Rada Gminy

Tomaszow Mazowiecki

ROZSTRZYGNIECIE NADZORCZE

Na podstawie art. 91 ust. 1 1 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U. 22023 1. poz. 40 i 572)

stwierdzam niewaznos$¢

uchwaly Nr LXIX/438/23 Rady Gminy Tomaszow Mazowiecki z dnia 29 marca 2023 r. w

sprawie utworzenia Publicznego Przedszkola w Chorzecinie.
Uzasadnienie

Dnia 19 kwietnia 2023 r. organ nadzoru wystal zawiadomienie o wszczeciu
postepowania w sprawie ww. uchwaly. Watpliwosci organu nadzoru wzbudzity regulacje
zawarte w § 2 ust. 1 pkt 10, § Sust. 217, § 6 ust. 7 110, § 13 ust. 6, § 16 ust. 7, § 17 ust. 5
pkt 2 1 3, i ust. 6 oraz § 19 ust. 2 Statutu Publicznego Przedszkola w Chorzecinie,
stanowigcego zatacznik nr 2 do ww. uchwaty — dalej: Statut.

W wyjasnieniach udzielonych przez Sekretarza Gminy dzialajagcego z upowaznienia
Wojta Gminy Tomaszéw Mazowiecki, w pisSmie z 21 kwietnia 2023 r. wskazano, Zze zmiany
wynikajace z zastrzezen organu nadzoru zostang uwzglednione i na najblizszej sesji Rady
Gminy zostanie podjeta uchwata zmieniajaca Statut Publicznego Przedszkola w Chorzecinie.

Majac na uwadze, ze z wyjasnien nie wynika konkretny termin sesji, na ktérej ma

zosta¢ dokonana zmiana przedmiotowej uchwaty, organ nadzoru uznat za zasadne wydanie
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rozstrzygniecia nadzorczego, z uwagi na wigzacy go trzydziestodniowy termin do wydania
stosownego aktu nadzoru, a tym samym wyeliminowanie uchwaty z obrotu prawnego.

Organ nadzoru prezentuje w niniejszej sprawie nastgpujacy poglad.

Podstawe podjecia uchwaty Nr LXIX/438/23 Rady Gminy Tomaszéw Mazowiecki z
dnia 29 marca 2023 r. stanowi m.in. art. 8 ust. 2 pkt 1, ust. 31 15, art. 29 ust. 1 pkt 1 1 art. 88
ust. 117 ustawy z dnia 14 grudnia 2016 r. - Prawo o$wiatowe (Dz.U. z 2021 r. poz. 1082 z
pézn. zm.) - dalej: ustawa oraz art. 12 ust. 1 pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o
finansach publicznych (Dz.U. z 2022 r. poz. 1634 z p6zn zm.).

Na wstepie nalezy wskazac, ze zgodnie z art. 7 Konstytucji Rzeczypospolitej Polskiej,
organy wiladzy publicznej dziataja w granicach i na podstawie prawa. Powyzsza zasada
konstytucyjna oznacza, ze kazda norma kompetencyjna musi by¢ tak realizowana, aby nie
naruszata innych przepiséw ustawy. Zakres upowaznienia musi by¢ zawsze ustalony przez
pryzmat zasad demokratycznego panstwa prawnego, dzialania w granicach i1 na podstawie
prawa. Realizujac kompetencje organ musi uwzglednia¢ tres¢ normy ustawowej. Odstapienie
od tej zasady z reguly stanowi istotne naruszenia prawa. Zaréwno w doktrynie, jak i w
orzecznictwie, ugruntowat si¢ poglad dotyczacy dyrektyw wyktadni norm o charakterze
kompetencyjnym. Naczelng zasadg prawa administracyjnego jest zakaz domniemania
kompetencji. Ponadto nalezy podkresli¢, Ze normy upowazniajace powinny by¢
interpretowane w sposob S$cisly, literalny. Jednocze$nie zakazuje si¢ dokonywania wyktadni
rozszerzajacej przepisOw kompetencyjnych oraz wyprowadzania kompetencji w drodze
analogii (por. wyrok Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego we Wroctawiu z dnia 24
lutego 2010 r., sygn. akt IV SA/Wr 593/09).

Oceniajac legalno$¢ regulacji zawartych w § 2 ust. 1 pkt 10, § Sust. 217, § 6 ust. 7 i
10, § 13 ust. 6, § 16 ust. 7, § 17 ust. 5 pkt 2 1 3, 1 ust. 6 oraz § 19 ust. 2 Statutu nalezy
wskaza¢, ze rada gminy postuzyla si¢ zwrotem ,,rodzicom (prawnym opiekunom)” w sposéb
odmienny, niz uczynit to ustawodawca w art. 4 pkt 19 ustawy Prawo o§wiatowe. Przepis art. 4
pkt 19 ustawy definiuje pojecie rodzicow wskazujac, ze "llekro¢ w dalszych przepisach jest
mowa bez blizszego okreslenia o rodzicach nalezy przez to rozumie¢ takze prawnych
opiekundéw dziecka oraz osoby (podmioty) sprawujace piecz¢ zastepcza nad dzieckiem.”
Poréwnujac tres¢ wskazanych jednostek redakcyjnych Statutu, nalezy stwierdzi¢, ze w
zasadniczy sposOb odbiegaja od tresci przywotanego powyzej art. 4 pkt 19 ustawy i normuja
w odmienny sposob - niz to uczynit ustawodawca we wskazanym przepisie ustawy — pojecie
"rodzice". Tym samym Rada Gminy Tomaszow Mazowiecki w sposob nieuprawniony

dokonata modyfikacji ustawowej definicji art. 4 pkt 19 ustawy, zawezajac krag oséb tylko do



tych wskazanych w statucie poprzez wskazanie oddzielnie ,,rodzicow” 1 ,,rodzicéw (prawnych
opiekun6éw)”, co stanowi istotne naruszenie prawa skutkujace stwierdzeniem niewaznoS$ci
calego zalacznika nr 2 do uchwaly. W ocenie organu nadzoru niedopuszczalna jest
modyfikacja definicji ustawowych a takiego uchybienia organ dopuscit si¢, regulujac w § 2
ust. 1 pkt 10, § Sust. 217,§ 6 ust. 7 110, § 13 ust. 6, § 16 ust. 7, § 17 ust. 5 pkt21i3,iust. 6
oraz § 19 ust. 2 Statutu pojecie ,,rodzicow lub opiekundéw dziecka” a w dalszych czes$ciach
Statutu uzywajac samego wyrazu ,,rodzicow”.

Ponadto, w ocenie organu nadzoru, sprzeczna z ustawa jest tres¢ § 16 ust. 1 Statutu,
gdyz zgodnie z dyspozycja art. 13 ust. 1 pkt 1 1 2 ustawy, przedszkole publiczne m.in.
realizuje programy wychowania przedszkolnego uwzgledniajace podstawe programowa
wychowania przedszkolnego oraz zapewnia bezptatne nauczanie, wychowanie i opieke w
czasie ustalonym przez organ prowadzacy, nie krétszym niz 5 godzin dziennie. Tymczasem §
16 ust. 1 Statutu w brzmieniu ,,Przedszkole zapewnia do pigciu godzin bezptatnego nauczania,
wychowania i opieki w czasie realizowania podstawy programowej” nie jest tozsamy z
zapisem ustawowym. Tym samym Rada Gminy Tomaszéw Mazowiecki w sposob
nieuprawniony dokonata modyfikacji ustawowej art. 13 ust. 1 pkt 1 i 2 ustawy, co stanowi
istotne naruszenie prawa.

Wobec powyzszego, w sytuacji, w ktorej uchwala Nr LXIX/438/23 Rady Gminy
Tomaszéw Mazowiecki z dnia 29 marca 2023 r. w sprawie utworzenia Publicznego
Przedszkola w Chorzgcinie w istotny sposob narusza art. 7 Konstytucji RP oraz art. 4 pkt 19 i
art. 13 ust. 1 ustawy Prawo o$wiatowe, wydanie rozstrzygni¢cia nadzorczego jest uzasadnione
1 nalezalo orzec jak na wstepie.

Rozstrzygniecie nadzorcze moze zostaé zaskarzone do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego w todzi (90434 Lodz, ul. Piotrkowska 135) za posrednictwem
Wojewody Lodzkiego, w terminie 30 dni od daty jego doreczenia. Skarge wnosi si¢ w dwoch

egzemplarzach.
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