WOJEWODA
ZACHODNIOPOMORSKI

Szczecin, 20grudnia 2021 r.

Znak: GK-1.431.1.7.2021.AMo

WYSTAPIENIE POKONTROLNE
(kontrola planowa w trybie zwyklym)

Przedmiot, zakres kontroli oraz okres objety kontrolg:
kontrola spraw nalezacych, zgodnie z przepisem art. 7d ustawy z dnia 17 maja 1989 r. Prawo
geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.2020.2052 z pézn. zm.) — dalej jako ustawy Pgik, do zadan
Prezydenta Miasta Koszalina, w zakresie prawidlowosci prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (dalej zwanego PZGiK), a w szczegolnosci:
1. Jako$¢ danych ewidencji gruntow i budynkow (dalej zwanej egib), jako podstawa
do udostepniania danych — (art. 21 i 24 ust.3 pkt 4 i 5 ustawy Pgik).
2. Proces cyfryzacji zbioréw panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (dalej
zwanego zasobem) i automatyzacja jego funkcjonowania:

1)
2)

3)
4)
5)
6)
7)

8)

stan ustug danych przestrzennych (art. 24 ust. 3 pkt 5 ustawy Pgik),

stan cyfryzacji materialéw kartograficznych (map ewidencyjnych i map zasadniczych -
§32 ust. 2 rozporzgdzenia Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzesnia 2013 r.
w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
I kartograficznego — dalej jako: rozporzgdzenie w sprawie zasobu, a takze art. 53b ust. 1
i 2 ustawy Pgik),

stan cyfryzacji operatow (§32 ust.2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

stan biezacej cyfryzacji operatow (§14 ust.1 i 2 rozporzqdzenia w sprawie zasobu),

stan systemu do prowadzenia zasobu (§ 7 ust.1 i 2, §19 ust. 2 rozporzqdzenia w sprawie
zasobu),

stan e-ustug dla wykonawcow prac geodezyjnych (§7 wust. 1 1 2 §19 ust. 1 1 2
rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

stan e-ustug udostepniania materiatow zasobu dla obywateli (§7 ust. 2 pkt 71 §19 ust. 1
i 2 pkt 3 i 4 rozporzgdzenia w sprawie zasobu),

stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych (art. 28b ust. 5a i 10 ustawy Pgik).

3. Stan wdrozenia uktadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH (§24 ust. 1 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie panstwowego systemu odniesien
przestrzennych),

4. Sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Prezydenta Miasta
Koszalin w wystgpieniu pokontrolnym z 2.11.2018 r., znak: K-GK-2.431.1.1.2018.AR
w okresie od 5 grudnia 2018 do dnia rozpoczgcia kontroli,

z uwzglednieniem znowelizowanych przepisow.

Zachodniopomorski Urzgd Wojewddzki w Szczecinie
Wojewéddzka Inspekcja Geodezyjna i Kartograficzna
Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin
tel. 91 43 03 693
www.szczecin.uw.gov.pl, e-mail: gk@szczecin.uw.gov.pl



Okres objety kontrola

e dlazadanod 1,21 3: od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczecia czynnosci kontrolnych,
e dla zadania 4: od 5.12.2018 r. do dnia rozpoczecia czynnos$ci kontrolnych.

Nazwa i adres organu zarzadzajacego przeprowadzenie kontroli:

Wojewoda Zachodniopomorski, ul. Waty Chrobrego 4, 70-502 Szczecin.

Nazwa i adres jednostki kontrolowanej :

Urzad Miejski w Koszalinie, (ul. Rynek Staromiejski 6-7, 75-007 Koszalin)

— Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru ( ul. Mickiewicza 26, 75-004 Koszalin).

Data rozpoczecia i zakonczenia kontroli oraz termin czynnos$ci kontrolnych:

9.09.2021 r. — 22.11.2021 r., przy czym czynnosci kontrolne byly wykonywane w trybie zdalnym
(zgodnie z zaleceniami Glownego Geodety Kraju zawartymi przy pismie z 19.03.2021 r. znak: NG-
NiK.920.2.2021.JP).

Kontrole przeprowadzil zespol w skladzie:
............. - starszy inspektor wojewddzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dziatajaca na podstawie upowaznienia z 8.09.2021r., znak: GK-1.0030.
24.2021.AMo - kierownik zespotu kontrolujacego,
............. - starszy inspektor wojewodzki w  Wojewoddzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
I Kartograficznej, dziatajaca na podstawie upowaznienia z 8.09.2021r., znak: GK-1.0030.
25.2021.AMo,
..................... - inspektor wojewodzki w  Wojewodzkiej Inspekcji  Geodezyjnej
i Kartograficznej, dziatajacy na podstawie upowaznienia z 8.09.2021r., znak: GK-1.0030.
26.2021.AMo,

(dowody akta kontroli str. 50-55).

Podstawa prawna do przeprowadzenia kontroli:
art. 6a ust. 1 pkt 1 lit. b, art. 7 ust.1 pkt 4, art. 7b ust. 1 pkt. 2 oraz art. 9 ust. 2, 3, 5i 6 ustawy Pgik
oraz art. 16 i 17 ustawy 0 kontroli w administracji rzgdowej (DzU z 2011 r. Nr 185, poz. 1092).

Osoby udzielajace wyjasnien w trakcie kontroli:

na spotkaniu poprzedzajacym przeprowadzenie czynno$ci kontrolnych, ktore odbyto si¢
9.09.2021 r. w formie wideokonferencji (poprzez platform¢ Zoom Meeting) kontrolujacy ustalili
z kierownikiem jednostki kontrolowanej panem Piotrem Jedlinskim — Prezydentem Miasta
Koszalina, iz osobami wyznaczonymi do udostgpniania dokumentéw, ich poswiadczania
oraz udzielania informacji i wyjasnien z upowaznienia kierownika jednostki kontrolowanej
w zakresach objetych kontrolg beda:

— pan.............. - Geodeta Miasta - Dyrektor Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru,
— pan............ - Kierownik Referatu Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej,
— pan............ - Kierownik Referatu Geodezji i Katastru,

— (dowdd akta kontroli str. 67)

USTALENIA KONTROLLI:

USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJNE
I.1  Kierownik jednostki kontrolowanej (w okresie objetym kontrola):



Pan Piotr Jan Jedlinski — Prezydent Miasta Koszalina, na stanowisku w trakcie catego okresu
objetego kontrolg.
(dowody akta kontroli: str. 94-103).

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego:
ustalenia w niniejszym zakresie oparto o zapisy:

— Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miejskiego w Koszalinie, nadanego Zarzadzeniem Nr
389/1325/21 Prezydenta Miasta Koszalina z 24.02.2021 r. — zwanego W dalszej czesci
wystapienia regulaminem Urzedu,

— Zarzadzenia wewnetrznego nr 114/15 Prezydenta Miasta Koszalina z 31.08.2015 r. (z pozn.
zm.) w sprawie Referatow w Urzedzie Miejskim w Koszalinie - zwanego W dalszej czesci
wystapienia zarzgdzeniem Prezydenta,;

— Regulaminu wewnetrznego Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru Urzgedu Miejskiego
w Koszalinie z 31.05.2021 r. - zwanego W dalszej czeSci wystapienia regulaminem
wewnetrznym Wydziatu,

— akt osobowych Geodety Miasta.

(dowody akta kontroli: str. 94-103)

a) czy zadania objete kontrolg sa realizowane w calo$ci przez jednostke kontrolowana, czy tez
czes¢ zadan powierzonych jest jednostce pomocniczej np. utworzonej do tych celow
jednostce budzetowej;

Zadania objete kontrolag w catosci realizowane sa przez jednostke kontrolowang tj. przez
Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru (§ 8 ust. 1 Zatagcznika Nr 2 do regulaminu Urzedu)
kierowany przez Geodete Miasta — Dyrektora Wydziatu (§ 26 ust. 1 pkt 4 regulaminu Urzedu).

b) usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu komorek wewnetrznych realizujacych
zadania objete kontrola:
Kierownikiem Urzedu jest Prezydent, ktory wykonuje rowniez funkcje Starosty (§ 13 regulaminu
Urzedu). Prezydent kieruje praca Urzedu przy pomocy trzech Zastgpcow Prezydenta oraz
sekretarza Miasta 1 Skarbnika Miasta. Urzad dziata w organizacyjnej strukturze: Wydziatow,
komorek organizacyjnych réwnorzednych Wydziatlom, Biur, samodzielnych stanowisk pracy
I wieloosobowe stanowiska pracy, poshugujace si¢ symbolami literowymi. Zgodnie z §8
zalacznika Nr 2 do regulaminu Urzedu prowadzenie spraw organu administracji geodezyjnej
I kartograficznej Miasta okreslonych w ustawie Pgik nalezy do Wydziatu Geodezji, Kartografii
i Katastru (symbol ,,GK”). Wydziat ten zgodnie z graficznym schematem organizacyjnym
(zatacznik Nr 1 do regulaminu Urzedu) podlega pod Zastepce Prezydenta Miasta ds. Planowania
i Cyfryzaciji.
W sktad Wydziatu (GK) wchodzg: Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
oraz Referat Geodezji i Katastru (utworzone na mocy Zarzadzenia wewnetrznego Nr 114/15
Prezydenta Miasta Koszalina z 31.08.2015 r. z p6zn.zm. - § 1 ust. 1 pkt 9).
Zadania Miejskiego Osrodka Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej oraz Referatu
Geodezji 1 Katastru okreslone zostaty w § 9 regulaminu wewnetrznego Wydziatu.

C) usytuowanie w strukturze organizacyjnej urzedu stanowiska Geodety Powiatowego
oraz jego faktycznej podleglosci w zakresie merytorycznego wykonywania zadan Sluzby
Geodezyjnej i Kartograficznej:

Prezydent Miasta kieruje pracg Urzedu przy pomocy m.in. trzech Zastepcoéw Prezydenta, ktorzy
w ramach wyznaczonych przez niego kompetencji wykonuja okreslone zadania oraz nadzoruja
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dziatalno$¢ wydziatow. Do zadan Zastepcy Prezydenta ds. Planowania 1 Cyfryzacji nalezg m.in.
sprawy geodezji, kartografii i katastru (§ 19 ust. 1 pkt 1 regulaminu Urzedu). Sprawuje on
bezposredni nadzor nad pracag Dyrektora Wydziatlu Geodezji, Kartografii i Katastru (§ 19 ust. 2
pkt 2). Zgodnie z trescig regulaminu Urzedu zadania m.in. w zakresie geodezji, kartografii
i katastru realizowane sg przez Wydziat Geodezji, Kartografii i Katastru, wydziatem tym Kieruje
Geodeta Miasta — Dyrektor Wydziatu (§ 26 ust. 1 pkt 4 regulaminu Urzedu).

d) forma zatrudnienia (powolania) Geodety Powiatowego, spelnienie wymogow formalnych
przez Geodete Powiatowego:
Prezydent Miasta Koszalina od dnia 28.10.2003 r. powierzyl panu ................ penienie
obowigzkow Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, ktory co wynika jedynie
z tresci § 26 ust. 1 pkt 4 regulaminu Urzedu petni jednoczesnie funkcje Geodety Miasta.
Kontrolujgcy ustalili, ze funkcje Geodety Miasta pelni osoba spelniajgca wymogi prawne
okreslone § 4 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w sprawie
okreslenia wymagan, jakim powinni odpowiadac¢ wojewddzcy inspektorzy nadzoru geodezyjnego
| kartograficznego, geodeci wojewddztw, geodeci powiatowi i geodeci gminni (Dz.U. Nr 249,
poz. 2498) posiadajaca:
e dyplom ukonczenia studiow wyzszych na kierunku geodezyjnym,
e uprawnienia zawodowe do wykonywania samodzielnych funkcji w dziedzinie geodezji
i kartografii w zakresie 1, 2,
e staz pracy w organach jednostek samorzadu terytorialnego,
e w pelni korzystajaca z praw cywilnych i obywatelskich.
(dowody akta kontroli: str. 94-103)

e) zakres zadan przypisanych do realizacji Geodecie Powiatowemu i kierownikom komorek
wewnetrznych starostwa realizujacych zadania objete kontrola;

e Wydzialem (GK) kieruje Geodeta Miasta — Dyrektor Wydziatlu. W mys$l § 8 regulaminu
wewnetrznego Wydzialu Dyrektor Wydzialu (GK) wykonuje zadania i kompetencje okreslone
W regulaminie Urzedu oraz w ramach udzielonych przez Prezydenta Miasta upowaznien. Zadania
Geodety Miasta (Dyrektora Wydzialu (GK)), wynikaja z zadan wspolnych kierownikéw komorek
organizacyjnych urzedu ujetych w § 29-31 regulaminu Urzedu, a takze bezposrednio
z upowaznienia Prezydenta Miasta Koszalina z 12.11.2019 r., znak: OA-1-2.0052.47.2019.AN
wydanego dla pana ............... , Dyrektora Wydzialu. W upowaznieniu oprocz zadan
wynikajacych bezposrednio z ustawy Pgik (art. 7d) wiasciwych dla Geodety Miasta znalazty si¢
robwniez zadania wykraczajgce poza te¢ ustawe, tj. wynikajace z ustawy o0 gospodarce
nieruchomosciami i ustawy o ochronie gruntow rolnych i lesnych.

o Struktura wewngtrzna Wydziatu, zasady funkcjonowania, tryb pracy oraz szczegodtowy zakres
czynno$ci pracownikow okreslone w regulaminie wewnetrznym Wydzialu zostaly ustalone
(stosownie do zapisow § 27 regulaminu Urzedu) przez Dyrektora Wydziatu po uprzednim
zatwierdzeniu ww. regulaminu przez Zastgpce Prezydenta Miasta ds. Planowania i Cyfryzacji.
Rozdziat IV ww. dokumentu zawiera opisy stanowisk pracy pracownikéw Wydziatu (zatgczniki
od Nr 2 do Nr 15), w tym opis stanowiska Kierownika Referatu Miejskiego Osrodka
Dokumentacji (zal. Nr 3) oraz opis stanowiska Kierownika Referatu Geodez;ji 1 Katastru (zat. Nr
11). Zgodnie z zapisami zawartymi w tych opisach do gléwnych zadan realizowanych na
stanowisku:

— Kierownika Referatu Miejskiego Osrodka Dokumentacji nalezy:



1.3

1. Nadzor nad pracg Referatu Miejski Osrodek Dokumentacji Geodezyjnej i Kartograficznej
w celu zapewnienia zgodnosci procesow: prowadzenia powiatowej czgsci panstwowego
zasobu geodezyjnego i kartograficznego, zaktadania osnéw szczegotowych, obstugi
jednostek wykonawstwa geodezyjnego (...)

2. Nadzor nad weryfikacja techniczng i merytoryczng operatow technicznych (...),

3. Nadzor nad tworzeniem, baz danych (...),

4. Wyjasnianie niezgodnosci powstalych przy wykonywaniu rob6ot geodezyjnych
I kartograficznych (...),

5. Prowadzenie spraw zwigzanych z infrastrukturg informacji przestrzennej (...).

Kierownika Referatu Geodezji i Katastru nalezy:

1. Nadzor nad pracg referatu Geodezji i Katastru w celu zapewnienia prawidtowosci
prowadzenia ewidencji gruntéw i budynkow oraz gleboznawczej klasyfikacji gruntéw (...)

2. Nadz6r nad zawiadamianiem zainteresowanych osob fizycznych, prawnych i instytucji w
tym Sadu Rejonowego (...), 0 zmianach ujawnionych w katastrze (...),

3. Nadzoér nad zatwierdzaniem podziatow geodezyjnych nieruchomosci; oraz rozgraniczaniem
nieruchomosci (...),

4. Nadzoér nad numeracja porzadkowa nieruchomosci (...),

5. Prowadzenie spraw zwigzanych z infrastrukturg informacji przestrzennej (...).

Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii

Ustalenia poczyniono na podstawie przedtozonych kontrolujacym:

zakresOw czynnosci,

upowaznien organu do dziatania w jego imieniu,

upowaznien ABI do przetwarzania danych osobowych,

wypelionych przez Geodet¢ Miasta wierszy 1-3 i 8 oraz informacji o faktycznie
realizowanych zadaniach przez pracownikow Wydziatu zawartych w tabeli ,,OBSADA
KADROWA?” (str. 186-188 akt kontroli),

informacji zawartych w pismie z 27.09.2021 r., znak: BK.1710.14.2021.AS (akta kontroli
str. 132-144).

Informacje w powyzszych zakresach zebrano w tabeli zat. Nr 1 OBSADA KADROWA (str. 186-
188 akt kontroli). Osoby wykazane w kol. nr 5, 7, 14, 23 ww. tabeli, zgodnie z informacjg w nim
zawartg, na dzien rozpoczecia kontroli przebywaly na dhlugotrwatych nieobecnosciach (urlopy
macierzynskie, wychowawecze itp.), badZ juz nie pracowaty(rozwiagzany stosunek pracy), w zwigzku
z czym 0soby te nie zostaty objete kontrola.

a) stan kadrowy w odniesieniu do posiadanych uprawnien zawodowych, dos$wiadczenia
oraz mozliwosci rozwoju zawodowego pracownikow realizujgcych kontrolowane zadania
Stan zatrudnienia w Wyadziale - 0sob realizujacych zadania objete kontrolg (na dzien rozpoczecia
kontroli), oraz jego charakterystyke zawodowa przedstawia ponizsza tabela:

Liczba oséb . ,
. Liczba os6b
zatrudnionych osiadajacych Staz prac
w Wydziale realizujacych postacajacy . R pracy
. . uprawnienia zawodowe Wyksztalcenie pracownikow pracownikow
zadania obje¢te kontrola s L A
. w dziedzinie geodezji i (ogdélny)
(z wylaczeniem Geodety Kartoqrafii
Miasta) 9




14 - wyzsze geodezyjne,
zakres 1 -4 osoby, | 1- érednie geodezyjne (wtym | 14 - powyzej 10 lat
18 zakres 1i2 - 4 osoby dodatkowo osoba ta ma 4- 0d5do10 lat
wyzsze w innym zakresie),
3 - wyzsze w innym zakresie

Zadania z zakresu geodezji i1 kartografii realizuje Wydzial (GK). Zadania z zakresu objetego
kontrolg (na dzien rozpoczecia kontroli) realizuje 19 pracownikéw (tgcznie z Geodetg Miasta).

Zgodnie z zakresami czynnosci zadania polegajace na:

e prowadzeniu baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostgpniania realizuje 14
pracownikow (z czego: 7 — wszystkie bazy; 7 — bazy: EGIB.

e prowadzenie postepowan administracyjnych z zakresu egib, w tym wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji - dokonywane jest przez 2 pracownikow.

Natomiast zgodnie z faktycznie realizowanymi zadaniami, wskazanymi przez Geodet¢ Miasta

w zalaczniku Nr 1 ,,OBSADA KADROWA” (str. 186-188 akt kontroli), zadania polegajace na:

e prowadzenie baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostgpniania realizuje 17
pracownikow (z czego: 10 — wszystkie bazy, 6 — EGIB, 1 — GESUT)

e prowadzenie postgpowan administracyjnych z zakresu egib - dokonywane jest przez 8
pracownikow, przy czym wydawanie decyzji administracyjnych w zakresie biezacej
aktualizacji dokonywane jest przez 4 pracownikow w tym Dyrektora Wydziatu (GK) —
Geodete Miasta.

b) czy ustalony stan kadrowy moze by¢ przyczyng ewentualnych nieprawidlowosci

W realizacji kontrolowanych zadan

na podstawie informacji w ww. tabeli oraz na podstawie os§wiadczen zawartych w wyjasnieniach
otrzymanych w pi$mie z 27.09.2021 r., znak: BK.1710.14.2021.AS (str. 132-144 akt kontroli),
cyt.: ,, Aktualny stan kadrowy, w szczegolnosci w zakresie pracownikow aktualizujgcych czes¢
opisowq operatu ewidencji gruntow i budynkow, z uwagi na zwigkszony w ostatnim okresie czasu
obrot nieruchomosciami - mozZe negatywnie wplywac¢ na terminowos¢ aktualizacji tego
operatu.”, kontrolujacy ocenili, ze stan kadrowy Wydzialu moze by¢ przyczyna ewentualnych
nieprawidlowos$ci w realizacji kontrolowanych zadan.

czy pracownicy maja mozliwosci rozwoju zawodowego w zakresie realizacji zadan Starosty
wynikajacych z ustawy Pgik i rozporzadzen wykonawczych

na podstawie informacji podanych w zataczniku nr 1 w kontrolowanym okresie 12 pracownikow
wzieto udzial w szkoleniach z zakresu realizowanych zadan lub przydatnych do ich realizacji
oraz 1 pracownik poszerzal wiedz¢ na studiach podyplomowych. Pracownicy nie posiadali
pozwolen na udziat w praktykach zawodowych w jednostkach wykonawstwa geodezyjnego.

|.4_Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w jego imieniu:
ustalenia poczyniono napodstawie przedtozonych kontrolujacym zakreséw czynno$ci
i upowaznien organu do dzialania w jego imieniu oraz upowaznien do przetwarzania danych
osobowych (dowody akta kontroli: str. 95), informacje w tym zakresie zebrano w zataczniku
Nr 1 OBSADA KADROWA (akta kontroli str. 186-188).




e osoby upowaznione do wykonywania zadan wynikajacych z ustawy Pgik, ograniczone
do kontrolowanych obszarow:
informacje w powyzszym zakresie zebrano w zataczniku nr 1 ,,OBSADA KADROWA?”,
kontrolujacy ustalili, ze upowaznienia do dziatania w imieniu organu do wykonywania zadan
wynikajacych z ustawy Pgik posiadaja: Geodeta Miasta oraz 18 pracownikow Wydzialu GK.

Ponadto kontrolujacy ustalili, ze wszyscy pracownicy Wydzialu GK realizujacy zadania
z zakresu geodezji i kartografii posiadajg upowaznienia do przetwarzania danych osobowych
w zakresie niezbednym do wykonywania powierzonych zadan, przy czym pracownicy
wymienieni w kol. 13, 16, 17, 18, 20, 22 zal. Nr 1 OBSADA KADROWA otrzymali ww.
upowaznienia w formie dokumentu elektronicznego z adnotacja ,,akceptacja pisma” dokonang
przez Prezydenta Miasta Koszalina (administratora danych) co jest niezgodne z art. 5a ust. 4
pkt 1 ustawy Pgik.

Geodeta Miasta, odnoszac si¢ do powyzszych ustalen Kontrolujacych, w pi$mie z 2.11.2021 r.,
znak: BK.1710.14.2021.AS przekazal, iz na podstawie wyjasnien otrzymanych od
Pelnomocnika Prezydenta Miasta do spraw Ochrony Informacji Niejawnych, Inspektor
Ochrony Danych, cyt.:

s (-..) W zwigzku ze zmiang obiegu dokumentéow W Urzedzie Miejskim w Koszalinie, od wrzesnia
2020 roku wupowaznienia do przetwarzania danych osobowych majq wylgcznie forme
elektroniczng. Zgodnie z instrukcjg zasad pracy w systemie elektronicznego obiegu
dokumentow eKancelaria oraz w sprawie Centralnego Rejestru Umow W Urzedzie Miejskim
w Koszalinie — Zarzgdzenie wew. Nr 97/20 PMK z dnia 27 sierpnia 2020 r. (§22.2.
Korespondencje wewnetrzng przekazuje sie: Wylgczenie W formie elektronicznej w systemie
eKancelaria). Ponadto stwierdzif iz na podstawie § 29.9 Polityki bezpieczenstwa informacji
UM w Koszalinie ,, Upowaznienie sporzqdzane jest w formie elektronicznej w postaci pliku
PDF ....”. (..) W zwigzku z przytoczonymi przepisami wewnetrznymi, od chwili ich
wprowadzenia upowaznienia do przetwarzania danych osobowych majqg wylgcznie forme
elektroniczng W postaci plikéw pdf. Dokument, ktory nazywamy , upowaznieniem” jest
W gruncie rzeczy takze ,,poleceniem administratora” opisanym w art. 29 RODO (Podmiot
przetwarzajgcy oraz kazda osoba dzialajgca 7 upowaznienia administratora lub podmiotu
przetwarzajgcego 1 majgca dostgp do danych osobowych przetwarzajq je wylgceznie na
polecenie administratora, chyba Ze wymaga tego prawo Unii lub prawo parnstwa
czlonkowskiego.) 1 w art. 32 ust 4 (Administrator oraz podmiot przetwarzajgcy podejmujg
dziatania w celu zapewnienia, by kazda osoba fizyczna dziatajgca 7 upowaznienia
administratora lub  podmiotu  przetwarzajgcego, ktéora ma dostegp do  danych
osobowych, przetwarzata je wylgcznie na polecenie administratora, chyba ze wymaga tego od
niej prawo Unii lub prawo paristwa cztonkowskiego).

RODO nie precyzuje w jakiej formie administrator ma dopusci¢ do przetwarzania danych,
istotniejszy jest sam fakt dopuszczenia do przetwarzania danych osobowych (RODO
z komentarzem Litwinski, Barta, Kawecki, str.489). W Urzedzie Miejskim w Koszalinie przyjeto
ze elektroniczna akceptacja upowaznienia przez Prezydenta Miasta (w systemie eKancelaria
jest wystarczajgcym potwierdzeniem woli administratora co do przetwarzania danych
osobowych przez urzednika.”

e podstawa prawna wydania upowaznien:

podstawy prawne zawarte w upowaznieniach dla poszczegdlnych pracownikow w tym Geodety

Miasta wykazano w zataczniku nr | OBSADA KADROWA, kontrolujacy ustalili, ze

1) w upowaznieniu Dyrektora Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru (w tym Geodety
Miasta zgodnie z § 26 ust. 1 pkt 4 regulaminu Urzedu) — realizujacego zadania
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kontrolowanego organu z zakresu geodezji i kartografii, jako podstawa prawna wykazane
zostaly jedynie przepisy ustawy 0 samorzgdzie gminnym, ustawy 0 samorzqdzie
powiatowym, przepisy kpa i regulaminu Urzedu. Badany przypadek - w ocenie
kontrolujacych, nie zawierat jednak przede wszystkim wskazania w podstawie prawnej
upowaznienia art. 6a ust.1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Tymczasem organy administracji geodezyjnej w tym m.in. starosta (prezydent miasta na
prawach powiatu) - wykonuje swoje zadania przy pomocy geodety powiatowego, albowiem
jednoznacznie wynika to z art. 6a ust.l pkt 2 lit. b. Przepis ten ustanawia przymus
korzystania z pomocy profesjonalisty przy wykonywaniu przez starost¢ zadan z zakresu
geodezji 1 kartografii. Shuzy to, zapewnieniu odpowiedniego poziomu merytorycznego
wykonywania zadan z zakresu geodez;ji i kartografii. Zasada ta doznaje jedynie wyjatkow na
mocy przepiséw szczegdlnych, tj. np. na podstawie art. 6a ust. 3a powyzszego przepisu
prawa. Majac na uwadze powyzsze Prezydent Miasta Koszalina - organ Stuzby Geodezyjnej
I Kartograficznej, prowadzacy panstwowy zasob geodezyjny 1 kartograficzny, wydat
analizowane upowaznienie (dla Geodety Miasta realizujacego zadania organu z zakresu
geodezji i kartografii, do wykonania zadan organu (starosty)), bez wskazania w podstawie
prawnej stosownych przepisow ustawy Pgik (z podaniem numeru artykutlu, paragrafu,
ustepu, ...), z ktérych wynika ten obowigzek.

2) w upowaznieniach pracownikow, realizujacych zadania kontrolowanego organu z zakresu

geodezji i kartografii, jako podstawa prawna wykazywane sga przepisy ustawy PGIK
jednakze bez wskazania art. 6a ust. 3a ustawy Pgik. Zgodnie z powyzszym przepisem organ
Stuzby Geodezyjnej 1 Kartograficznej prowadzacy panstwowy zaséb geodezyjny
I kartograficzny moze upowazni¢ pracownikow obstugujacych ten organ do zatatwiania
spraw w jego imieniu w ustalonym zakresie, do ktorych nie stosuje si¢ przepisOw ustawy —
Kodeks postepowania administracyjnego, przy czym udzielenie upowaznienia przez organ
administracji geodezyjnej 1 kartograficznej nast¢puje na wniosek geodety powiatowego
(Geodety Miasta na prawach powiatu), ktory wskazuje zakres upowaznienia i osobg, ktorej
ma zosta¢ ono udzielone.
Zadania starosty (Prezydenta Miasta na prawach powiatu) wykonywane przy pomocy
geodety powiatowego (Geodety Miasta na prawach powiatu) wchodzacego w sktad
starostwa powiatowego, stosownie do zapiséw art. 6a ust. 3 ustawy Pgik, stanowig zadania
z zakresu administracji rzadowej, a zatem nie naleza do wlasciwosci powiatu. Wobec
powyzszego, to art. 6a ust. 3a ustawy Pgik a nie regulacje ustawy 0 Samorzgdzie
powiatowym powinny stanowi¢ podstawe nadania pracownikowi starostwa upowaznienia do
zatatwiania spraw, o ktorych mowa powyze;.

Jednostka kontrolowana odnoszac si¢ do wykazanych przez kontrolujacych nieprawidtowosci

W pismie z 5.11.2021 r. (uzupelnionym pismem z 9.11.2021 r.), znak: BK.1710.14.2021.AS

(str. 231-242, 260-269 akt kontroli), wskazata, cyt.:

Ad 1) ,(...) Biorgc pod uwage normy o charakterze ustawowym zawarte zarowno w art. 7d

i art. 6a ust. 2. lit. b z mocy tych przepisow Prezydent realizuje zadania przy pomocy Geodety

Miasta, ktory jest odpowiednio usytuowany w strukturze Urzedu.

Geodeta Miasta, wykonuje zadania w zakresie przewidzianym przez ustawe Prawo geodezyjne

| kartograficzne, zgodnie z upowaznieniami nadanymi mu w regulaminie organizacyjnym oraz

w indywidualnych upowaznieniach i pelnomocnictwach, nadanych przez Prezydenta Miasta

Koszalina.”

Ad 2) Wyjasniam, iz upowaznienia wszystkich pracownikow realizujgcych zadania z zakresu

geodezji i kartografii zostaly wydane na pisemny wniosek Geodety Miasta, skierowany do



organu stuzby geodezyjnej (Prezydenta Miasta Koszalina), zgodnie z zapisami art. 6a ust 3a
ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne. W wniosku wskazano zakres upowaznienia. (...).

Na dowdd powyzszego przekazano kopie¢ pisma (z zalacznikami) z25.02.2021 r.,
skierowanego do Wydzialu Organizacyjno-Administracyjnego dotyczacego prosby
0 upowaznienie pracownikow Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru wg zatagczonych do
tego pisma wzoréw upowaznien, podpisanego przez Dyrektora Wydziatu (GK). Przy czym ani
W pismie ani w projektach upowaznien nie przywolano przepisu art. 6a ust. 3a ustawy Pgik.

Z kolei przedtozone kontrolujacym upowaznienia do przetwarzania danych osobowych wydane
zostaly na podstawie art. 29 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679
2 27.04.2016 r. w sprawie ochrony o0sob fizycznych w zwiqgzku z przetwarzaniem danych
osobowych i w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy
95/46/WE (Dz.Urz. UE L 119, s. 1) dla wszystkich pracownikéw wymienionych w zataczniku
nr 1 ,,OBSADA KADROWA”.

o zgodno$¢ z przepisami prawa i adekwatno$¢ zakresow upowaznien, w stosunku
do zapisow w zakresach czynnosci pracownika (opisach stanowisk pracy), majac
na uwadze faktycznie realizowane zadania dotyczace:

e prowadzenia baz danych, w tym ich aktualizacji oraz udostepniania,

e prowadzenia postepowan administracyjnych z zakresu egib, w tym wydawania decyzji
administracyjnych w zakresie biezacej aktualizacji,

e przetwarzania danych osobowych,

badanie zakresow wydanych upowaznien pracownikow Wydzialu GK, majac na uwadze

zapisy zakresOw czynnosci pracownikow 1 faktycznie realizowane przez nich zadania,

wykazato ich zgodno$¢ z przepisami prawa. Jednakze ustalono, ze nie wszyscy pracownicy
posiadaja upowaznienia, adekwatnie do zapisow zawartych wich zakresach czynno$ci

I faktycznie realizowanych zadan. Rozbiezno$ci uwidacznia tabela OBSADA KADROWA —

dotyczy w szczegolnosci pracownikéw wykazanych w kol. 4, 6, 8, 9 zalacznika nr 1.

.5 Regulacje wewnetrzne i sposob prowadzenia obiegu dokumentow w zakresie prowadzenia
PZGiK
Kontrolujacy ustalili, Ze w jednostce brak jest wewnetrznych regulamindéw i zarzadzen
dotyczacych obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia PZGiK oraz aktualizacji baz danych.
Szczegotowy opis obiegu dokumentdéw oraz procedury opisujace zasady dotyczace:
a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych,
b) przekazywania przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych,
c) $wiadczenia ustug udostepniania materialow pzgik,
d) wydawania wyrysow i wypisow, obstugi narad koordynacyjnych
€) pobierania optat,
zawarte zostaly w pisSmie Dyrektora Wydziatu - Geodety Miasta z 15.09.2021r., znak:
BK.1710.14.2021.AS (akta kontroli str. 94-103).
Kontrolujacy  ustalili, ze na  stronie BIP  Urzedu  Miejskiego ~ w Koszalinie
https://bip.koszalin.pl/artykuly/1699/wydzial-geodezji-kartografii-i-katastru w zaktadce Karty ustug
- Geodezja, ewidencja gruntow i budynkow, koordynacja usytuowania projektowanych sieci
uzbrojenia terenu zamieszczone sg nast¢pujace katalogi ustug realizowanych w Wydziale Geodez;ji,
Kartografii i Katastru:
o GK-01 Wypisy, wypisy i wyrysy oraz wyrysy z operatu ewidencyjnego gruntow i budynkow
Miasta Koszalina



https://bip.koszalin.pl/artykuly/1699/wydzial-geodezji-kartografii-i-katastru
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/188/gk-01-wypisy-wypisy-i-wyrysy-oraz-wyrysy-z-operatu-ewidencyjnego-gruntow-i-budynkow-miasta-koszalina
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/188/gk-01-wypisy-wypisy-i-wyrysy-oraz-wyrysy-z-operatu-ewidencyjnego-gruntow-i-budynkow-miasta-koszalina

e GK-02 Aktualizacja operatu ewidencji gruntow 1 budynkow
e GK-03 Udostepnianie panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego w postaci kopii
mapy zasadniczej, mapy ewidencyjnej, rejestru cen i wartosci nieruchomosci oraz
uwierzytelnienie dokumentéw opracowanych przez wykonawce prac geodezyjnych lub
kartograficznych
e GK-04 Koordynacja usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu
o GK-05 Zatwierdzanie geodezyjnych podziatow nieruchomosci
e GK-06 Ustalenie adresu nieruchomosci
e GK-07 Ochrona gruntow rolnych 1 lesnych, wylaczenie gruntow z produkcji rolnej i lesnej
o GK-08 Zgtaszanie prac geodezyjnych.
W kazdym z ww. katalogéw zamieszczona jest tzw. ,,Karta ustugi” zawierajaca zakres $wiadczonej
ustugi, informacje o wymaganych dokumentach do zatatwienia sprawy (w tym ze strony mozna
pobra¢ wzory stosownych wnioskéw), sposobie ztozenia wniosku drogg elektroniczng, optatach,
miejscu zlozenia dokumentdéw, wskazanie osob do kontaktu sposobu i terminie zalatwienia, trybie
odwotawczym i podstawie prawnej oraz inne informacje (np. dotyczace sposobu uzyskania
dodatkowych informacji).
Kontrolujacy ustalili na podstawie ww. informacji, iz w zakresie:
a) przyjmowania zgloszen prac geodezyjnych
Informacje w powyzszym zakresie zawiera Karta ustugi — ZGLASZANIE PRAC GEODEZYJ-
NYCH - szczegdtowo opisane w punkcie 5a pisma Geodety Miasta z 15.09.2021 r.
b) przekazywania przez wykonawcow wynikow zrealizowanych prac geodezyjnych
Informacje w powyzszym zakresie opisane zostaly szczegdélowo w punkcie 5b pisma Geodety
Miasta z 15.09.2021 r.
C) sSwiadczenia ustug udostepniania materiatow PZGiK
Informacje w powyzszym zakresie zawiera Karta ustugi — Udostepnianie panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego w postaci kopii mapy zasadniczej lub ewidencyjnej, rejestru
cen nieruchomosci, zbioru danych baz danych geodezyjnej ewidencji sieci uzbrojenia terenu
(GESUT), zbioru danych BDOT500, zbioru danych bazy EGIB, raportow tworzonych na
podstawie bazy danych EGiIB oraz udostgpnianie innych materiatow - szczegdlowo opisane
w punkcie 5¢ pisma Geodety Miasta z 15.09.2021 r.
W zakresie mozliwosci skladania wnioskow wg Karty ustugi, cyt.: ,.brak jest mozliwosci
ztozenia wniosku drogq elektroniczng”, natomiast w ww. piSmie wskazano, cyt.: ,,Wniosek
mozna zlozyé: osobiscie w siedzibie Wydzialu, elektronicznie za posrednictwem platformy
ePUAP, lub poprzez wystanie go na adres Urzedu”.
d) wydawania wypisow, wypisow i wyrysow oraz zaswiadczen
Informacje w powyzszym zakresie zawiera Karta ustugi — Wypisy, wypisy i wyrysy oraz wyrysy
z operatu ewidencyjnego gruntow ibudynkow Miasta Koszalina - szczegdtowo opisane
w punkcie 5d pisma Geodety Miasta z 15.09.2021 r.
W zakresie mozliwosci skladania wnioskéw wg Karty ustugi, cyt.: ,,brak jest mozliwosci
ztozenia wniosku drogq elektroniczng”, natomiast w ww. piSmie wskazano, cyt.: ,,Nie ma
mozliwosci ztozenia wniosku o wydanie wypisu i wyrysu z operatu ewidencyjnego za pomocq
ustug sieciowych”.
e) obstugi narad koordynacyjnych
Informacje w powyzszym zakresie zawiera Karta usiugi — Koordynacja usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu - szczegoétowo opisane w punkcie Se pisma Geodety
Miasta z 15.09.2021 r.
e W zakresie mozliwosci sktadania wnioskéw wg Karty ustugi, cyt.: ,,brak jest mozliwosci
ztozenia wniosku drogq elektroniczng”, natomiast w ww. piSmie wskazano, cyt.: ,,Wnioski
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https://bip.koszalin.pl/artykul/137/187/gk-02-aktualizacja-operatu-ewidencji-gruntow-i-budynkow
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/186/gk-03-udostepnianie-panstwowego-zasobu-geodezyjnego-i-kartograficznego-w-postaci-kopii-mapy-zasadniczej-mapy-ewidencyjnej-rejestru-cen-i-wartosci-nieruchomosci-oraz-uwierzytelnienie-dokumentow-opracowanych-przez-wykonawce-prac-geodezyjnych-lub-kartograficznych
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/186/gk-03-udostepnianie-panstwowego-zasobu-geodezyjnego-i-kartograficznego-w-postaci-kopii-mapy-zasadniczej-mapy-ewidencyjnej-rejestru-cen-i-wartosci-nieruchomosci-oraz-uwierzytelnienie-dokumentow-opracowanych-przez-wykonawce-prac-geodezyjnych-lub-kartograficznych
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/186/gk-03-udostepnianie-panstwowego-zasobu-geodezyjnego-i-kartograficznego-w-postaci-kopii-mapy-zasadniczej-mapy-ewidencyjnej-rejestru-cen-i-wartosci-nieruchomosci-oraz-uwierzytelnienie-dokumentow-opracowanych-przez-wykonawce-prac-geodezyjnych-lub-kartograficznych
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/186/gk-03-udostepnianie-panstwowego-zasobu-geodezyjnego-i-kartograficznego-w-postaci-kopii-mapy-zasadniczej-mapy-ewidencyjnej-rejestru-cen-i-wartosci-nieruchomosci-oraz-uwierzytelnienie-dokumentow-opracowanych-przez-wykonawce-prac-geodezyjnych-lub-kartograficznych
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/185/gk-04-koordynacja-usytuowania-projektowanych-sieci-uzbrojenia-terenu
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/184/gk-05-zatwierdzanie-geodezyjnych-podzialow-nieruchomosci
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/183/gk-06-ustalenie-adresu-nieruchomosci
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/182/gk-07-ochrona-gruntow-rolnych-i-lesnych-wylaczenie-gruntow-z-produkcji-rolnej-i-lesnej
https://bip.koszalin.pl/artykul/137/181/gk-08-zglaszanie-prac-geodezyjnych

sktadane sq w formie papierowej w kancelarii Urzedu Miejskiego w Koszalinie lub w formie
elektronicznej za posrednictwem platformy ePUAP”.

e W Karcie ustlugi w punkcie dotyczacym informacji dotyczacych podstawy prawnej
wskazano m.in. Zarzadzenie Nr 592/2527/14 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia
22.07.2014 r. w sprawie uzgodnienia sytuowania tras projektowanych przylgczy na terenie
Gminy Miasto Koszalin. Jako podstawe prawng do wydania ww. Zarzadzenia wskazano
przepis ,,art. 28b ust.4 ustawy z 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz.U.
z2010r. Nr 193, poz. 1287 1z pozniejszymi zmianami)”, zgodnie z ktorego trescig
w dwcezesnym brzmieniu, cyt.:

,,4. Na wniosek inwestora lub projektanta sieci uzbrojenia terenu, podmiotu zarzgdzajqcego sieciq uzbrojenia
terenu lub wojta (burmistrza, prezydenta miasta), uzasadniony w szczegolnosci potrzebg wyeliminowania
zagrozen wynikajgcych z mozliwej kolizji miedzy sytuowanymi na tym samym terenie sieciami uzbrojenia
terenu, przedmiotem narady koordynacyjnej moze by¢ sytuowanie projektowanych sieci uzbrojenia terenu na
obszarach innych niz wymienione w ust. 1, lub sytuowanie przylgczy.” - Obecnie identyczna tre$¢ tego
przepisu zawarta jest w art. 28b ust. 7 ustawy Pgik.

Przywotany w ww. zarzadzeniu przepis, dopuszcza jedynie na uzasadniony wniosek m.in.
wojta (burmistrza, prezydenta miasta) mozliwo$¢ sytuowania przylaczy na naradzie
koordynacyjnej.

1.6 Wykorzystywanie danych referencyjnych zasobu dla potrzeb realizacji zadan innych
niz zadania administracji geodezyjnej i kartograficznej

Z informacji Geodety Miasta (zawartej w pisSmie znak: BK.1710.14.2021.AS z 27.09.2021 r. —

wydruk akta kontroli str. 132-144) wynika, cyt.:

Dane zasobu pochodzqgce z baz EGiB, BDOT500 i GESUT, prowadzonych przez Prezydenta Miasta

Koszalina sq udostepniane na rzecz roznych komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego

W Koszalinie sq to w szczegolnosci komorki.:

Wydziat Architektury i Urbanistyki — podglgd czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL,

Wydziat Finansowy — podglad czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL,

Wydzial Gospodarki Komunalnej — podglgd czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL,

Wydziat Inwestycji — podglgd czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL, narady koordynacyjne,

Wydziat Kultury i Spraw Spotecznych — podglad czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL,

Wydziat Nieruchomosci — podglqd czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL,

Wydziat Srodowiska — podglgd czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL,

Wydziat Spraw Obywatelskich — podglgd czesci graficznej i opisowej bazy EGBI,

Straz Miejska — podglgd czesci graficznej i opisowej bazy EGBiL

Zespol Radcow Prawnych — podglad czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL

Miejskie Wodociggi i Kanalizacja — podglgd czesci graficznej i opisowej bazy EGBiL, narady

koordynacyjne,

. Zarzqd Budynkow Mieszkalnych — podglqd czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL, narady
koordynacyjne

13. Zarzqd Drég i Transportu — podglgd czesci graficznej i opisowej bazy EGBIL, narady

koordynacyjne,

14. Energa Operator — narady koordynacyjne,

15. Energa Oswietlenie — narady koordynacyjne,

16. Miejska Energetyka Cieplna Sp. z 0.0. — narady koordynacyjne,

17. Poznanskie Centrum Superkomputerowo-Sieciowe (PCSS) — narady koordynacyjne,

18. Polska Spotka Gazownictwa Sp. z 0.0. (PSGGAZ) PSGGAZ — narady koordynacyjne,

P RPOONOOTE, WDN P

[ERY
N
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Dane zasobu wykorzystywane sq do zasilania systemu Finansowo-Ksiegowego MiCOMP Systemy
Komputerowe z Katowic. Dane zawierajgce informacje o wystawionych dokumentach obliczenia
oplaty (DOO) przesytane sq do systemu FK w formie pliku *.txt.”

|.7_Podsumowanie ustalen formalnoe-organizacyjnych — ocena zadania:

Ogo6lna oceng podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozgdanego. W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien
1.2-1.6 przyznano ocene pozytywna z nieprawidlowosciami:

1.1 Kierownik jednostki kontrolowanej:
nie podlega ocenie.

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego:
uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1,

Z Regulaminu Organizacyjnego Urzgdu Miejskiego w Koszalinie nie wynika jednoznacznie, ze
zadania w zakresu geodezji i kartografii Prezydent Miasta Koszalina realizuje przy pomocy
Geodety Miasta. Realizacja zadan Prezydenta jako organu administracji geodezyjnej
i kartograficznej, okreslonych wart. 7d ustawy Pgik, nie jest przypisana bezposrednio do
stanowiska Geodety Miasta lecz do Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru, ktorym kieruje
Dyrektor petlnigcy jednoczesnie funkcje Geodety Miasta, i ktory podporzadkowany jest Zastepcy
Prezydenta Miasta ds. Planowania i Cyfryzacji - naruszenie art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonej nieprawidlowosci, w  pi$mie
2 8.11.2021 r., znak: BK.1710.14.AS (str. 155-164 akt kontroli) wskazano, cyt.:

., (...) Prezydent Miasta zgodnie z art. 33 ustawy o samorzqdzie gminnym jest kierownikiem urzedu
i wykonuje zadania przy pomocy urzedu miasta. Zgodnie z przywotanym artykutem Prezydent
Miasta ustala organizacje i zasady funkcjonowania urzedu w nadanym zarzqdzeniem regulaminie
organizacyjnym. Ponadto Prezydent moze powierzy¢ wykonywanie okreslonych spraw zastepcy
prezydenta lub sekretarzowi. Zgodnie z powyzszym, w przypadku miasta na prawach powiatu mamy
jednoosobowe kierownictwo z kompetencjqg Prezydenta Miasta do takiego ksztattowania struktury
urzedu i podziatu poszczegolnych kompetencji, jakie uzna za najbardziej efektywne.

Biorgc pod uwage tres¢ normy wynikajgcej z art. 6a ust. 2 lit. b starosta, a w przypadku
miasta na prawach powiatu prezydent, wykonuje zadania przy pomocy geodety miasta, ktory
wchodzi w sktad urzedu miasta. Zasada ta jest spetniona w przypadku Miasta Koszalina. Geodeta
Miasta jest zatrudniony w Urzedzie. Na marginesie nalezy dodac, ze pomigdzy powiatem ziemskim,
a miastem na prawach powiatu zachodzi zasadnicza roznica ustrojowa. W powiecie ziemskim
organem wykonawczym (W sensie ustrojowym) jest zarzgd powiatu, ktorym kieruje starosta
(bedqcy, jak w przypadku prawa geodezyjnego jednoosobowym organem administracji publicznej),
natomiast w przypadku miasta na prawach powiatu prezydent petni zarowno funkcje organu
wykonawczego w sensie ustrojowym, jak i organu administracji publicznej. Nie sposob si¢ takze
zgodzi¢ z zarzutem polegajgcym na nie przypisaniu zadan bezposrednio geodecie miasta tylko
wydziatowi. Jak juz wczesniej zostalo wspomniane, prezydent miasta zgodnie art. 33 ustawy
0 samorzqgdzie gminnym wykonuje swoje zadania przy pomocy urzedu.

Struktura Urzedu Miejskiego w Koszalinie, zgodnie z § 24 Regulaminu Organizacyjnego
sktada sie z wydziatow, komorek rownorzednych wydziatom, biur, samodzielnych stanowisk pracy
I wieloosobowych stanowisk pracy. Na czele kazdego wydziatu stoi dyrektor lub jak w przypadku
Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru zgodnie z § 26 ust. 1 pkt 4 - Geodeta Miasta.
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Kazdy z wydziatow ma przypisany zakres obowigzkow, ten zakres dziatania wydziatu jest
rownoczesnie zakresem czynnosci kazdego dyrektora wydziatu, w tym Geodety Miasta. Geodeta
Miasta kierujgc Wydziatem Geodezji Kartografii i Katastru jest m.in. odpowiedzialny, zgodnie
z § 29 ust. 2 za zgodne z prawem i terminowe realizowanie zadan komorki, ktorq kieruje,
zatatwianie indywidualnych spraw z zakresu administracji publicznej w zakresie udzielonych
upowaznien.

Ponadto, biorgc pod uwage normy o charakterze ustawowym zawarte zarowno w art. 7d i art.
6a ust. 2. lit. b z mocy tych przepisow Prezydent realizuje zadania przy pomocy Geodety Miasta.
Naruszeniem przepisow bylby stan faktyczny i prawny wynikajgcy z regulaminu organizacyjnego,
W ktorym te zadania realizowane bylyby przez inng osobe niz Geodeta Miasta.

Reasumujgc, Geodeta Miasta usytuowany jest w strukturze Urzedu Miejskiego w Koszalinie,
wykonuje zadania w zakresie przewidzianym przez ustawe Prawo geodezyjne i kartograficzne,
zgodnie z upowaznieniami nadanymi w regulaminie organizacyjnym oraz w indywidualnych
upowaznieniach i petnomocnictwach nadanych przez Prezydenta Miasta Koszalina. W zwigzku
Z tym nie zgadzam sie, ze doszlo do naruszenia art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Prawo geodezyjne
I kartograficzne. ”

Wyjasnienia jednostki do ww. nieprawidlowosci nie moga by¢ uwzglednione. W swej istocie
majg one charakter polemiczny z ustaleniem, Ze opisana sytuacja stanowi nieprawidtowos$¢.
Tymczasem ustalenie to podtrzymane zostalo juz podczas ostatniej kontroli przeprowadzonej
w okresie od 5 do 30 wrzes$nia 2018 r. i zostalo objete zaleceniem pokontrolnym skierowanym do
Prezydenta Miasta Koszalina w wystgpieniu pokontrolnym z 2.11.2018 r., znak: K-GK-
2.431.1.1.2018.AR. Zalecenie to ma charakter wigzacy dla organu kontrolowanego, ktory
zobligowany jest do usunigcia tej nieprawidlowosci jak i sformutowanego na jej tle zalecenia.
W tym miejscu Kontrolujacy wskazuja, iz to z art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik wynika wprost,
ze zadania z zakresu geodezji i kartografii prezydent miasta na prawach powiatu wykonuje przy
pomocy geodety powiatowego (geodety miasta). Zasada ta powinna znalezé jasne i proste
odzwierciedlenie w aktach wewnetrznych okreslajacych strukture organizacyjng Urzedu Miasta.
Wspomniany przepis stanowi przy tym regulacje szczegdlng wzgledem przepisOw ustawy
0 samorzgdzie powiatowym 0raz ustawy o samorzgdzie gminnym.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:
Struktura organizacyjna Urzedu Miasta nie odzwierciedla jednoznacznie zapiséw ustawy Pgik.

1.3 Zasoby pracownicze realizujace zadania rzadowe z zakresu geodezji i kartografii:
brak uchybien i nieprawidlowosci.

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i Kkartograficznej

do dzialania w imieniu Starosty:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 2.

1. Nie wszyscy pracownicy dopuszczeni do przetwarzania danych osobowych uzyskanych przy
prowadzeniu panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego posiadaja pisemne
upowaznienia wydane przez administratora danych, stosownie do zapisow art. 5a ust. 4 pkt 1
ustawy Pgik.

2. Niepelna podstawa prawna upowaznienia:

1) dla Geodety Miasta realizujacego zadania organu z zakresu geodezji i kartografii (majac na
uwadze zapisy art. 6a ust. 1 pkt 2 lit.b ustawy Pgik)
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2) dla pracownikow realizujacych zadania organu z zakresu geodezji i kartografii (majac na
uwadze zapisy art. 6a ust. 3a ustawy Pgik)
tj. upowaznienia do wykonania zadan organu (Prezydenta Miasta na prawach powiatu), bez
wskazania w podstawie prawnej stosownych przepisow ustawy Pgik (z podaniem numeru
artykutu, paragrafu, ustepu, ...), z ktorych wynika ten obowigzek.
Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci
Kontrolujacy nie uzyskali od jednostki kontrolowanej przyczyn do stwierdzonych przez nich
nieprawidlowos$ci w powyzszym zakresie (dot. pkt. 2), natomiast wskazana w ww. pismie
argumentacja wykazuje na niewtasciwg interpretacje wskazanych w nich przepisow prawa.
Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci
mozliwo$¢ prob podwazenia wydanych upowaznien.

1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
PZGIK:

uchybienia: 1.

nie wszystkie Karty ustug zamieszczone na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Koszalinie dotyczace

Wydziatu Geodezji, Kartografii 1 Katastru zawieraja faktyczne informacje dotyczace mozliwosci

ztozenia wniosku drogg informatyczng (np. za posrednictwem platformy ePUAP).

Przyczyny stwierdzonych uchybien:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych uchybien, pismo z 5.11.2021 r., znak:

BK.1710.14.2021.AS (str. 231-242 akt kontroli), cyt.:

Na wstepie nalezy zauwazy¢, ze na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Koszalinie umieszczone sq,

wedlug uznania Prezydenta Miasta, wylgcznie karty ustug dla ustug najczesciej swiadczonych.

Wszystkie Karty Ustug tam opublikowane, zawierajq informacje o braku mozliwosci ztozenia

wniosku drogq elektroniczng. Wyjgtek stanowi jedynie wniosek - zgloszenie pracy geodezyjnej, dla

ktorego udostegpniona jest dedykowana ustuga internetowa.

Ponadto odnotowac trzeba, iz Klienci Urzedu Miejskiego w Koszalinie nie zglaszali potrzeb

umieszczania innych kart ustug jak tez nie sygnalizowali potrzeby zglaszania innych wnioskow

drogq elektroniczng czy tez opracowania innych, elektronicznych formularzy umozliwiajgcych

ztozZenie wniosku elektronicznego np. poprzez e-Puap.

nieprawidlowosci: 1,
brak podstawy prawnej do wydania Zarzadzenia Nr 592/2527/14 Prezydenta Miasta Koszalina
z dnia 22.07.2014 r. w sprawie uzgodnienia sytuowania tras projektowanych przytqgczy na terenie

Gminy Miasto Koszalin. Przywotany w ww. zarzadzeniu przepis, cyt.:
»art. 28b ust.4 ustawy z 17 maja 1989r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (Dz. U. z 2010 r. Nr 193, poz. 1287
Z pozZniejszymi zmianami)” (obecnie tres¢ tego przepisu zawarta jest w art. 28b ust. 7 ustawy Pgik),

nie zawiera upowaznienia dla starosty (Prezydenta Miasta na prawach powiatu) do wydania
zarzagdzenia. Przepis ten adresowany jest do poszczegdlnych uczestnikow narady i ustanawia
uprawnienie do zlozenia przez nich wniosku w okreslonym w tym przepisie zakresie, nie zawiera
natomiast zadnej normy kompetencyjne;.

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidtowosci, pismo z 5.11.2021 r.,
znak: BK.1710.14.2021.AS (str. 231-242 akt kontroli), cyt.:

Zarzqdzenie Nr 592/2527/14 Prezydenta Miasta Koszalina z dnia 22 lipca 2014r., (...) nie stanowi
podstawy indywidualnych rozstrzygnie¢ Prezydenta Miasta jak tez nie ksztattuje praw i obowigzkow
obywateli. Ma ono charakter informacyjny. Zatem jako takie - nie wymaga istnienia normy
kompetencyjnej do jego wydania.
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Wydane zostato bezposrednio po zmianie przepisow ustawy z dnia 17 maja 1989r Prawo
geodezyjne i kartograficzne, w 2014 roku, po licznych interwencjach jednostek projektowych
I gestorow sieci, wskazujgcych na istnienie powaznych zagrozen, wynikajgcych z mozliwosci
wystgpienia kolizji projektowanych przylqczy, ktore nie byly przedmiotem narady koordynacyjnej,
zZ innymi projektowanymi sieciami uzbrojenia terenu.

Gestorzy mediow i jednostki projektowe dostrzegly korzys¢ wyplywajgcq z koordynacji
projektowanych przytqczy. Przyczynilo sie to do wzrostu bezpieczenstwa procesu inwestycyjnego
| spotkato z pelnym zrozumieniem i aprobatg uczestnikéw narad koordynacyjnych.

Nie mniej jednak zwazywszy na fakt, iz obecnie nie identyfikuje si¢ problemow zwigzanych
Z koordynacjq projektowanych przylgczy - Prezydent Miasta Koszalina Zarzgdzeniem Nr
514/1715/21 z dnia 29 pazdziernika postanowit uchyli¢ przedmiotowe Zarzgdzenie Nr 592/2527/11.
Na dowod powyzszego pismem z 9.11.2021 r., znak: BK.1710.14.2021.AS przestano kopie¢ ww.
Zarzadzenia.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci

Regulacje wewnetrzne dotyczace zasad koordynacji sytuowania projektowanych przylaczy na
tereniec Gminy Miasto Koszalin, stwierdzone w okresie kontrolowanym, s3 niezgodne
Z obowigzujacymi przepisami prawa.

1.6 Infrastruktura informatyczna i programowa wykorzystywana do prowadzenia PZGiK
w tym baz danych i §wiadczenia e-uslug dotyczacych ewidencji gruntéw i budynkow (dalej
jako egib):

brak uchybien i nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

Hiezlm Liczba

Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci

l. . . . badanych
Ustalenia formalno-organizacyjne [loocfooa] zacadnien

lub [%] lub [rok] g

1.2. Struktura organizacyjna [1.2.a-1.2.e] [0/1] 5

I.3. | Zasoby pracownicze [l.3.a-1.3.c] [0/0] 3

I.4. | Upowaznienia [[.4.a-1.4.c] [0/2] 3

1.5. Regulacje wewnetrzne [1.5.a-1.5.1] [1/1] 6

1.6. | Wykorzystanie zasobu [0/0] 1
Podsumowanie 1/4 18

1.7 .
ocena zadania pozytywna z nieprawidlowosciami

Il. OCENA REALIZACJI TEMATOW PRIORYTETOWYCH:

11.1. Jako$¢ danych egib

11.1.1. Forma ujawnienia danych w egib

Z wyjasnien Geodety Miasta (zawartych w pismie znak: BK.1710.14.2021.AS,
2 27.09.2021 r. — akta kontroli str. 132-144) wynika ze, informacje zawarte w operacie
ewidencji gruntdow i budynkow sg udostepniane w formie:

15



1. plikdow, o ktorych mowa w art. 24 ust. 3 pkt 4 ustawy Pgik,
2. ustug wyszukiwania i przegladania danych bazy EGiB poprzez Geoportal Krajowy,
funkcjonuje pod adresem URL.: https://services.qugik.gov.pl/cgi-bin/3261.

11.1.2. Termin ujawnienia danych w egib

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych przy pisSmie znak:
BK.1710.14.2021.AS z 27.09.2021 r. (akta kontroli str. 136-144) oraz w tabeli TERMINY
UJAWNIANIA DANYCH W BAZIE EWIDENCJI GRUNTOW I BUDYNKOW (akta
kontroli str. 130).

Kontroli podlegat okres od 1 stycznia 2020 r. do dnia rozpoczgcia czynnosci kontrolnych.
W kontrolowanym okresie w Urzedzie Miejskim w Koszalinie nie byly sporzadzane
projekty operatow opisowo-kartograficznych. Modernizacja ewidencji gruntéw i budynkow
dla catej jednostki ewidencyjnej jest aktualnie w trakcie realizacji.

11.1.3. Aktualizacja egib

Na podstawie informacji zawartych w piSmie z 27.09.2021 r. ustalono, ze wszystkie
dokumenty wplywajace na kancelarie ogo6lng Urzedu s3 rejestrowane w systemie
wspomagajacym Elektroniczne Zarzadzanie Dokumentem (EZD) i nastepnie przekazywane
do Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru - komoérki merytorycznej zajmujacej si¢
aktualizacja bazy EGiB.

Tu dokument rejestrowany jest w systemie dziedzinowym, w ktorym prowadzona jest baza
EGIiB, a nastgpnie dekretowany na osobg¢/operatora odpowiadajacego za aktualizacje¢ danych
w bazie. Przy rejestracji dokumentu w systemie dziedzinowym uwzglednia si¢ numer
dokumentu nadany przez kancelari¢ w EZD.

Zmiany w bazie ewidencji gruntow i budynkow dokonywane sa przez jednego

operatora w calosci. Operatorzy wprowadzajacy zmiany w bazie sg podzieleni zadaniami
zwigzanymi z aktualizacja operatu ewidencyjnego dla poszczegdlnych obrebow
ewidencyjnych.
Na podstawie informacji przekazanych przez Geodete¢ Miasta ustalono, ze w Urzedzie
Miejskim w Koszalinie, system do prowadzenia bazy danych EGiB wykorzystuje narzedzia
do komunikacji z rejestrami EKW, PESEL i REGON. Narzedzia te wykorzystywane sg
pomocniczo w ramach biezacej aktualizacji danych ewidencyjnych. Przy czym
funkcjonalnosci zwigzane z rejestrami PESEL 1 REGON pozwalajag na automatyczne
pobieranie przez operatora danych z tych rejestrow i aktualizowanie informacji dotyczacych
podmiotow ujawnianych w bazie danych EGIiB. Komunikacja z EKW pozwala na podglad
aktualnej tresci Dziatow 1 1 II ksigg wieczystych.

11.1.4. Automatyczna kontrola jakosci egib

a) wystepowania dzialek lub budynkéw bez geometrii,

b) wystepowania geometrii dzialek lub budynkéw, dla ktérych brak jest danych
opisowych,

c) wystepowanie niedozwolonych oznaczen klas i uzytkéw (OFU, OZU, OZK),

d) wystepowania dzialek o obszarach nie jednospojnych (skladajacych si¢ z wiecej niz
jednego poligonu),

e) wystepowania geometrii dzialek o znacznych roznicach powierzchni (50%)
w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych),

f) braku atrybutéw punktéw granicznych ZRD i BPP,

g) wystepowanie numerow KW, niezgodnych z obecnie obowigzujaca struktura.

16


https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261?service=WMS&request=GetCapabilities

Z informacji zawartych w piSmie Geodety Miasta znak: BK.1710.14.2021.AS
2 27.09.2021 r. (akta kontroli str. 132-144) oraz w tabeli nr 4 AUTOMATYZACJA
PROCESOW KONTROLI DANYCH EGiB (akta kontroli str. 130) wynika, ze wdrozony
w kontrolowanej jednostce system do prowadzenia ewidencji gruntow i budynkoéw zapewnia
wprowadzanie danych wraz z jednoczesng kontrola wypelionych atrybutow. Nie jest
mozliwe wprowadzenic niekompletnych danych (niezgodnych ze standardami).
Zapewniono, ze w czasie konwersji danych z poprzedniego sytemu brakujace dane zostaty
uzupehione. Istniejg kontrole oraz raporty interaktywne pozwalajgce na dokonywanie analiz
oraz generowanie zestawien bedacych ich wynikami.

Wyniki kontroli/analiz mozna zapisywac do plikow csv (xIs), html, pdf.

Na podstawie danych zawartych w ww. zalaczniku nr 4 oraz wyjasnien jednostki
kontrolowanej przy pismie z 5.11.2021 r.,, znak: BK.1710.14.2021.AS (akta kontroli
str. 232-242), ustalono - dla ww. kryteriow kontrolowanych, w nast¢pujacych punktach:

v' a), b), ¢), d) oraz g) system nie dopuszcza wystepowania tego typu bledow,

v’ e)wystepuja w bazie 4 dzialki o znacznych réznicach powierzchni geometrii (50%)

w stosunku do powierzchni ewidencyjnej (z danych opisowych) — szczegotowe
zestawienie dziatek znajduje si¢ w zataczniku ,,Eksport dzialek z analizg powierzchni
pow. 50% roznic z wyjasnieniami” XIsx ” (akta kontroli str. 257), opracowany na
podstawie danych pozyskanych z jednostki w zataczniku ,,Eksport dziatek z analizg
powierzchni pow. 50% roznic.xlsx”.
Rozbieznosci dotycza wytacznie 4 dziatek z obszaru miasta Koszalina, gdzie aktualnie
trwaja prace modernizacji ewidencji gruntoéw i budynkéw dla obszaru catej jednostki.
Bledy te zostang wyeliminowane po zakonczeniu modernizacji ewidencji gruntow
I budynkoéw. Dlatego tez kontrolujacy uznajg obszar kontrolowany za bezbtedny.

v’ ) wszystkie punkty graniczne posiadajg atrybuty ZRD i BPP — na potwierdzenie
jednostka kontrolowana sporzadzita raport Zestawienie punktow granicznych.zlsx.

11.1.5. Podsumowanie ustalen jakosci danych egib — ocena zadania

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego. W wyniku podsumowania ocen czastkowych
zagadnien I1.1.1-11.1.4 przyznano ocene pozytywna.

1.1.1:
brak uchybien i nieprawidlowosci.
1.1.2:
brak uchybien i nieprawidlowosci.
11.1.3:
brak uchybien i nieprawidlowosci.
11.1.4:
brak uchybien i nieprawidlowosci.
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Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

Liczba
uchybien / .
1.1 Jakos$¢ danych egib nieprawidlowosci Liczba bad.ar,]yCh
L] zagadnien
lub [%6] lub [rok]
I1.1.1 | Forma ujawnienia danych w egib [11.1.1.1-2] [0/0] 2
I1.1.2 | Termin ujawnienia danych w egib [11.1.2.a -b] Nie dotyczy
11.1.3 | Aktualizacja egib [11.1.3] [0/0] 3
Automatyczna kontrola jakos$ci egib
W14 \11412g-1.142a-0] [0/0] 14
Podsumowanie [0/0] 19
11.1.5 :
ocena zadania pozytywna

I1.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
Kontrola procesu cyfryzacji zasobu obejmowata zaréwno stan cyfryzacji danych jak i stan ustug
zwigzanych z ich udostepnianiem.

I1.2.1 Stan ustug danych przestrzennych
Ustalen dokonano na podstawie:

— informacji zawartych w ewidencji zbioréw i ustug danych przestrzennych znajdujacej si¢ pod
adresem: https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug,

— analiz dokonanych narzedziem posiadajagcym funkcje klienta WMS 1 WFS (QGIS oraz
geoportal.gov.pl),

— informacji przekazanej przez jednostke kontrolowang przy pismie znak: BK.1710.14.2021.AS
z dnia 27.09.2021 r. (akta kontroli str. 132-144), a zawartej w tabeli USLUGI DANYCH
PRZESTRZENNYCH (akta kontroli str. 126),

— informacji zawartych w pismie z 05.11.2021 r. znak BK.1710.14.2021.AS (akta kontroli str.
232-242)

11.2.1.1. Stan ustugi przeglgdania dla danych egib
a) czy dla danych egib istnieje ustuga przeglgdania, a jezeli nie, to kiedy taka ustuga
zostanie uruchomiona?
Kontrolowana jednostka utworzyla ustuge przegladania danych EGiB. Wedhug
informacji przedstawionych przez Geodete Miasta Koszalina w pismie z 27.09.2021 r.
ustuga przegladania EGiB funkcjonuje pod adresem URL:
https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261
b) czy ustuga jest zgtoszona do EZiUDP?
Ushluga przegladania danych EGIB zostala zgltoszona do EZiUDP (wg wpiséw w tej
ewidencji oraz zgodnie z informacjg przekazang przez jednostke kontrolowang).
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https://www.geoportal.gov.pl/ewidencja-zbiorow-i-uslug
https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261?service=WMS&request=GetCapabilities

MNumer porzadkowy 234

Data otrzymania zgtoszenia przez Gldwnego Geodete Kraju 2011-04-13
Data ujawnienia zbioru danych przestrzennych w ewidencji 2011-04-13
Identyfikator zbioru danych przestrzennych PL.PZGIK.234

Nazwa organu administracgji, ktdy zgtosit zbiér danych przestrzennych do ewidengji

Prezydent Miasta Koszalina

MNazwa jednostki w ktdrej prowadzony jest zbiér

Urzad Miejski w Koszalinie

REGON jednostki w ktdrej prowadzony jest zbidr

000590651

Nazwa zbioru danych przestrzennych

Ewidencja gruntéw i budynkdw

Kod oraz skrdcona nazwa tematdw danych przestrzennych, z ktérymi zwigzany jest zbidr danych

przestrzennych

1.6 - Dziatki ewidencji gruntdw

3.2 - Budynki

[TERYT

3261

Obszar, do ktdrego odnosi sie zbidr danych przestrzennych

Miasto Koszalin

. N . , a .. Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyine | kartograficzne, art.22
Dane identyfikujace przepis prawa, na podstawie ktérego prowadzony jest zbiér danych przestrzennych 1
ust.

wyszukiwania: http:/ /modgik.koszalin.pl/geonetwork/srv/ pol
. fsearch

Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych przestrzennych . ) ) L
przegladania: https:/ /services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261

pobierania: https://services.gugik.gov.plfcgi-bin/3261

Uwagi ITERYT wpisany w zgtoszeniu: 3261

Zrédlo: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=26680

C) czy dane publikowane sq w podziale na warstwy informacyjne zalecane przez
GUGIK?

Ustugi publikujace dane z baz danych ewidencji gruntow i budynkéw nie sg zgodne ze
specyfikacja ustug sieciowych okreslonych w zalagczniku nr 8 do obowigzujacego
rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie
ewidencji gruntéw i budynkow (§ 39 ust. 2 tego rozporzadzenia).

Za pomoca ustugi WMS https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261 publikowane sa warstwy:
gminy

obreby

dziatki

numery dziatek ewidencyjnych

budynki

kontury klasyfikacyjne

uzytki

Nie sg publikowane odrgbne warstwy dla opiséw budynkow, opisow uzytkow, opiséw
konturéw klasyfikacyjnych, a takze punktow granicznych 1 opiséw punktow
granicznych.

Rodzaje i wartosci atrybutow dla warstw ,,Dziatki” i ,,Budynki” nie s3 zgodne
z wartosciami atrybutéw funkcji GetFeatureInfo ustugi WMS okreslonych w zalaczniku
nr 8§ ww. rozporzadzenia, natomiast dla pozostalych warstw atrybuty nie sa publikowane
z wykorzystaniem tej funkcji.
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https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261

Wynik identyfikacji @E

£ 2 g I > N
Obiekt Wartosé
= Dzialki 0
Format HTML -
* dzialki
Identyfikator 326101_1.0021.481
Numer dziatki 481

Oznaczenie uzytku Bi

Numer obrebu 0021
Nazwa obrebu 21
Nazwa gminy M. Koszalin

Pow. ewidencyjna 1.6951
Data aktualnosci  2021-08-24 09:50:01

Zrzut ekranowy z wykorzystania funkcji GetFeaturelnfo dla warstwy ‘dziatki’. Program QGIS.

Whynik identyfikacji (=)
B BE @ RGN
Obiekt Wartosé
~ Budynki 0
Format HTML b
~ budynki
Biad Btad pobierania informacji o aktualnosci
Identyfikator

Numer dziatki

Ident. budynku 326101_1.0021.1317_BUD
Adres

Funkcja b
Kondygnacje Y
KST

Pow. zabudowy

Pow. uiytkowa
Numer obrebu
Nazwa obrebu
Nazwa gminy

Pow. ewidencyjna
Data aktualnosci

Zrzut ekranowy z wykorzystania funkcji GetFeaturelnfo dla warstwy ‘budynki’. Program QGIS.

Wedtug informacji przekazanych przez Geodet¢ Miasta, zawartych w piSmie
2 27.09.2021 r. serwowana ustluga WMS jest zgodna z aktualng specyfikacja techniczng
publikacji powiatowych ustug danych przestrzennych w zakresie podziatu na zalecane
przez GUGIK warstwy informacyjne. Badanie ushugi https://services.gugik.gov.pl/cgi-
bin/3261 walidatorem powiatowych ustug sieciowych (zamieszczonym na stronie
https://integracja.gugik.gov.pl/walidator/) wskazuje, ze ww. usluga publikuje dane
w podziale na warstwy zalecane, (zgodnie ze standardem publikacji danych
ewidencyjnych ver. 3.0. Raport z walidacji znajduje si¢ w aktach kontroli - str. 256),
jednak wymaga dostosowania w zakresie zwracania informacji przez funkcje
GetFeatureInfo dotyczacych grup rejestrowych.

d) czy ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy egib (czestotliwos¢ aktualizacji ustugi)?
Wedtug informacji od Geodety Miasta ustuga WMS nie publikuje aktualnego stanu bazy
danych EGiB. Dane aktualizowane sg co miesigc.

e) czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?
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https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880
https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261?service=WMS&request=GetCapabilities
https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261?service=WMS&request=GetCapabilities
https://integracja.gugik.gov.pl/walidator/
file:///C:/Users/korlow/ezd_Addin/ezd/20230307135023529/www.geoportal.gov.pl

Serwowana pod adresem https://services.qgugik.gov.pl/cgi-bin/3261 ustuga umozliwia jej

wykorzystanie w standardowych narzedziach posiadajacych funkcje
(np. www.geoportal.gov.pl, QGIS). Serwowang ustuge udalo si¢ z
podiaczy¢ w portalu internetowym www.geoportal.gov.pl:

Dodaj mape

Ustugi predefiniovane | | Dodaj novm usluge | Wiasciwosci ustugi | Podglad

Podglad wiasciwosci ustugi:

Nazva: Mapa evidencyjna
Wersja: 1.3.0
Adres: https:/ /services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261
Warstwy: allwilf @\ | =
i gy Przezroczystosé [%]

ey ot 0 20 40 60 80 100
kontury Kontury klasyfikacyjne | 1 1 1 | [
budynki Budynki ':l}:'
numery_dzialek  Numery dzialek evidencyjnych Odvzorovania

dzialki Dzialki (2180 ( ETRS_1989_Polanc v |
obreby Obreby [Jodvrsé vepétrzadne

gminy Gminy

@ Pobrano wlaéciwoéci. Ustuga dziata sprawnie 25.11 KB/s Dodaj  Anuluj

geoportal.gov.pl

PLIK WIDOK ANALIZY POBIERANIE DANYCH WYSZUKIWANIA

i| wWMs, DZIALKI
Mapa ewidencyjna

i| WM, Ewidencja gruntéw i budynkéw
326101_1.0021.48/1

i WMS, Wyznaczanie wysokosci

Zrédlo: https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp 2.html?gpmap=gp0

A takze za pomoca programu QGIS:

klienta WMS
powodzeniem
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https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261?service=WMS&request=GetCapabilities
file:///C:/Users/korlow/ezd_Addin/ezd/20230307135023529/www.geoportal.gov.pl
../../KONTROLE%202021/SP%20KOSZALIN/PWP/www.geoportal.gov.pl
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?gpmap=gp0

(2 Utwarz nowe polaczenie WMS/WMTS x

Szczegoly potaczenia

MName |EGiB Koszalin WMS |

URL |htq:|s:,|f,|fservioes. gugik.gov.pl fcgi-bin/3261 |

Uwierzytelnianie

Konfiguracie | Bez zabezpieczen

Wybierz lub utwdrz konfiguracie uwierzytelniania
| Mo Authenticaton = | | ] |

Konfiguracja przechowuje zaszyfrowane dane w bazie danych
uwierzytelniania QGIS.

() Zarzadzanie fradtami danych | WMS/WMTS

h‘ Przegladarka Warstwy | Kolejnosé warstw Kafle
T 7 \Wektor | EGiB Koszalin WMS
| Polacz || MNewy || Edytj || Usui |
D ~ MName Tirtut Streszczenie
0 Mapa ewidency... Serwis danych WMS/WFS powiat m. Koszalin
1 gminy Gminy
2 obreby Obreby
eoPackage 3 dzialki Dzialki
L numery_dzialek  Numery dzialek...
e & budynki Budynki
Spatialite 7 kontury Kontury klasyfik...
8 uzytki Uzytki
PostgreSOL

Zrzuty ekranowe z wezytywania poszczegolnych warstw WMS w programie QGIS.

Q@ v ;
AR ORI PSE #Tm-90-Mm-
L A AN"] > e REgee @ R AT Q- B ®
9 i o Y ® .
5% VERLARY - @-QK-VC-B X "
Prasgladaria (2) =[] e ‘—r—‘ . o 606 . dr', AT - \‘ L Py " T \ Bl
EROhn ]‘l s ‘d.ls'._r‘ﬂj j‘fﬁ‘”ﬂ”‘iﬂu—\t@ p SN S G E
Ulubicne c = : \,4': dr
+ " Zskladki praestrzenne ay £
o) s et % N, - <
N % *
r DN a2
[l
NP
[N
LY

@ GeoPazkage
b Spatialite
-
visrstry
“AwT o -FAO
by Uyt
~ ¥ 3" Kontury kssyfikacyine
« VI Budynki
= I Mumery deislek cwidencyinych
dzialki
~ ¥ ¥ Drkd
< ¥ ¥ Obreby
= W B Gminy

/VJ

i - A J
Wopskzsee 3169810706%08 B Sia 11505 |- | @ Powmeme| 0% 3| Katobrotu (00 % ¥ Rendey S oscaim @ HF

Prezentacja weczytanych warstw WMS w programie QGIS.
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https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880

11.2.1.2. Stan ustugi pobierania danych egib

a) czy dla danych egib utworzono ustuge pobierania (WFS) zbiorow danych egib,
a jezeli nie, kiedy taka ustuga zostanie uruchomiona?

Wedtug informacji

przedstawionych przez Geodete Miasta Koszalina w pismie

2 27.09.2021 r. kontrolowana jednostka utworzyta ustluge pobierania zbiorow danych
EGIB (WFS), a ustuga funkcjonuje pod adresem URL: https:/services.qugik.gov.pl/cgi-

bin/3261

b) czy ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje
klienta WFS (np. QGIS)?
W trakcie kontroli potgczono si¢ z ustugg WFS serwowang pod wskazanym przez
Geodete Miasta adresem URL. Probg wykonano z wykorzystaniem oprogramowania
QGIS posiadajacego funkcje klienta WFS. Udostepnione poprzez ustuge dane posiadaja
zakres atrybutow zgodny z wymogami okreslonymi w Art. 40a ust. 2 pkt.1 lit i,].

() Modyfikuj pofaczenie WFS

Szczegoly polaczenia

Name ‘WFS Koszalin egib

URL https: /fservices.gugik.gov.plfcgi-bin/3261
Uwierzytelnianie
konfiguracie Bez zabezpieczen

Wybierz lub utwérz konfiguracie uwierzytelniania

Konfiguracja przechowuje zaszyfrowane dane w bazie danych
uwierzytelniania QGIS.

Mo Authentication =

Opcje WFs

Zrzut ekranowy z konfiguracji ustugi WMS w programie QGIS.

1020, 2161_BUDb
49| B26101_1.0020.178

1.0021.40/2 326101_1.0

01_1.0021.889_BUDK
326101_1.0021.892_B
326101_1.0021.49/2

326101_1.0021.152
»

T 326101_1.0021.53
/4

Q ms:budynki — Wszystkie obiekty: 19741, Odfiltrowane: 1, Wybrane: 1

- LT ES D

funkgja identyfikator

1 _ 326101_1.0021.1317_BUD

6101_1.0021.354

#E = 326101

06101 1.0021.3°
51326101_1.0021
AN [ 3

326101_1.0021.47 ]
326101_1.0021.130/1
| |

326101_1.0021.48/1

326101_1.0021.1317_BUDb

D21.106_BUDI

326101 100261331 |

326101_1.0021.246
| N 32

326401 1.0020135/1 | Z
|/ 326101°1.0021.128/11 1]

[32610171.0021.128/14
|/ 7 3260
/ 526101_1.0021.128/8 ¥

326101 1.0027.361/ 326101 1.00
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https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261?service=WMS&request=GetCapabilities
https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261?service=WMS&request=GetCapabilities
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880

BRI il JLDLf 1. Ul.l':t .03/ 1 JLUIUI_\J UU{U wldﬁ“‘.jlt
m () ms:dzialki — Wszystkie obiekty: 20391, Odfiltrowan... O *

- | 326101 1.0021.354
_ 26101_1.0021.43/2 W S
R LT E & D 7 » 326101 wj‘. o 326101

— id_dzialki obreb numer arkusz = I| N 3I2-5_iﬁj_]“ﬂﬁil'3'

326101_1.0021.48/1 326101_1.0021 NULL 1 32}5101 1.0021. 42;2\,326101 10021

326101_1|DDZ].42!4 |

. lI 326101 1,002? PR
326101 1.0 0021. 45;2 P
J : i 326101_}002 3
P 326101 1002145{4
T pokaz zaznaczone obiekty _ = (= ~ |

G ' 325101 1 0021 131&I

- J1-0021-888_3U0h 326101_1.0021.47 |' N

3 710

32610 1_1,0021,130;’1 < .
0 328

326101_1.0021.889_BUDK | 326101

326101_1.0021.892_BUD
326101_1.0021.49/2

P, 326101_1.0021.48/1
]
% 326101_1.0021.1317_Bupp | 2101.1.0021.246
I I™N

326101_1.0021.152 AN
b | J T |

¢ 326101 1.0021,135/1 |
1.0021.126 / 3;6101\1 0021. 128;11
D21.106_BUD -

BZGIB . l 0021. 128!14 N | e

.

. 32611
TS 326101.1.0021.53 7100204872 | 26101_1.0021.128/8 vf
AN 7 eion 1.0001.sell00 325101_1.002?.3qa 326101 1.0¢

Zrzuty ekranowe z wykorzystania ustugi WFS w programie QGIS

C) czy mozliwe jest pobranie zbiorow danych dotyczqcych dzialek ewidencyjnych
| budynkow w zakresie o ktorym mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik?

W toku kontroli przeprowadzono probe pobrania danych z ustugi WFES z wynikiem
pozytywnym. Pobrane dane sg zgodne z zakresem informacji opisanym w art.40a ust.2
pkt 1 lit. i, j ustawy Pgik.

=
Wynik identyfikacji n
BEH3 G S LR
Obiekt Wartoéé
~ dzialki pobrane
¥ (pochodne)
b (zkeje)
id NULL
id_dzialki 326101_1.0021.48/1
obreb 326101_1.0021
numer 48/1
arkusz NULL
Tryb |biezaca warstwa -
Widok. | Drzewo Pomoc

Przyktadowy zrzut ekranowy zawierajgcy pobrane dane z wykorzystania ustugi WFS w programie QGIS
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https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880
https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880

Dodatkowo, zgodnie z wyjasnieniami Geodety Miasta w tabeli Uslugi Danych
Przestrzennych, pobranie zbiorow danych dotyczacych dzialek ewidencyjnych i budynkow
w zakresie o ktorym jest mowa w art. 40a ust. 2 pkt. 1 lit. i, j ustawy Pgik jest mozliwe ze
strony BIP Urzedu Miejskiego w Koszalinie. Na dzien kontroli, takie dane znajdowaly sie
pod adresem: https://bip.koszalin.pl/artykuly/1876/nicodplatne-dane.

11.2.1.3. Stan ustugi pobierania danych bdsog

a) czy dla danych bdsog utworzono ustuge pobierania (WFS), a jezeli nie, to kiedy taka
ustuga zostanie uruchomiona?

Dla zbioru danych BDSOG nie utworzono ustugi pobierania (WES) i nie zgloszono takiej

ustugi do EZiUDP. Wg informacji zawartych w zatgczniku do pisma z dnia 27.09.2021 r., tj.

tabeli Ustugi Danych Przestrzennych na dzien udzielenia wyja$nief, nie ustalono daty

wdrozenia ushugi.

Numer porzadkowy 7810

Data otrzymania zgloszenia przez Gldéwnego Geodete Kraju 2021-08-30

Data ujawnienia zbioru danych przestrzennych w ewidencji 2021-08-31

Identyfikator zbioru danych przestrzennych PL.PZGiK.7810

Nazwa organu administracji, ktéy zgtosit zbidr danych przestrzennych do ewidencji Prezydent Miasta Koszalina

Nazwa jednostki w ktérej prowadzony jest zbidr Urzad Miejski w Koszalinie

REGON jednostki w ktdrej prowadzony jest zbidr 000590651

Nazwa zbioru danych przestrzennych Baza Danych Szczegdlowych Osndw Geodezyinych (BDSOG)

Kod oraz skrdcona nazwa tematdéw danych przestrzennych, z ktérymi zwigzany jest zbior o .
1.1 - Systemy odniesienia za pomocy wspdtrzednych
danych przestrzennych

[TERYT 3261

Obszar, do ktérego odnosi sig zbiér danych przestrzennych Miasto Koszalin

Dane identyfikujace przepis prawa, na podstawie ktérego prowadzony jest zbiér danych  |ustawa z dnia 17 maja 1989r Prawo geodezyine i kartograficzne (Dz.U. z 2020r poz. 2052 z

przestrzennych poézn. zm), art 7d pkt 1 lit b)

. wyszukiwania: nie zgtoszono ustugi
Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych . B .
przegladania: nie zgloszono uslugi
przestrzennych . .
pobierania: nie zgltoszono ustugi

Uwagi

Zrédlo: https://integracja.gugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=41097

b) czy ustuga udostepnia dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WEFS (np. QGIS)?

Nie badano — jednostka nie uruchomita ustugi pobierania (WFS) dla zbioru danych
BDSOG.

C) czy mozliwe jest pobranie zbioréow danych dotyczgcych punktow szczegolowej osnowy
geodezyjnej o ktorych mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik?

Nie badano — jednostka nie uruchomita ustugi pobierania (WFS) dla zbioru danych
BDSOG.

11.2.1.4. Stan ustugi przeglgdania dla danych bdot500

a) czy dla danych bdot500 istnieje ustuga przeglgdania, a jezeli nie, to kiedy taka ustuga
zostanie uruchomiona?
Jak wynika z informacji zawartej w tabeli Ustugi Danych Przestrzennych bedacej
zalacznikiem do pisma z dnia 27.09.2021 r., dla zbioréw danych BDOT5005 utworzono
usluge  przegladania  (WMNS), znajdujaca  sie¢  pod  adresem URL:
http://sipmk.koszalin.pl/arcgis/services/bdot500/MapServer/\WMSServer

b) czy ustuga jest zgloszona do EZiUDP?
Ustuga przegladania dla danych BDOTS500 zostata zgloszona do EZiUDP.
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http://sipmk.koszalin.pl/arcgis/services/bdot500/MapServer/WMSServer?service=WMS&request=GetCapabilities

Numer porzadkowy 3466

Data otrzymania zgloszenia przez Gléwnego Geodete Kraju 2014-10-10
Data ujawnienia zbioru danych przestrzennych w ewidencji 2014-10-14
Identyfikator zbioru danych przestrzennych PL.PZGiK.3466

Nazwa organu administracji, ktéy zgtosit zbiér danych przestrzennych do ewidencji[Prezydent Miasta Koszalina

Nazwa jednostki w ktdrej prowadzony jest zbidr Urzad Miejski w Koszalinie
REGON jednostki w ktdrej prowadzony jest zbidr 000590651
Nazwa zbioru danych przestrzennych Baza danych obiektéw topograficznych BDOTS00

Kod oraz skrdcona nazwa tematéw danych przestrzennych, z ktérymi zwigzany o
) . 1.7 - Sieci transportowe
jest zbidr danych przestrzennych

TERYT 3261

Obszar, do ktérego odnosi sie zbiér danych przestrzennych Mizsto Koszalin

Dane identyfilujgce przepis prawa, na podstawie ktdrego prowadzony jest zbidr  |Ustawa z dnia 17 maja 1985k Prawo Geodezyjne i Kartograficzne (Dz.U. 2010r Nr 193, poz. 1287 tekst

danych przestrzennych jednolity z pdZ, zmianami), Art. 7d

wyszukiwania: http://modgik.koszalin.pl/geonetwork/srv/pol/search
Wykaz dostepnych ustug danych przestrzennych zwigzanych ze zbiorem danych o pi// - pl/a / /pol/

. h przegladania: http:/ /sipmk.koszalin.pl/arcgis/services/bdot500/MapServer/WMSServer
przestrzennycl

pobierania: nie zgloszono ustugi

Uwagi [TERYT wpisany w zgtoszeniu: 3261

Zrédlo: https://integracja.qugik.gov.pl/eziudp/index.php?edycja=22119

C) czy ustuga odzwierciadla aktualny stan bazy bdot500 (czestotliwosé aktualizacji ustugi)?
Z informacji przekazanych przez Geodet¢ Miasta Koszalina wynika, ze ustuga
przegladania dla bazy danych BDOT500 nie odzwierciedla aktualnego stanu: ,,Nie jest
aktualizowana, ustuga znajduje sie w przebudowie”.

d) czy ustuga wyswietla dane w standardowych narzedziach posiadajgcych funkcje klienta
WMS (np. www.geoportal.gov.pl, QGIS)?

W trakcie trwania kontroli udato si¢ potaczy¢ z ustuga i wyswietli¢ serwowane dane,
jednak korzystanie z nich jest utrudnione z uwagi na ztozonos$¢ danych i ich wzajemne
przestanianie. Korzystanie z uslugi mozliwe jest w bardzo ograniczony sposob,
wyswietlajac poszczegdlne warstwy lub zbiory warstw.
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Przykladowy zrzut ekranowy przedstawiajgcy podigczong ustuge WMS dla danych BDOT500 w oprogramowaniu QGIS.
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https://mapy.geoportal.gov.pl/imap/Imgp_2.html?locale=pl&gui=new&sessionID=5762880

11.2.1.5. Podsumowanie ustug danych przestrzennych

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego. W wyniku podsumowania ocen czastkowych
zagadnien 11.2.1.1-11.2.1.4 przyznano ocene pozytywna z nieprawidlowosciami.

11.2.1.1:

uchybienia: 2,

nieprawidlowosci: 0,

dot. c) serwowane ustugi WMS (https://services.qugik.gov.pl/cgi-bin/3261) nie sg zgodne
z zalacznikiem nr 8 do obowigzujgcego  rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
I Technologii z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

dot. d) aktualizacja ustugi WMS nastepuje w okresach miesiecznych, przez co serwowane
informacje nie odzwierciedlajg aktualnego stanu bazy danych EGiB.

Przyczyny stwierdzonych uchybien: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych uchybien (przyczyny) zawarte w pisSmie z 05.11.2021 r., znak:
BK.710.14.2021.AS (akta kontroli str. 232-242) wyjasniono, cyt.: ,,Przedmiotowa ustuga
WMS utworzona i serwisowana jest przez Gltowny Urzqd Geodezji i Kartografii na
podstawie Porozumienia nr WMS/110/2018 zawartego w dniu 03 wrzesnia 2019r. w sprawie
wspoipracy przy tworzeniu i utrzymywaniu wspolnych elementow infrastruktury technicznej
dotyczqcych publikacji danych PZGiK. Prezydent Miasta Koszalina nie ma wplywu na jej
funkcjonowanie.

Podjeto dziatania zmierzajgce do utworzeniem ustugi bez posrednictwa Glownego Geodety
Kraju.

Jednakze w zwiqzku z niewywigzywaniem sie dostawcy obecnie funkcjonujgcego systemu do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego z umowy obecnie nie
ma mozliwosci technicznych do realizacji tej ustugi bez udziatu i wsparcia Gtownego
Urzedu Geodezji i Kartografii.”

11.2.1.2:

brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.2.1.3:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1,

dot. a) w kontrolowanej jednostce nie utworzono ustugi pobierania (WFS) danych
dotyczacych punktow osnowy szczegdtowej (art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy IIP),

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidtowosci (przyczyny) zawarte w piSmie z 05.11.2021 r. znak
BK.710.14.2021.AS (akta kontroli str. 232-242), cyt.: , Aktualnie eksploatowany system do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego nie zapewnia
mozliwosci utworzenia ustugi WFS dla bazy BDSOG. Dostawca systemu pomimo
wielokrotnych wezwan nie wywiqzuje si¢ z zapisow zawartej umowy. Podjeto stosowne
dziatania majgce na celu wyeliminowanie tego problemu w tym do uruchomienia ustug
wynikajgcych z przepisow ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak mozliwosci udostepniania danych dotyczacych punktow szczegotowej osnowy
geodezyjnej, o ktorych jest mowa w art.40a ust.2 pkt 1 lit. g ustawy Pgik, poprzez ustuge
pobierania (WFS). Nieprzestrzeganie przepisow prawa w zakresie obowigzkow
wynikajacych z art. 9 ustawy o IIP.
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https://services.gugik.gov.pl/cgi-bin/3261

11.2.1.4:

uchybienia: 1,

nieprawidlowosci: 0,

dot. c) ustuga przegladania dla bazy danych BDOT500 — zgodnie z o§wiadczeniem Geodety
Miasta, znajduje si¢ obecnie w przebudowie, w zwigzku z powyzszym nie jest
aktualizowana.

Przyczyny stwierdzonych uchybien: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych uchybien (przyczyny) =zawarte w piSmie z 05.11.2021 r. znak
BK.710.14.2021.AS (akta kontroli str. 232-242): cyt.: ,, Aktualnie eksploatowany system do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego nie zapewnia
mozliwosci utworzenia ustugi WMS dla bazy BDOTS500. Dostawca systemu pomimo
wielokrotnych wezwan nie wywiqzuje sie z zapisow zawartej umowy. Podjeto stosowne
dziatania majgce na celu wyeliminowanie tego problemu w tym do uruchomienia ustug
wynikajgcych z przepisow ustawy o infrastrukturze informacji przestrzennej.”

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

Liczba
uchybien / Liczba
11.2.1 | Stan ustug danych przestrzennych nieprawidlowoSci badanych
[..o/eol] zagadnien
lub [%] lub [rok]
11.2.1.1 | Stan ustugi przegladania dla danych egib [2/0] 5
11.2.1.2 | Stan ustugi pobierania danych egib [0/0] 3
11.2.1.3 | Stan ustugi pobierania danych bdsog [0/1] 1
11.2.1.4 | Stan ustugi przegladania dla danych bdot500 [1/0] 4
Podsumowanie [3/1] 13
11.2.1.5 .
ocena zadania pozytywna z nieprawidlowosciami

I1.2.2. Stan cyfryzacji materialow kartograficznych (map)

Ustaleh dokonano na podstawie informacji zawartych w tabeli STAN CYFRYZACIJI
MATERIALOW KARTOGRAFICZNYCH (str. 122 akt kontroli) stanowiacej zalacznik do pisma
Geodety Miasta z 27.09.2021 r., znak: BK.1710.14.2021.AS (akta kontroli str. 132-144).

IL1.2.2.1. Stopien _cyfryzacji materialow kartograficznych — analogowych map zasadniczych
Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie jest prowadzona mapa zasadnicza w postaci
analogowej. 100% materiatow kartograficznych zasobu w zakresie mapy zasadniczej
zostalo przetworzonych do postaci numerycznej, tj. do stanu umozliwiajacego cyfrowe
udostgpnienie tych map w portalach mapowych oraz za pomoca ustug sieciowych (np.
WMS).

IL.2.2.2. Stopien _cyfryzacji _materialow _kartograficznych _— analogowych _map
ewidencyjnych

Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie jest prowadzona mapa ewidencyjna
w postaci analogowej. 100% materiatbw kartograficznych zasobu w zakresie mapy
ewidencyjnej zostato przetworzonych do postaci numerycznej, tj. do stanu umozliwiajgcego
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cyfrowe udostepnienie tych map w portalach mapowych oraz za pomoca ustug sieciowych
(np. WMS).
Baze danych EGiB zalozono dla catego powiatu.

1IL.2.2.3. Stopien wykorzystywania map rastrowych
Ustalono, ze w kontrolowanej jednostce nie jest prowadzona mapa w postaci rastrowej.

11.2.2.4. Podsumowanie ustalen stanu cyfryzacji — ocena podzadania

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnos$nie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego. W wyniku podsumowania ocen czastkowych
zagadnien 11.2.2.1. - 11.2.2.3. przyznano ocene¢ pozytywna:

11.2.2.1 Stopien cyfryzacji materialow kartograficznych - analogowych map
zasadniczych — nie dotyczy
11.2.2.2 Stopien cyfryzacji materialow Kkartograficznych - analogowych map

ewidencyjnych — nie dotyczy
11.2.2.3 Stopien wykorzystywania map rastrowych — nie dotyczy

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

LieAa Liczba
Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci
11.2.2. : . . badanych
Ustalenia formalno-organizacyjne [.../...] zacadnien
lub [%] lub [rok] g
11.2.2.1. | Stopien cyfryzacji - analogowa MZ [%)] 0% ND
1229 Sto_p1en cyfryzacp - analogowa mapa 0% ND
ewidencyjna [%]
11.2.2.3. [So;oo]plen wykorzystywania map rastrowych 0% ND
S - -
Podsumowanie [0/0] 0% MZ ! ME w pos'_[am ND
analogowej i rastrowej
11.2.2.4.
ocena zadania pozytywna

11.2.3. Stan cyfryzacji operatow

Ustalen dokonano na podstawie informacji zawartych w tabeli nr 7 STAN CYFRYZACIJI
OPERATOW (str. 122 akt kontroli) stanowiacej zalacznik do pisma Geodety Miasta
z 27.09.2021 r., znak: BK.1710.14.2021.AS (akta kontroli str. 132-144).

11.2.3.1. Stopien cyfiyzacji operatow archiwalnych

Zgodnie z informacja przekazana w tabeli ,,STAN CYFRYZACJI OPERATOW” jednostka
kontrolowana zakonczyta cyfryzacje¢ operatdw technicznych, ktore przyjete zostaly do pzgik
W postaci nieelektronicznej przed wejSciem w zycie obowigzujacego do 30.05.2021 r.
rozporzgdzenia o prowadzeniu zasobu.

Biorgc powyzsze pod uwage, w okresie objetym niniejszg kontrolg jednostka nie
podejmowata dziatan majacych na celu przetworzenie operatow technicznych przyjetych
przed wejSciem w zycie obowigzujacego do 30.05.2021 r. rozporzqdzenia o prowadzeniu
zasobu.

I11.2.3.2. Podsumowanie stanu cyfryzacji operatow — ocena podzadania,
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Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego oraz stanu prawnego na dzien sporzadzenia
projektu wystapienia pokontrolnego, okreslajagcego graniczny termin dokonania ww.
cyfryzacji. W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien 11.2.3.1. przyznano
ocene pozytywna:

11.2.3.1:

brak uchybien i nieprawidlowosci, stopien cyfryzacji operatow archiwalnych — 100%.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

Liczba

ZETENIES uchybien / nieprawidlowosci ez
11.2.3. | Stan cyfryzacji w zakresie operatéw y [ }) 1 badanych

archiwalnych lub [%6] lub [rok] zagadnien
11.2.3.1 | Stopien cyfryzacji operatow archiwalnych [%] [0/0], 100% 2

Podsumowanie [0/0], 100% 2
11.2.3.2 .

ocena zadania pozytywna

I1.2.4. Stan biezacej cyfryzacji operatow
Ustalen dokonano na podstawie:

e informacji zawartych w tabeli nr 8 BIEZACA CYFRYZACJA OPERATOW (str. 120 akt
kontroli) stanowigcej zatacznik do pisma Geodety Miasta z 27.09.2021r., znak:
BK.1710.14.2021.AS (akta kontroli str. 232-242),

e pisemnych wyjasnien Geodety Miasta z 8.10.2021 r., znak: BK.1710.14.2021.AS w tym
przekazanych przy ww. pismie dokumentéw z kontrolowanej jednostki (zrzuty ekranowe
z systemu PZGiK) - akta kontroli str. 155-164.

Szczegblowe ustalenia w zakresie terminu przetworzenia do postaci elektronicznej operatow
wptywajacych do zasobu w postaci nieelektronicznej okre$lono na reprezentatywnej probie 30
operatow, wytypowanej losowo sposrod operatow przyjetych do pzgik w kontrolowanym okresie
w postaci nieelektronicznej wykazanych w pozyskanym od jednostki kontrolowanej ,,Zestawieniu
ewidencji zasobu”. Typowania dokonano sposréod 2006 (liczac od poz. 2 do poz. 2007 ww.
zestawienia) wszystkich operatow, poprzez losowanie systematyczne odpowiednio co 67 operat,
zaczynajac od operatu nr P.3261.2020.8 (2 pozycja).

Pozyskane informacje w  powyzszym  zakresie zestawiono wtabeli: 9 zalacznik
PRZETWARZANIE DOKUMENTOW DO POSTACI ELEKTRONICZNEJ] - akta kontroli
str. 185.

11.2.4.1. BieZgca cyfryzacja operatow

a) wszystkie materialy przyjmowane do zasobu w postaci nieelektronicznej (przyjete do
zasobu po dniu wej$cia w zycie rozporzgdzenia w sprawie zasobu obowiazujacego do
30.05.2021 r.) przetwarza si¢ niezwtocznie do postaci dokumentow elektronicznych.

b) $redni termin przetworzenia do postaci elektronicznej operatow technicznych
wplywajacych do zasobu w postaci nieelektronicznej (tj. przetworzenia do postaci
cyfrowej i wlaczenia do systemu PZGiK) wynosi 14 dni. W 5 przypadkach (co stanowi
17% wszystkich badanych przypadkéw) dokonano przetworzenia operatow do postaci
elektronicznej w terminie powyzej 30 dni.

I1.2.4.2. Podsumowanie ustalen stanu bieigcej cyfryzacji operatéw — ocena podzadania
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Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego oraz stanu prawnego na dzien sporzadzenia
projektu wystgpienia pokontrolnego, okreslajagcego czas dokonania biezacej cyfryzacji
materialdow przyjetych do zasobu w postaci nieelektronicznej. W wyniku podsumowania
ocen czgstkowych zagadnien 11.2.4.1. przyznano ocene¢ pozytywna z uchybieniem:

11.2.4.1:

uchybienia: 1,

dhugie terminy dokonywania biezacej cyfryzacji operatow technicznych tj. ponad 30 dni,
dotyczy to 17% badanych przypadkow, co stanowi naruszenie § 7 rozporzgdzenia w sprawie
zasobu.

Przyczyny stwierdzonych uchybien:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych uchybien, pismo z 5.11.2021 r.,
znak: BK.1710.14.2021.AS (str. 232-242 akt kontroli), cyt.:

Ujawnione w toku kontroli przypadki sq wynikiem przejsciowych problemow kadrowych
oraz technicznych zwiqzanych z nieprawidtowym funkcjonowaniem systemu do prowadzenia
zasobu, po dokonanej aktualizacji w pierwszych dniach sierpnia 2020r., zwigzanej
z dostosowaniem oprogramowania do zmian ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne.
Operaty techniczne sq przetwarzane do postaci elektronicznej niezwlocznie po ich przyjeciu
do panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego. Obecnie proces ten odbywa sig¢
na biezgco.

nieprawidlowosci: 0.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

I Liczba
Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci
11.2.4. sl . . badanych
Stan biezacej cyfryzacji operatéw [.../...] zacadnien
lub [%6] lub [rok] g
11.2.4.1 | Biezaca cyfryzacja operatow [1/0] 2
Podsumowanie [1/0] 2
11.2.4.2 . L
ocena zadania pozytywna z uchybieniem

11.2.5. Stan systemu do prowadzenia zasobu:

Ustalenia dokonano na podstawie:
e informacji przekazanej przy piSmie znak: BK.1710.14.2021.AS z dnia 27.09.2021 r. (akta

kontroli str. 132-144) zawartej w tabelach:

= SYSTEM PZGiK (str. 118 akt kontroli),

» PORTAL PZGIK (str. 116 akt kontroli),

= KOPIE BEZPIECZENSTWA BAZ DANYCH (str. 114 akt kontroli),
protokotu przekazania do ZWINGIiK kopii bezpieczenstwa baz danych (co kwartat, kopia
z dnia 06.07.2021 r.) — akta kontroli str. 253-255.
IL.2.5.1. WdroZenie systemu do prowadzenia zasobu
W kontrolowanej jednostce wdrozono system teleinformatyczny do prowadzenia zasobu.
Wedlug informacji przekazanej przez kontrolowang jednostke w tabeli SYSTEM PZGiK,
wdrozony w jednostce system teleinformatyczny do prowadzenia PZGiK spetnia wymogi
okreslone w § 7 ust. 1 i 2 obowigzujgcego do 31.05.2021 r. rozporzqdzenia w sprawie
zasobu.
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Funkcjonujgce w jednostce oprogramowanie to Comarch Ergo sktadajace si¢ z odrebnego
modutu stuzacego do prowadzenia PZGiK jak réwniez odrgbnych modutow dla
interesantow, w tym np. Konto Geodety, czy Konto Gestora.

11.2.5.2. Portal do udostepnienia danych

Ustalen dokonano na podstawie informacji zawartych w tabeli PORTAL PZGiK — akta
kontroli str. 196.

Kontrolowana jednostka posiada wiasny portal, ktory wykorzystuje m.in. do udostepniania
danych dotyczacych materiatow zasobu w postaci e-ustug.

(el L siss] PORTAL OSRODKA DOKUMENTACII - Konto Geodety

Zrédlo: https://geodeci.koszalin.pl/ergosystem/ p=107:101:7285569297365::::
Wedlug przekazanych informacji w tabeli PORTAL PZGiK (wg stanu na dzien rozpoczecia
kontroli) wdrozony w jednostce portal PZGiK umozliwia udostgpnianie materiatdow zasobu
w postaci dokumentoéw elektronicznych lub na informatycznych no$nikach danych (zgodnie
z §19 ust. 1 obowigzujacego do 31.05.2021 r. rozporzgdzenia w sprawie zasobu). Umozliwia
réwniez (zgodnie z §19 ust. 2 obowigzujacego do 31.05.2021 r. rozporzgdzenia w sprawie
zasobu):
e dostep do materiatow zasobu 1 mozliwos$¢ ich przegladania przez osoby uprawnione;
o mozliwos¢ zglaszania prac 1 przekazywania wynikow tych prac do zasobu;
o mozliwos¢ skladania wnioskow o udostepnienie materiatdbw zasobu oraz
udostepnianie materiatow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych;
e interfejs do przyjmowania droga elektroniczng optat za udostgpnianie materiatow
zasobu.
Prezydent Miasta Koszalina udostgpnia materiaty PZGiK w formie ustug danych
przestrzennych, o ktorych mowa w art. 9 ustawy o IIP (w zakresie wykazanym
w punkcie I11.1.1 i ocenionym w punkcie 11.2.1).

W odniesieniu do mozliwosci sktadania wnioskdw o udostepnienie materialéw zasobu oraz
udostgpnianiu  materiatow zasobu w postaci dokumentow elektronicznych, nalezy
zaznaczy¢, ze jak podano w uwagach w tabeli PORTAL PZGiK, usluga obecnie jest
wylaczona dla oséb fizycznych i prawnych, a dostepna jedynie dla wykonawcow prac
geodezyjnych po zalogowaniu sie.

Ustalenia kontrolujacych w zakresie e-ustug dla obywateli zostaty przedstawione w punkcie
11.2.7.
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11.2.5.3. Bezpieczenstwo danych

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych przez Geodet¢ Miasta zawartych
w tabeli KOPIE BEZPIECZENSTWA BAZ DANYCH - akta kontroli str. 114, oraz
protokotu przekazania do ZWINGIK kopii bezpieczenstwa baz danych - data protokotu:
6.07.2021 r. — akta kontroli str. 253-255.

Ustalenia szczegotowe w aktach kontroli — notatka z 15.11.2021 r. (akta kontroli str. 270).

11.2.5.4. Podsumowanie ustalen stanu systemu do prowadzenia zasobu:

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego. W wyniku podsumowania ocen czastkowych
zagadnien 11.2.5.1. - 11.2.5.3. przyznano ocene¢ pozytywna.

11.2.5.1:

brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.2.5.2:

brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.2.5.3:

brak uchybien i nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

e Liczba
1125 Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci badanvch
"= | Stan systemu do prowadzenia zasobu [.../...] 7a adr{ieﬁ
lub [%] lub [rok] g

11.2.5.1. | Wdrozenie systemu do prowadzenia zasobu [0/0] 1
11.2.5.2. | Portal do udostepniania danych [0/0] 1
11.2.5.3. | Bezpieczenstwo danych [0/0] 3

Podsumowanie [0/0] 5
11.2.5.4. .

ocena zadania pozytywna

11.2.6. Stan e-uslug dla wykonawcow prac geodezyjnych

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanej przez kontrolowang jednostke przy pismie
znak: BK.1710.14.2021.AS z 27.09.2021 (akta kontroli str. 132-144), zawartych w tabeli: STAN
E-USLUG DLA WYKONAWCOW PRAC GEODEZYJNYCH (akta kontroli str. 112).

11.2.6.1. MoZliwosé zgtaszania prac geodezyjnych elektronicznie
a) czy mozliwe jest zglaszanie prac geodezyjnych z wykorzystaniem portalu internetowego?
W kontrolowanej jednostce elektroniczne zglaszanie prac geodezyjnych odbywa si¢ za
pomoca ustug internetowych dostepnych w module Konto Geodety, adres ushlugi:
http://geodeci.koszalin.pl. Dostgp do ustug mozna uzyska¢ po zlozeniu wniosku
0 zatozeniu konta w Portalu. Ustuga dziata od 2020 roku.
b) czy mozliwe jest automatyczne:
— dokonanie optaty?
Wdrozony w jednostce portal osrodka dokumentacji — Konto Geodety umozliwia
automatyczne dokonanie optaty za materialy za pomoca uslugi platnosci online
dostarczanej przez Krajowa Izbe Rozliczeniowa.
— udostegpnienie danych do zgloszenia?
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Poprzez Konto Geodety mozliwe jest automatyczne udostgpnienie wszystkich
niezbednych materiatow zasobu .
C) czy mozliwe jest przeglgdanie tresci operatow technicznych w systemie bez koniecznosci
ich pobierania?
Wg informacji w tabeli STAN E-USLUG DLA WYKONAWCOW PRAC GEODEZYJNYCH
poprzez Konto Geodety mozliwe jest przegladanie treSci operatow technicznych bez
koniecznosci ich pobierania.

11.2.6.2. Udzial zgloszen elektronicznych

W kontrolowanej jednostce procentowy udziat zgloszen prac geodezyjnych dokonanych
zapomoca e-ustugi - Portalu Geodety, w stosunku do wszystkich zgloszen w okresie
objetym kontrola wynosi 45% (ustalenia wg tabeli STAN E-USEUG DLA WYKONAWCOW
PRAC GEODEZYJNYCH).

11.2.6.3. MoZliwosé przekazywania wynikow prac geodezyjnych elektronicznie

Kontrolujacy ustalili (wg informacji w tabeli STAN E-USLUG DLA WYKONAWCOW

PRAC GEODEZYJNYCH), ze:

a) czy jest mozliwe przekazywanie wynikow prac geodezyjnych z wykorzystaniem
dedykowanego serwisu internetowego?

Modut: Konto Geodety (http://geodeci.koszalin.pl) umozliwia przekazywanie wynikow
prac geodezyjnych w postaci elektronicznej (funkcjonalnos$¢ wdrozona w 2020 r.)

b) czy wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest dostepny w systemie dla wykonawcy prac?
Wynik weryfikacji prac geodezyjnych jest udostgpniany wykonawcy prac za
posrednictwem Konta Geodety.

c) w jakiej formie i w jakim terminie wykonawca dostaje informacje o wyniku weryfikacji?
Protokot sporzadzany jest w wersji elektronicznej. W przypadku prac geodezyjnych
zgloszonych poprzez Konto Geodety — Wykonawca otrzymuje powiadomienie
z systemu o wyniku weryfikacji na adres e-mail a protokot weryfikacji jest dostepny do
pobrania na Koncie Geodety.

W przypadku pozostatych prac geodezyjnych protokot weryfikacji przesylany jest na
adres e-mail wykonawcy prac.
Wykonawca informowany jest o wyniku weryfikacji w dniu jej zakonczenia.

11.2.6.4. Przyjmowanie operatu do zasobu

a) czy operat elektroniczny po uzyskaniu pozytywnego wyniku weryfikacji jest
automatycznie przyjety do zasobu?
Wedtug przekazanej przez Geodete Miasta informacji w tabeli STAN E-USEUG DLA
WYKONAWCOW PRAC GEODEZYJNYCH operat elektroniczny po uzyskaniu
pozytywnego wyniku weryfikacji jest automatycznie przyjety do zasobu.

b) czy operat przyjety do zasobu jest automatycznie udostepniany innym wykonawcom prac
geodezyjnych?
Wedlug informacji zawartej w tabeli STAN E-USEUG DLA WYKONAWCOW PRAC
GEODEZYJNYCH elektroniczny operat przyjety do zasobu jest automatycznie
udostgpniany innym wykonawcom prac geodezyjnych.

11.2.6.5. Podsumowanie stanu systemu do prowadzenia zasobu:

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowos$ci lub stanu niepozadanego, jednoczes$nie majac na uwadze perspektywe
pelnej funkcjonalnosci systemu do prowadzenia zasobu i portalu internetowego, o ktorych
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jestmowaw § 7ust.1i2i§ 19 ust. 112 obowigzujacego do 31.05.2021 r. rozporzgdzenia
w sprawie zasobu. W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien 11.2.6.1 - 11.2.6.4
przyznano ocen¢ pozytywna:

11.2.6.1:

brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.2.6.2:

Procentowy udzial zgloszen prac geodezyjnych dokonanych za pomoca e-ustugi (Konto
Geodety) wynosi — 45%.

11.2.6.3:

brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.2.6.4:

brak uchybien i nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

e Liczba
Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci
11.2.6. . badanych
Stan e-ustug dla wykonawcow prac [} zacadnien
lub [%] lub [rok] g

11.2.6.1. | Mozliwos¢ zglaszania prac elektronicznie [0/0] 3
11.2.6.2. | Udziat zgloszen elektronicznych 45% ND
11.2.6.3. | Mozliwos¢ przekazywania wynikow prac [0/0]
11.2.6.4. | Przyjmowanie operatu do zasobu [0/0]

Podsumowanie [0/0] 8
11.2.6.5. .

ocena zadania pozytywna

11.2.7. Stan e-uslug udostepniania materialéw zasobu dla obywateli

Ustalen dokonano na podstawie:

e informacji przekazanej przez kontrolowana jednostke przy pismie znak: BK.1710.14.2021.AS
227.09.2021 r. (akta kontroli str. 132-144), a zawartych w tabeli: STAN E-USLUG
DOTYCZACYCH UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK DLA OBYWATELI
(akta kontroli str. 110),

e informacji zawartych w pismie z 5.11.2021 r. znak BK.1710.14.2021.AS (akta kontroli str. 231-
242).

11.2.7.1. Skladanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie

e czy portal internetowy umozliwia zlozenie wniosku o udostepnienie materiatow zasobu
w postaci elektronicznej?
Wedhug informacji zawartych w tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH
UDOSTEPNIANIA MATERIALOW PZGIK DLA OBYWATELI wdrozony
w kontrolowanej  jednostce  system teleinformatyczny nie posiada obecnie
funkcjonalnosci pozwalajacej na zlozenie wniosku o udostgpnienie materialow zasobu
W postaci elektronicznej. Planowany rok wdrozenia takiego modutu zostat okreslony na
2022.

e czy jest mozliwos¢ wniesienia oplaty drogq elektroniczng oraz automatyczne
udostepniania materiatow zasobu za pomocq e-ustug?
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Nie badano. Brak wdrozonego modutu umozliwiajgcego udostepnianie materiatow
zasobu dla obywateli. Planowany rok wdrozenia takiego modutu zostat okre§lony na
2022,

11.2.7.2. Podsumowanie stanu e-usfug dla obywateli

Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego, w szczegdlnosci majac na uwadze perspektywe
pelnej funkcjonalnosci portalu internetowego, o ktorej mowa w § 19 ust. 1 1 2 pkt 3
obowigzujacego do 31.05.2021r. rozporzqdzenia w sprawie zasobu. W wyniku
podsumowania ocen czastkowych zagadnien 11.2.7.1. przyznano ocene negatywna:

11.2.7.1:

uchybienia: 0,

nieprawidlowosci: 1,

System teleinformatyczny wdrozony w kontrolowanej jednostce nie posiada modutu
umozliwiajacego ztozenie podmiotowi niebedacemu wykonawcg prac geodezyjnych
wniosku o udost¢pnienic materiatow zasobu (§ 19 ust. 1 i 2 pkt 3 obowigzujagcego do
31.05.2021 r. rozporzgdzenia w sprawie zasobu).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowoS$ci: wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec
stwierdzonych nieprawidlowosci (przyczyny) zawarte w piSmie z 5.11.2021 r. znak
BK.710.14.2021.AS (akta kontroli str. 231-242): cyt.: ,,Aktualnie eksploatowany system do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego 1 kartograficznego nie zapewnia
mozliwosci ztozenia wniosku o udostepnienie materiatow zasobu podmiotowi innemu niz
wykonawca prac geodezyjnych i kartograficznych. Dostawca systemu, pomimo
wielokrotnych wezwan nie wywiqzuje sie z zapisow zawartej umowy. Podjeto stosowne
dziatania majgce na celu wyeliminowanie tego problemu.”

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Brak mozliwosci szybkiego pozyskania materiatow zasobu przez obywateli (przez e-ushugi).
Brak wdrozenia wszystkich funkcjonalnosci systemu PZGiK).

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

Liczba .
uchybien / nieprawidlowosci Liczba
11.2.7. | Stan e-ustug dla obywateli y [ }) | badanych
lub [%] lub [rok] zagadnien

1271 Sk%adanl.e wploskow o udostgpnianie danych [0/1] 1

elektronicznie [.../...]

Podsumowanie [0/1] 1
11.2.7.2. .

ocena zadania negatywna

11.2.8. Stan e-uslug obslugi narad koordynacyjnych

Ustalen dokonano na podstawie:

pisemnych informacji przekazanych przy pismie Geodety Miasta z 27.09.2021r., znak:
BK.1710.14.2021.AS - akta kontroli str. 132-144) w tym informacji zawartych w zataczniku nr
15 STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJINYCH (akta
kontroli str. 106-108) oraz zatgczniku ,,Zestawienie wnioskow o narade” (akta kontroli str. 133),

36



dokumentow z kontrolowanej jednostki (kopie spraw zawierajace w szczegdlno$ci: WnioskKi
0 przeprowadzenie narad, zawiadomien o naradach, protokotow z narad, itp.) przekazanych przy
pismie z 8.10.2021 r., znak: BK.1710.14.2021.AS (akta kontroli str. 155-164)

e informacji przekazanych pismami z 15.10.2021 r. oraz 19.10.2021 r. (akta kontroli str. 167-

182).

Pozyskane informacje zestawiono w tabelach: TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD
KOORDYNACYJINYCH - akta kontroli str. 184 oraz STANOWISKA UCZESTNIKOW
NARADY - akta kontroli str. 183.

11.2.8.1. Wdrozenie systemu obstugi narad koordynacyjnych,

a) czy wdrozono system usprawniajgcy prowadzenie narad koordynacyjnych w postaci
elektronicznej
W pazdzierniku 2020 roku w jednostce wdrozono modut: Uzgodnienia Projektowanych
Sieci dziatajacy jako serwis www, ktory umozliwia prowadzenie narad koordynacyjnych
w postaci elektroniczneyj.

b) jakie funkcjonalnosci zapewnia ten system: elektroniczne wnioski, narady, wnioski
I narady,

Wdrozona aplikacja zapewnia:

e przeprowadzenie elektronicznej narady z wykorzystaniem modutu: Konto Gestora
(https://narady.koszalin.pl) — wymagane uwierzytelnienie, logowanie do aplikacji na
podstawie loginu i hasta.

C) jaka byla data pierwszej narady przeprowadzonej z wykorzystaniem systemu
Wy tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACY]J-
NYCH pierwszg narade koordynacyjng za pomoca Konta Gestora przeprowadzono w dniu
15.10.2020 r.

d) ilu gestorow sieci ma konto w systemie?

W systemie - zarejestrowanych jest 12 gestorow (tj. wszyscy gestorzy uczestniczacy

w naradach koordynacyjnych) - wg tabeli STAN E-USLUG DOTYCZACYCH OBSLUGI

NARAD KOORDYNACYJNYCH.

e) jaka byla ogdlna liczba narad koordynacyjnych w okresie objetym kontrolg i ile z nich
przeprowadzono w postaci elektronicznej z wykorzystaniem systemu,

Zgodnie z informacjami zawartymi w cze$ci I — Dane liczbowe zalgcznika nr 15

w kontrolowanym okresie przeprowadzono 90 narad koordynacyjnych, w tym w catosci

poprzez e- ustuge 48, co stanowi 53% narad z tego okresu.

f) czy system zapewnia mozliwos¢ wezytania obiektow projektowanych do bazy zasobu
| umozliwia przeglgdanie projektu na tle danych zasobu i dokonywanie niezbednych
sprawdzen zachowania odlegtosci pomiedzy istniejgcymi i projektowanymi obiektami?

Wg informacji przekazanych przez Geodete Miasta w tabeli STAN E-USLUG

DOTYCZACYCH OBSLUGI NARAD KOORDYNACYJNYCH system ten, zapewnia

mozliwo$¢ wezytania obiektow projektowanych do bazy zasobu geodezyjnego 1 umozliwia

przegladanie uzgadnianego projektu na tle danych tego zasobu oraz dokonywanie
niezb¢dnych sprawdzen zachowania odleglosci pomiedzy istniejagcymi i projektowanymi
obiektami.

g) w jakich formatach danych mozliwe jest wezytanie obiektow projektowanych do systemu?
W aplikacji Konto Gestora, wspierajacej przeprowadzanie narad koordynacyjnych,
mozliwe jest wczytanie danych w formatach: dxf, dwg, shp, gml - przesytane mailowo lub
wraz z dokumentacja na ptycie.

h) czy projektant ma wglgd w przebieg procesu uzgodnien oraz czy ma mozliwos¢ wnoszenia
korekt wynikajgcych z uwag gestorow sieci?
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Whnioskodawca (projektant) nic ma wgladu w przebieg procesu uzgodnien i niec ma on
mozliwo$ci bezposredniego wnoszenia korekt wynikajacych z uwag uczestnikdw narady.
Przy czym w pismie z 27.09.2021 r. w opisie obiegu dokumentacji podlegajacej
koordynacji, w punkcie 11 wskazano, cyt.: ,, po wpisaniu jakichkolwiek uwag, system
automatycznie, drogq elektroniczng przekazuje wnioskodawcy uwagi konsultantow.
Umozliwia to uczestniczeni€ w naradzie kazdemu uczestnikowi.”

1) czy protokdt z narady generowany jest automatycznie po jej zakonczeniu?
Protokoét z narady koordynacyjnej tworzy si¢ automatycznie i zawiera wszystkie
informacje wymienione w art. 28b ust. 9 i 10 ustawy Pgik. Brak jest informacji
0 uzgodnieniu jego tresci z osobami, ktére uczestniczyly w naradzie wylacznie za pomoca
srodkow komunikacji elektronicznej. Protokét jest drukowany, podpisywany przez
Przewodniczacego a przy nadanej klauzuli o tym, ze dokumentacja brata udziat w naradzie
koordynacyjnej dopisywana jest informacja, ze narada byta internetowa. Taki protokot jest
skanowany i podtaczany do dokumentéw w sprawie na Koncie Gestora i jest widoczny dla
wszystkich 0sob, ktore braty udziat w naradzie.

1) czy po zakornczeniu narady obiekty projektowane automatycznie aktualizujq zbiory danych
zasobu?
Aktualizacja zbiorow danych zasobu po zakonczeniu narady dokonuje si¢ automatycznie.

11.2.8.2. Poprawnos¢ prowadzenia narad

Szczegotowe ustalenia w tym zakresie poczyniono w oparciu o probe 19 wnioskow
o przeprowadzenie narady koordynacyjnej - WYKAZ WYTYPOWANEJ PROBY wnioskéw
o skoordynowanie usytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu (akta kontroli:
str. 148), wybranych losowo sposrod wnioskoéw, dla ktérych narady koordynacyjne zostaty
przeprowadzone za pomoca S$rodkéw kom. elektronicznej (e-ustug) wykazanych
w pozyskanym od jednostki kontrolowanej ,,Zestawieniu wnioskow o narade” ztozonych
i zrealizowanych z wykorzystaniem e-ustug”. Typowania dokonano spo$rod 386 (liczac od
poz. 366 do poz. 751 ww. zestawienia) wszystkich wnioskow bedacych przedmiotem narad
przeprowadzonych z wykorzystaniem systemu, poprzez losowanie systematyczne
odpowiednio co 21 wniosek, zaczynajac od wniosku nr GK-1-6.6630.369.2020.AJ (366

pozycja).

a) Poprawnos¢ zachowania terminéw (w tym jaki czas uplyngt od zlozenia wniosku
do wyznaczenia terminu narady oraz od Wyznaczenia terminu narady do jej zakonczenia).
Ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli
TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD KOORDYNACYJNYCH (akta
kontroli str. 184), kontrolujacy ustalili ze:

e $redni termin wystawienia DOO liczac od daty wplywu wniosku wynosi 4 dni (na 17
przypadkow mozliwych do kontroli),

e $redni czas od zlozenia wniosku do wyznaczenia terminu narady wynosi 6 dni (na 12
przypadkéw mozliwych do kontroli),

e w 3 przypadkach (na 12 przypadkéow mozliwych do kontroli) spraw dotyczacych
wnioskoOw o przeprowadzenie narady koordynacyjnej za pomocg srodkow komunikacji
elektronicznej, nastapito przekroczenie ustawowego terminu jej zakonczenia,

e w 1 przypadku (na 16 przypadkéw mozliwych do kontroli) odpis protokotu narady
koordynacyjnej zostat wydany wnioskodawcy w dniu jej zakonczenia, $redni termin
wydania odpisu protokotu (liczony od dnia zakonczenia narady) wynosi 6 dni.

Dodatkowo kontrolujacy ustalili, ze:
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e w 7 przypadkach (na 19 badanych) wnioskodawcy nie zostali zawiadomieni o terminie
narady,

e w 2 przypadkach (poz. 3 i 19 zalacznika), dotyczacych ponownych wnioskoéw
w sprawach juz zakonczonych na odrgbnych naradach protokolem z wynikiem
negatywnym, niezasadnie zastosowano w procedure okreslong w art. 28ba ustawy Pgik
(dotyczaca przypadkow gdy na naradzie koordynacyjnej jej uczestnicy uzgodnig zmiany
w usytuowaniu projektowanej sieci uzbrojenia terenu) uznajgc, iz jest to kontynuacja
tych narad,

e we wszystkich kontrolowanych przypadkach do wniosku o koordynacje usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu dofaczone bylo oswiadczenie, w ktérym
wnioskodawca deklarowal, ze projektant, inwestor nie bedzie uczestniczyl w naradzie

koordynacyjnej.

b) Czy w protokotach z narady wystegpujq uwagi niezwigzane z projektowanym przebiegiem

sieci i nie wynikajgce z przepisow, np. zwigzane z wymaganiem dodatkowych uzgodnien
warunkujgcych uzgodnienie projektu?
Ustalenia w powyzszym zakresie dokonano na podstawie danych zestawionych w tabeli
STANOWISKA UCZESTNIKOW NARADY (akta kontroli str. 183), kontrolujacy
ustalili, ze 324 wuwagi na 329 wszystkich uwag (co stanowi 98%) zawartych
w podlegajacych kontroli protokotach z narady koordynacyjnej, byty to uwagi niezwigzane
z projektowaniem sieci i nie wynikajace z przepisOw prawa, przy czym nie byly to uwagi,
np. zwigzane z wymaganiem dodatkowych uzgodnien warunkujacych uzgodnienie
projektu. Powyzsze uwagi nie dotyczyly procesu uzgodnien a jedynie czynno$ci
zwigzanych z kolejnymi etapami procesu inwestycyjnego, tj. zwigzanych z budowa
projektowanych sieci/przytaczy,
Czy protokoly z narady zawierajg, zamiast podpisow wszystkich uczestnikow narady,
podpisy jej przewodniczqcego, protokolanta oraz innych osob, ktore osobiscie stawily sig
na naradzie, a takze adnotacje o wuzgodnieniu tresci protokolu z 0sobami,
ktore uczestniczyly w naradzie wylqcznie za pomocq srodkow komunikacji elektronicznej?
Kontrolujacy ustalili, ze we wszystkich badanych przypadkach protokoty z narady nie
zawieraly adnotacji, 0 uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore uczestniczyty
W naradzie wytgcznie za pomocg srodkéw komunikacji elektroniczne;.
Dodatkowo ustalono, ze:
e w wigkszosci kontrolowanych przypadkéw jeden z uczestnikow narady kazdorazowo
zamieszczal w swoim stanowisku do protokotu z narady koordynacyjnej informacje
0 terminie waznosci tego stanowiska, co w procedurze uzgodnien jest bezpodstawne,
bowiem nie wynika z przepisow prawa,
¢ informacje dotyczace okreslenia sposobu przeprowadzenia narady s3 nieidentyczne, wg
zawiadomienia — ,w formie elektronicznej”, wg adnotacji zamieszczanej na
dokumentacji projektowej — ,.internetowo”, przy czym adnotacja ta bezpodstawnie
zamieszczana jest w protokole z narady koordynacyjnej. Dodatkowe zamieszczanie ww.
adnotacji w protokole z narady koordynacyjnej jest bezpodstawne i tym samym nie
moze zastepowac obowigzku zawarcia w protokole informacji, o ktéorych mowa
w art. 28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

11.2.8.3. Podsumowanie ustalen stanu e-ustug narad koordynacyjnych

Ogo6lna ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,

nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego, w szczegdlnosci majac na uwadze perspektywy
petnej funkcjonalno$ci narzedzi do przeprowadzania narad koordynacyjnych (art. 28b ust 5a
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i 10 ustawy Pgik). W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien 11.2.8.1. - 11.2.8.2.
przyznano ocene pozytywna z nieprawidlowosciami:
11.2.8.1:
uchybienia:1,
wdrozony w jednostce system, nie zapewnia pelnej automatyzacji obstugi narad
koordynacyjnych:
e nie posiada funkcjonalnosci pozwalajacych w procesie uzgodnien na mozliwos$¢
wnoszenia przez projektanta korekt wynikajacych z uwag gestorow sieci,
e protokdt z narady koordynacyjnej jest drukowany i podpisywany przez
przewodniczacego r¢cznie.
nieprawidlowosci: 0.

Przyczyny stwierdzonych uchybien:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych uchybien pismo z 5.11.2021 r.,
znak: BK.1710.14.2021.AS (str. 231-242 akt kontroli), cyt.:

[...] przepis art. 28b ustawy Prawo geodezyjne i kartograficzne nie nakazuje prowadzenia
narad w formie elektronicznej a jedynie dopuszcza takq forme prowadzenia koordynacji
sytuowania projektowanych sieci uzbrojenia terenu. Przepisy te tym bardziej nie zobowigzujg
starosty (tu Prezydenta Miasta Koszalina) do zapewnienia funkcjonalnosci systemu,
polegajgcej na wnoszeniu, przez projektanta korekt bedgcych wynikiem uwag gestorow sieci,
w procesie uzgodnien. Nie mniej jednak z uwagi na wygode procesu koordynacji - narady
koordynacyjne w Urzedzie Miejskim w Koszalinie, odbywajq si¢ w sposob mieszany co
oznacza, iz projektant/inwestor sktada wniosek o przeprowadzenie narady w wersji
papierowej a sama narada odbywa si¢ za posrednictwem ustugi sieciowej.[...] Aktualnie
eksploatowany system do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
nie zapewnia pefnej automatyzacji obstugi narad koordynacyjnych w tym w szczegolnosci
mozliwosci uczestnictwa inwestora/projektanta w naradzie koordynacyjnej prowadzonej przy
pomocy ustugi sieciowej. Dostawca systemu, pomimo wielokrotnych wezwan nie wywigzuje
Sig z zapisow zawartej umowy. Podjeto stosowne dziatania majgce na celu wyeliminowanie
tego problemu.

Odnoszqgc sie zas do formy protokotu z narady koordynacyjnej [...]aktualnie obowigzujgce
W tym zakresie przepisy nie okreslajq formy protokolu a jedynie jego zawartosc.
W szczegolnosci przepisy te nie zakazujg Przewodniczqgcemu sporzgdzania protokotu z narady
koordynacyjnej w formie analogowej, tym bardziej, ze narady te, o czym byla mowa wyzej,
prowadzone sq w formie mieszanej.

Dlatego w Urzedzie Miejskim w Koszalinie przyjeto zasade, iz protokol z narady jest
drukowany i podpisywany odrecznie. Odrecznie na dokumentacji bedgcej przedmiotem
narady nadawana jest takze stosowna adnotacja.

11.2.8.2:

uchybienia: 3,

1) w 3 przypadkach (na 12 badanych) nie zachowano ustawowego terminu przeprowadzenia
narady koordynacyjnej, co stanowi naruszenie przepisu art. 28b ust. 5a ustawy Pgik, przy
czym w zadnym z kontrolowanych przypadkow data wplywu wniosku odnotowywana
w rejestrze nie byta zgodna z datag wptywu oznaczong na tym wniosku przez kancelarie
0g06Ing Urzedu (nalepka zawierajgca m.in. kod kreskowy, date wptywu, nr kancelaryjny),

2) 98% uwag zawartych w podlegajacych kontroli protokotach z narad koordynacyjnych, to
uwagi niezwigzane bezposrednio z projektowanym przebiegiem sieci. W wigkszosci uwagi
dotyczyly jedynie czynnosci zwigzanych z kolejnymi etapami procesu inwestycyjnego, tj.
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zwigzanych zbudowa projektowanych sieci/przytaczy, czy technicznych aspektow

projektu budowlanego.

3) w ramach realizacji wnioskéw o koordynacje¢ sieci uzbrojenia terenu (dodatkowe ustalenia
niepozadane):

a) prawie we wszystkich kontrolowanych przypadkach jeden z uczestnikow narady
kazdorazowo zamieszczal w swoim stanowisku do protokotu z narady koordynacyjne;j.
informacje o terminie wazno$ci tego stanowiska, co w procedurze uzgodnien jest
bezpodstawne, bowiem nie wynika z przepiséw prawa,

b) w 7 przypadkach (na 19 badanych) nie zawiadomiono wnioskodawcy o sposobie,
miejscu i terminie przeprowadzenia narady koordynacyjnej, co stanowi naruszenie
przepisu art. 28b ust. 3 ustawy Pgik,

c) w 2 przypadkach wnioski w sprawach, ktore byly przedmiotem narady zakonczonej
wynikiem negatywnym zostaly uznane jako kontynuacja tych narad i tym samym
niezasadnie zastosowano procedur¢ okreslong w art. 28ba ust. 3 ustawy Pgik,

d) we wszystkich kontrolowanych przypadkach do wniosku o koordynacje usytuowania
projektowanych sieci uzbrojenia terenu dolgczone bylo oswiadczenie, w ktorym
wnioskodawca deklarowal, Zze projektant, inwestor nie bgdzie uczestniczyt w naradzie
koordynacyjnej,

e) we wszystkich kontrolowanych przypadkach informacje dotyczace okreslenia sposobu
przeprowadzenia narady wpisane w zawiadomieniu i adnotacji zamieszczanej na
dokumentacji projektowej byly nieidentyczne, przy czym dodatkowe zamieszczanie
ww. adnotacji w protokole z narady koordynacyjnej jest bezpodstawne i tym samym nie
moze zastepowaé obowigzku zawarcia w protokole informacji, o ktérych mowa w art.
28b ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik.

Przyczyny stwierdzonych uchybien:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych uchybien, pismo z 5.11.2021 r.,

znak: BK.1710.14.2021.AS (str. 231-242 akt kontroli), cyt.:

Ad 1) W sprawach nr 15/2021 i 78/2021 termin uchybiono, uwzgledniajgc w catosci
uzasadniony wniosek klienta.
W sprawie nr 162/2021 termin nie zostal dochowany z uwagi na absencje
przedstawicieli Polskiej Spotki Gazownictwa sp. z o.o. Oddzial Zaktad Gazowniczy
W Koszalinie. Bylo to jednostkowe zdarzenie podyktowane troskq o bezpieczenstwo
Z uwagi na charakter sieci. Uwagi gestora sieci zgloszone po terminie uwzgledniono,
sporzgdzono protokot z narady uchybiajgc o 3 dni terminowi na jej przeprowadzenie.

Ad 2) Do zadan starosty (tu Prezydenta Miasta) nalezy organizacja narad koordynacyjnych,
w ktorych w charakterze konsultantow biorg udzial m.in. upowaznieni przedstawiciele
branz. Tres¢ uwag konsultantow stanowi ich suwerenne uprawnienie do wyrazenia
opinii w zakresie przedmiotu koordynacji. Brak jest podstaw prawnych do ingerowania
w tres¢ uwag konsultanta

Ad 3a) Do zadan starosty (tu Prezydenta Miasta) nalezy organizacja narad koordynacyjnych,
w ktorych w charakterze konsultantow biorg udzial m.in. upowaznieni przedstawiciele
instytucji branzowych. Tres¢ uwag konsultantow stanowi ich suwerenne uprawnienie co
do wyrazenia opinii w zakresie przedmiotu koordynacji. Podlega ona ocenie starosty
(Przewodniczgcego) przy formutowaniu opinii. Brak jest podstaw prawnych do
ingerowania w tres¢ uwag konsultanta.

Ad 3b) Byto to wynikiem bledu technicznego systemu do prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, polegajgcego na nie wygenerowaniu powiadomienia
e-mail o naradzie koordynacyjnej dla wnioskodawcy. Problem zostat wyeliminowany.
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Ad 3c) Sprawa nr 411/2020 jest kontynuacjg sprawy 383/2020. Whniosek o przeprowadzenie

narady wplyngt w dniu 23 pazdziernika 2020r. i zostal zarejestrowany pod nr 383/2020.
Po wystawieniu i optaceniu Dokumentu Obliczenia Oplaty skierowano go na narade,
ktora rozpoczeta i zakonczyta sie w dniu 30 pazdziernika 2020r. Do sprawy
sporzgdzono protokot z narady koordynacyjnej. W czasie narady jeden z jej cztonkow
dokonat negatywnego wpisu do protokotu. Informacja o tym, ze protokot zakonczyt sie
ocenq negatywnq jest fakultatywna, ma charakter pomocniczy. Nieobecny na naradzie
wnioskodawca zostal o tym fakcie poinformowany poprzez przekazanie odpisu
Z protokotu. Wnioskodawca w terminie 7 dni (zgodnie z art. 28ba ust.3 Pgik) zlozyt
wniosek 0 wyznaczenie nowej narady koordynacyjnej zafgczajgc komplet dokumentéw
Z przeprojektowang trasq kanalizacyjng. Eksploatowane w Wydziale oprogramowanie
wspomagajgce prowadzenie narad koordynacyjnych nie pozwala na wyznaczanie
dodatkowych narad koordynacyjnych. W zwigzku z tym koniecznym bylo
zarejestrowanie wniosku pod nowym numerem, — 411/2020, a termin dodatkowej
narady wyznaczono na dzien od 13 do 19 listopada 2020r. Zgodnie art. 28ba ust. 4 Pgik
nie pobrano oplaty za dodatkowq narade koordynacyjng.
Sprawa nr 267/2021 jest kontynuacjg sprawy 224/2021. W dniu 19 lipca 2021r. wplyngt
do Urzedu Miejskiego w Koszalinie wniosek o przeprowadzenie narady koordynacyjnej
i zostal zarejestrowany pod nr 224/2021. Po wystawieniu i oplaceniu Dokumentu
Obliczenia Oplaty skierowano go na narade, ktora zakonczyla si¢ w dniu 29 lipca
2021r. W czasie narady jeden z jej cztonkow dokonat negatywnego wpisu do protokotu.
Do sprawy sporzgdzono protokét z narady koordynacyjnej. Nieobecny na naradzie
wnioskodawca zostal o tym fakcie poinformowany poprzez przekazanie odpisu
Z protokotu. Wnioskodawca w dniu 16 sierpnia 2021r. zlozyl wniosek o wyznaczenie
nowej narady koordynacyjnej zalgczajgc komplet dokumentow z przeprojektowang
trasq kanalizacyjng. Wniosek ten zostal blednie potraktowany jako wniosek
0 dodatkowq narade koordynacyjng z uwagi na niedotrzymany termin, o ktorym mowa
w art. 28ba pkt. 3. Wobec powyiszego w dniu 02 listopada 2021r. wystawiono
Dokument Obliczenia Oplaty za przeprowadzong narade koordynacyjng. Oplata zostata
uiszczona.

Ad 3d) Prezydent Miasta Koszalina nie ma wplywu na zakres i tres¢ oswiadczen skladanych
przez Wnioskodawcow,

Ad 3e) Powyzsze jest wynikiem niedostosowania eksploatowanego w Urzedzie Miejskim
W Koszalinie oprogramowania do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego. Problem niedostosowania tresci protokotu z narady koordynacyjnej
do obowiqzujgcych przepisow zostat zdiagnozowany i wyeliminowany.

nieprawidlowosci: 2,

1) odpisy protokotu narady koordynacyjnej nie sg wydawane wnioskodawcy w dniu
zakonczenia tej narady (naruszenie art. 28b ust. 11 ustawy Pgik).

2) we wszystkich badanych przypadkach protokoty nie zawieraty adnotacji, 0 uzgodnieniu
tresci protokotu z osobami, ktére uczestniczyty w naradzie wytacznie za pomoca srodkow
komunikacji elektronicznej (naruszenie art. 28b ust. 10 ustawy Pgik).

Przyczyny stwierdzonych nieprawidlowosci:

wyjasnienia jednostki kontrolowanej wobec stwierdzonych nieprawidlowosci, pismo

z25.11.2021 r., znak: BK.1710.14.2021.AS (str. 231-242 akt kontroli), cyt.:

Ad 1) Narady koordynacyjne prowadzone w Urzedzie Miejskim w Koszalinie odbywajg sie

W sposob  mieszany co  oznacza, iz projektant/inwestor  sktada  wniosek
0 przeprowadzenie narady w wersji papierowej a sama narada odbywa sie za
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posrednictwem ustugi sieciowej. Protokol z narady jest drukowany i podpisywany
recznie. Recznie nadawana jest adnotacja na papierowej dokumentacji bedgcej
przedmiotem narady.

W przypadku, gdy wnioskodawca nie uczestniczy w naradzie koordynacyjnej, nie ma
mozliwosci przekazania mu papierowego odpisu protokotu z narady koordynacyjnej
oraz papierowej dokumentacji opatrzonej stosownq adnotacjq.

Ad 2) Protokoly z przeprowadzonych narad koordynacyjnych nie zawieraly adnotacji
0 uzgodnieniu tresci protokotu z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wylgcznie za
pomocq Srodkow komunikacji elektronicznej, z uwagi na niedostosowanie raportu,
generowanego W  eksploatowanym  Systemie do przeprowadzania narad
koordynacyjnych, do obowiqzujgcych przepisow. Obecnie problem ten zostal
wyeliminowany.

Skutki stwierdzonych nieprawidlowosci:

Wydhuzenie ustawowego terminu wydania odpisu protokotu narady koordynacyjnej moze
mie¢ wpltyw na wydtuzenie terminu realizacji inwestycji.

Brak informacji w protokole o sposobie uczestnictwa w naradzie przy jednoczesnym braku
podpisu uczestnika tej narady moze stanowi¢ podstawe do podwazania stanowisk
uczestnikow narady zawartych w protokole narady koordynacyjne;j.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidlowosci w podzadaniu.

HeA s Liczba
Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci
11.2.8. . badanych
Stan systemu do prowadzenia zasobu [.../...] zasadnien
lub [%] lub [rok] g
11.2.8.1. | Wdrozenie systemu obstugi narad [1/0] 1
11.2.8.2. | Poprawnos¢ prowadzenia narad [3/2] 4
Podsumowanie [4/2]
11.2.8.3. .
ocena zadania negatywna

I1.3. Proces wdrozenia ukladu wysokosciowego PL-EVRF2007- NH

Ustalen dokonano na podstawie informacji przekazanych w piSmie znak: BK.1710.14.2021.AS
2 27.09.2021 r. (akta kontroll — str 132-144) oraz informacji na stronie Urzedu Miejskiego
w Koszalinie : i

powiatu-grodzkiego-miasto-koszalin-na-amterdam-pl-evrf2007-nh.

11.3.1. Aktualny stan prac wdrozenia uktadu

e jaki jest obowiqzujgcy uktad wysokosciowy w powiecie (czy osnowa szczegolowa oraz
bazy danych zostaly przeliczone do uktadu PL-EVRF2007-NH)?

Obowigzujagcym uktadem wysokosciowym w MiesScie Koszalin jest ukiad PL-
EVRF2007-NH. Zaro6wno osnowa szczegotowa jak i bazy danych zostaly przeliczone do
aktualnego uktadu wysokosciowego.

e stan zaawansowania prac dotyczqcych modernizacji szczegotowej osnowy geodezyjnej
majgcej na celu wyznaczenie wysokoSci punktow osnowy w docelowym ukiladzie
Wysokosciowym oraz harmonogram planowanych prac wraz z terminem ich
zakonczenia.
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Jednostka zakonczyla prace zwigzane z przejsciem na uklad wysokosciowy PL-
EVRF2007-NH w grudniu 2020 roku.

11.3.2. Termin zakonczenia prac
Uktad wysokosciowy PL-EVRF2007-NH obowigzuje w MieScie Koszalinie od 31 grudnia
2020 .

11.3.3. Podsumowanie ustalen procesu wdroZenia ukladu wysokosciowego PLEVRF2007
Ogolng ocene podzadania okreslono na podstawie poczynionych ustalen odnosnie uchybien,
nieprawidlowosci lub stanu niepozadanego, w szczegdlnosci majac na uwadze perspektywe
wdrozenia ukfadu wysokosciowego PL-EVRF2007-NH na obszarze calego powiatu
W terminie, o ktorym mowa w § 24 ust 1 rozporzqdzenia w sprawie systemu odniesien
przestrzennych. W wyniku podsumowania ocen czastkowych zagadnien 11.3.1 i 11.3.2
przyznano ocene pozytywna:

11.3.1:

brak uchybien i nieprawidlowosci.

11.3.2:

brak uchybien i nieprawidlowosci.

Tabela: Okreslenie ilosci stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci w podzadaniu.

Lizzlze) Liczba
Zadanie: uchybien / nieprawidlowosci
11.3. . badanych
Stan systemu do prowadzenia zasobu [.../...] acadnich
lub [%] lub [rok] zagacnt
11.3.1. | Aktualny stan prac wdrozenia uktadu [0/0] 2
11.3.2. | Termin zakonczenia prac [rok] [0/0] 2020 . 1
Podsumowanie [0/0] 2020 . 3
11.3.3. .
ocena zadania pozytywna

I1l.  PODSUMOWANIE ELEMENTOW KONTROLI PODLEGAJACYCH OCENIE:

Ogoblng ocene kontroli prowadzonych w temacie 1, 2 1 3 (zadania II) sformutowano dokonujac
podsumowania ocen poszczegdlnych zadan, przyznajac ocene pozytywna z nieprawidlowosciami.

Tabela: Podsumowanie ocen poszczegolnych zadan

Lp

zadanie Ocena zadania

OCENA ZADANIA 1.

1

pozytywna z nieprawidtowos$ciami

I. Ustalenia formalno-organizacyjne (PN)

OCENY ZADANIA 1.

pozytywna z nieprawidtowosciami

2 | IL.1. Jako$¢ danych egib (PN)
3 | I1.2.1 Stan ustug danych przestrzennych pozytywna (P)
4 | 11.2.2 Stan cyfryzacji materialow kartograficznych pozytywna (P)
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5 | 11.2.3 Stan cyfryzacji w zakresie operatow archiwalnych | pozytywna (P)
6 | I1.2.4 Stan biezacej cyfryzacji operatow pozytywna z uchybieniem (PU)
7 | 11.2.5 Stan systemu do prowadzenia zasobu pozytywna (P)
8 | 11.2.6 Stan e-ustug dla wykonawcow prac pozytywna (P)
9 | 11.2.7 Stan e-ustug dla obywateli negatywna (N)
10 | 11.2.8 Stan e-ustug dot. obstugi narad koordynacyjnych | negatywna (N)
11 | I1.3. Proces wdrozenia uktadu wysokosciowego pozytywna (P)
6 - pozytywna
Podsumowanie ocen: [+—PoZyywnaz uchybieniami ___
2 - pozytywna g nieprawidlowosciami
2 - negatywna
Ocena ogodlna kontroli
PN [pozytywna z nieprawidtowosciami]
Illa. ZALECENIA

> Zalecenia dla Kkontrolowanych zakresow, w ktorych zauwazono
nieprawidlowosci, tj. do punktow nr:

I. USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJINE

1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej i usytuowanie geodety powiatowego
Majqc na uwadze zalecenie pokontrolne (podlegajqce sprawdzeniu w ramach niniejszej kontroli)
skierowane do Prezydenta Miasta Koszalina w wystgpieniu pokontrolnym z 2.11.2018 r., znak:
K-GK-2.431.1.1.2018.AR, ponownie zalecam:

podjecie, w terminie 2 miesiecy od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego,
dziatan skutkujgcych wyodrebnieniem w  strukturze organizacyjnej Urzedu Miejskiego
W Koszalinie stanowiska Geodety Miasta, podleglego bezposrednio Prezydentowi Miasta,
zgodnie z wymogiem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b ustawy Pgik oraz okresieniem w Regulaminie
Organizacyjnym Urzedu zakresu jego zadan wynikajgcych z art. 7d ustawy Pgik

1.4 Upowaznienia wydane przez organ administracji geodezyjnej i kartograficznej
do dzialania w imieniu Starosty
1) zapewnié, aby wszyscy pracownicy dopuszczeni do przetwarzania danych osobowych
pozyskanych przy prowadzeniu panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
posiadali pisemne upowaznienia wydane przez administratora danych, stosownie do
zapisow art. Sa ust. 4 pkt 1 ustawy Pgik,
2) Zaktualizowac podstawe prawng upowaznien wydanych:
a) dla Geodety Powiatowego realizujgcego zadania organu z zakresu geodezji i kartografii
(majqgc na uwadze zapisy art. 6a ust. 1 pkt 2 lit. b ustawy Pgik),
b) dla pracownikéw realizujgcych zadania organu z zakresu geodezji i kartografii (majgc na
uwadze zapisy art. 6a ust. 3a ustawy Pgik).

I1.2. Proces cyfryzacji zbioréw zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
I1.2.1 Stan uslug danych przestrzennych
I1.2.1.3. Stan ustugi pobierania danych bdsog
Utworzy¢é ustuge pobierania (WFS) zbiorow danych szczegolowej osnowy geodezyjnej
(art. 9 ust. 1 pkt. 3 ustawy IIP).
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11.2.7. Stan e-uslug udostepniania materialow zasobu dla obywateli
11.2.7.1. Skladanie wnioskow o udostepnianie danych elektronicznie
Zapewni¢ mozliwos¢ ztozenia, podmiotowi niebedgcemu wykonawcq prac geodezyjnych,
wniosku o udostepnienie materialow zasobu z wykorzystaniem ustugi sieciowej lub portalu
internetowego (zgodnie z §12 ust. 1 i 2 obowigzujgcego rozporzqdzenia w Sprawie zasobu).

11.2.8. Stan e-ustug obstugi narad koordynacyjnych
11.2.8.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad
1) Zapewnié, aby odpisy protokotu narady koordynacyjnej byly wydawane wnioskodawcom
W dniu zakonczenia tej narady zgodnie z art. 28b ust. 11 ustawy Pgik,
2) Podjg¢ dziatania aby protokoty zawieraly adnotacje, o uzgodnieniu tresci protokotu
Z osobami, ktore uczestniczyly w naradzie wylgcznie za pomocq Srodkow komunikacji
elektronicznej zgodnie z art. 28b ust. 10 ustawy Pgik.

> Zalecenia do kontrolowanych zakresow, w ktorych zauwazono uchybienia,
tj. do punktow nr:

I. USTALENIA FORMALNO-ORGANIZACYJINE
1.5 Regulacje wewnetrzne i sposéb prowadzenia obiegu dokumentéw w zakresie prowadzenia
PZGIiK
Zapewni¢ aby Karty ustug zamieszczane na stronie BIP Urzedu Miejskiego w Koszalinie
dotyczqce Wydziatu Geodezji, Kartografii i Katastru zawieraly petng informacje dotyczqcq
mozliwosci ztoZenia wniosku drogg informatyczng.

I1.2. Proces cyfryzacji zbiorow zasobu i automatyzacja jego funkcjonowania
I1.2.1 Stan ushug danych przestrzennych
I1.2.1.1. Stan ushugi przegladania dla danych egib

1) Serwowane ustugi WMS doprowadzi¢ do zgodnosci ze specyfikacjq ustug sieciowych
dotyczqcych udostepniania danych ewidencji okreslong w zalgczniku nr 8 do
obowigzujgcego rozporzqdzenia w sprawie ewidencji gruntow i budynkow.

2) Zapewni¢ uzytkownikom ustugi WMS przeglgdanie aktualnej tresci bazy danych egib
poprzez zwiekszenie czestotliwosci aktualizacji informacji udostepnianych za pomocq tej
ustugi (na biezgco).

I1.2.1.4. Stan ushugi przegladania dla danych bdot500

Przywroci¢ i zapewni¢ biezgcq aktualizacje informacji udostepnianych za pomocq ustugi

przeglgdania (WMS) dla zbiorow zawartych w bazie danych bdot500.

I1.2.4. Stan biezacej cyfryzacji operatow
I1.2.4.1. Biezaca cyfryzacja operatow
Podjgé dzialania, aby biezgca cyfryzacja operatow technicznych kazdorazowo realizowana
byta niezwlocznie, stosownie do § 7 rozporzqdzenia w sprawie zasobu.

11.2.8. Stan e-uslug obstugi narad koordynacyjnych
11.2.8.1. Wdrozenie systemu obslugi narad koordynacyjnych
Podjg¢ dziatania aby wdrozony w jednostce system, zapewnial petng automatyzacje obstugi
narad koordynacyjnych, w szczegolnosci aby:
e  posiadal funkcjonalnosci pozwalajgce w procesie uzgodnien na mozliwos¢ wnoszenia
przez projektanta korekt wynikajqcych z uwag gestorow Sieci,
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V.

e protokot z narady koordynacyjnej wydawany byt w formie dokumentu elektronicznego
podpisany podpisem elektronicznym.
11.2.8.2. Poprawnos$¢ prowadzenia narad

1) Podjg¢  dziatania aby narady koordynacyjne przeprowadzane byly w  terminach
okreslonych w art. 28b ust. 5a ustawy Pgik oraz dopilnowaé aby data wplywu wniosku
odnotowywana w prowadzonym rejestrze byla zgodna z datq wptywu odnotowywang na
tym wniosku przez kancelarie ogolng Urzedu.

2) Zwroci¢ uwage gestorom, aby wykazywane przez nich uwagi w protokotach z narad
koordynacyjnych dotyczyty tylko projektowanego przebiegu sieci.

3) Dodatkowo zapewnié, aby:

a) stanowiska uczestnikow narady nie zawieraly uwag, ktore nie wynikajq z obowigzujgcych
przepisow prawa, w szczegolnosci dotyczy to terminow waznosci stanowisk uczestnikow
narady,

b) o sposobie, miejscu i terminie przeprowadzenia narady koordynacyjnej byli
zawiadamiani wnioskodawcy zgodnie z art. 28b ust. 3 ustawy Pgik,

C) w przypadkach narad zakonczonych wynikiem negatywnym nie stosowaé procedury
okreslonej w art. 28ba ust. 3 ustawy Pgik,

d) wnioskodawcy byli informowani o braku mozliwosci uczestniczenia w naradzie
koordynacyjnej,

e) informacje dotyczqce okreslenia  sposobu  przeprowadzenia narady  wpisane
W zawiadomieniu i adnotacji zamieszczanej na dokumentacji projektowej byly spojne,
a takze zapewnicé aby obowigzek zamieszczenia informacji, o ktorych mowa w art. 28b
ust. 9 pkt 1 ustawy Pgik, w protokole z narady koordynacyjnej nie byl zastepowany
zamieszczeniem w nim adnotacji, o ktorejf mowa w art. 28c ustawy Pgik.

OCENA REALIZACJI ZALECEN POKONTROLNYCH:
sprawdzenie sposobu realizacji zalecen pokontrolnych skierowanych do Prezydenta Miasta
Koszalin w wystapieniu pokontrolnym z 2.11.2018 r., znak: K-GK-2.431.1.1.2018.AR
W okresie od 5 grudnia 2018 do dnia rozpocze¢cia kontroli,
tj. realizacji zalecenia:

IV.1 podjecie dzialan skutkujacych wyodr¢bnieniem w strukturze organizacyjnej
Urzedu Miejskiego w Koszalinie stanowiska Geodety Miasta, podleglego
bezposrednio Prezydentowi Miasta, zgodnie z wymogiem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b
ustawy Pgik oraz okresleniem w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zakresu
jego zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik,

ustalenia w powyzszym zakresie dokonano w ramach niniejszej kontroli tematu I. Ustalenia
formalno-organizacyjne pkt. 1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej
I usytuowanie geodety powiatowego.

Kontrolujacy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego
W powyzszym zakresie.

ocena czastkowa: negatywna.

IV.2 stosownie do § 6 rozporzadzenia w sprawie ZSIN podejmowanie dzialan majacych
na celu dostosowanie danych EGIiB do ZSIN na obszarze miasta Koszalina, w tym
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kontynuowanie prac zwigzanych z wdrozeniem nowego systemu do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego:

Podczas czynnosci kontrolnych, na podstawie informacji zawartych w pi$mie z 27.09.2021 r.,
znak BK.1710.14.2021.AS, ustalono, ze jednostka kontrolowana zrealizowata prace zwigzane
z wdrozeniem nowego systemu do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego
i kartograficznego. W dniu 1 listopada 2019 r. w Urzedzie Miejskim w Koszalinie
uruchomiono system do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego
w ramach umowy INF/45/2017 z dnia 22 wrzesnia 2017 r. na dostawe, instalacje
I kompleksowe wdrozenie w Urzedzie Miejskim w Koszalinie sieciowego, wielodostgpnego
systemu do prowadzenia spraw z zakresu panstwowego zasobu geodezyjnego
| kartograficznego, planowania i zagospodarowania przestrzennego, udostgpniania w sieci
Internet danych przestrzennych i opisowych za posrednictwem portalu mapowego oraz
portalu metadanych, wraz z niezbedng do jego prawidlowego funkcjonowania infrastrukturg
informatyczng oraz wykonanie migracji i dostosowanie danych z eksploatowanych przez
Zamawiajgcego baz danych wraz z konserwacjg.

W zwigzku z wejsciem w Zycie przepisow rozporzqdzen Ministra Rozwoju, Pracy
i Technologii: z dnia 27 lipca 2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow, z dnia
23 lipca 2021 r. w sprawie bazy danych obiektow topograficznych oraz mapy zasadniczej
oraz z dnia 23 lipca 2021 r. w sprawie geodezyjnej sieci uzbrojenia terenu, a takze z uwagi na
utrudniong wspolpracq z dostawcqg wdrozonego ww. oprogramowania (firma Comarch S.A.) -
system wymaga dostosowania do tych przepisow.

Jednostka kontrolowana podjeta rowniez dziatania majace na celu dostosowanie danych
EGiB do ZSIN na obszarze miasta Koszalina, stosownie do § 6 rozporzgdzenia w sprawie
ZSIN. W niniejszej kwestii poinformowano, ze w dniu 17 wrze$nia 2020 r. w wyniku
przeprowadzonego postepowania o udzielenie zamdéwienia publicznego w przedmiocie
“Dostosowanie baz danych, cyfryzacja i digitalizacja rejestrow publicznych i ewidencji,
metadane” w projekcie “Budowa Regionalnej Infrastruktury Informacji Przestrzennej
Wojewodztwa Zachodniopomorskiego” zawarta zostata umowa na modernizacje bazy danych
ewidencji gruntow i1 budynkow. Termin realizacji umowy wynosi 15 miesiecy liczonych od
dnia jej podpisania tj. do dnia 17 grudnia 2021 r.
ocena czastkowa: pozytywna

IV.3 stosownie do § 7 rozporzadzenia w sprawie ZSIN, po wdrozeniu nowego systemu
do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego, podjac
dzialania majace na celu aktualizowanie na biezaco centralnego repozytorium
ZSIN w powiazaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw na obszarze miasta Koszalina:

Ustalenia w tymze zakresie dokonano réwniez na podstawie informacji udzielonych podczas
czynnosci kontrolnych przy ww. pismie z 27.09.2021 r. Jednostka kontrolowana nie
aktualizuje na biezaco centralne repozytorium ZSIN w powigzaniu z procesem aktualizacji
bazy danych ewidencji gruntow 1 budynkéw na obszarze miasta Koszalina, stosownie do § 7
rozporzqdzenia w sprawie ZSIN. Jako powod wskazano niedostosowane dane (zwigzane
z brakiem statos$ci przepisow w dziedzinie geodezji i Kkartografii) oraz trwajacy proces
modernizacji bazy EGIB na obszarze miasta. Ponadto poinformowano, ze jednostka
kontrolowana boryka si¢ z problemem niewywigzywania si¢ dostawcy oprogramowania do
prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego (firma Comarch S.A.)
z umowy (umowa nr INF/45/2017).
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Wyjasnienia jednostki kontrolowanej udzielone przy pismie z 5.11.2021 r., znak:
BK.1710.14.2021.AS, potwierdzaja dodatkowo powyzsze  informacje, wskazujac ze
rozpoczety w dniu 17 wrzesnia 2020 r. proces modernizacji ewidencji gruntow i budynkow,
majgcy na celu dostosowanie danych EGiB do wymagan ZSIN jest w toku realizacji i nie
zostal jeszcze zakonczony. Zasilenie repozytorium ZSIN bedzie mozliwe po jego zakonczeniu
oraz wyeliminowaniu problemow zwiqzanych z funkcjonowaniem systemu do prowadzenia
panstwowego zasobu geodezyjnego i kartograficznego.

Kontrolujgcy ustalili, ze w kontrolowanej jednostce nie zrealizowano zalecenia pokontrolnego
W powyzszym zakresie.

ocena czastkowa: negatywna.

Ogdlna ocena tematu nr IV kontroli:

Ilo$¢ ocen pozytywnych 1

Podsumowanie dokonanych ocen czastkowych HOS.C ocen p ozyty}vpych z 0
nieprawidlowosciami

1lo$¢ ocen negatywnych 2

Ocene o0g6lng, na podstawie ocen czastkowych w temacie 4, w zakresie realizacji zalecen
pokontrolnych skierowanych do Prezydenta Miasta Koszalin w wystgpieniu pokontrolnym
z2.11.2018 r., znak: K-GK-2.431.1.1.2018.AR w okresie od 5 grudnia 2018 do dnia rozpoczecia
kontroli przyznaje ocen¢ negatywna.

IVa. ZALECENIA
> Zalecenia dotyczace wynikéw sprawdzenia sposobu realizacji zalecen
pokontrolnych skierowanych do Prezydenta Miasta Koszalin w wystapieniu
pokontrolnym z 2.11.2018 r., znak: K-GK-2.431.1.1.2018.AR w okresie od 5
grudnia 2018 do dnia rozpoczecia kontroli

IV.1 podjecie dzialan skutkujacych wyodrebnieniem w strukturze organizacyjnej
Urzedu Miejskiego w Koszalinie stanowiska Geodety Miasta, podleglego
bezposrednio Prezydentowi Miasta, zgodnie z wymogiem art. 6a ust. 1 pkt 2 lit b
ustawy Pgik oraz okresleniem w Regulaminie Organizacyjnym Urzedu zakresu
jego zadan wynikajacych z art. 7d ustawy Pgik,

Zalecenia w powyzszym zakresie sformutowano w ramach niniejszej kontroli tematu

I. Ustalenia formalno-organizacyjne pkt. 1.2 Struktura organizacyjna jednostki kontrolowanej

i usytuowanie geodety powiatowego.

V.3 stosownie do § 7 rozporzadzenia w sprawie ZSIN, po wdrozeniu nowego systemu
do prowadzenia panstwowego zasobu geodezyjnego i Kkartograficznego, podjac
dzialania majace na celu aktualizowanie na biezaco centralnego repozytorium
ZSIN w powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow
i budynkéw na obszarze miasta Koszalina.

Po zakonczeniu dziatan dotyczqcych modernizacji ewidencji gruntow i budynkow w jednostce,

podjqé dziatania majgce na celu aktualizowanie na biezgco centralnego repozytorium ZSIN

W powigzaniu z procesem aktualizacji bazy danych ewidencji gruntow i budynkéw na

obszarze miasta Koszalina stosownie do przepisow § 7 rozporzqdzenia w sprawie ZSIN,
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V.

majgc na uwadze trwajgce prace legislacyjne nad projektem nowego rozporzgdzenia

Ws. zintegrowanego  systemu informacji
zakonczenia tych prac - IV kwartat 2021 r).

Przepisy prawne (obowigzujace w okresie objetym kontrola):

o nieruchomosciach (przewidywany

termin

Lp.

Tytul

Publikacja

Ustawa z dnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne (zwana
ustawq Pgik).

Dz. U. z 2020 r. poz. 2052, ze zm.

Ustawa z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (zwana
ustawq o kontroli).

Dz. U.z 2020 r. poz. 224.

Ustawa z dnia 4 marca 2010 r. o infrastrukturze informacji przestrzennej
(zwana ustawqg o IIP).

Dz. U.z2021r., poz. 214

Ustawa z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow
realizujacych zadania publiczne (zwana ustawq o informatyzacji).

Dz. U.z 2020 r., poz. 346, ze zm.

Rozporzadzenie Ministra Administracji i Cyfryzacji z dnia 5 wrzes$nia 2013
r. Wsprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i Kartograficznego (zwane rozporzqdzeniem w sprawie
zasobu).

Dz. U.z2013r. poz. 1183 -
obowiazujace do 30.05.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju Regionalnego i Budownictwa z dnia 29
marca 2001 r. w sprawie ewidencji gruntéw i1 budynkow (zwane
rozporzqdzeniem w sprawie egib).

Dz. U. z 2019 r. poz. 393.
— obowiazujace do 30.07.2021 r.

Rozporzadzenie Ministra Infrastruktury z dnia 9 listopada 2004 r. w
sprawie okre§lenia wymagan, jakim powinni odpowiada¢ wojewodzcy
inspektorzy  nadzoru geodezyjnego i kartograficznego, geodeci
wojewodztw, geodeci powiatowi igeodeci gminni (zwane dalej
rozporzgdzeniem w sprawie wymagarn).

Dz. U. z 2004 r. Nr 249, poz.
2498

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 17 stycznia 2013 r. w sprawie
zintegrowanego systemu informacji o nieruchomosciach (zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie ZSIN).

Dz. U.z 2013 r. poz.249

Rozporzadzenie Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia 20
pazdziernika 2010 r. w sprawie ewidencji zbiorow i ustug danych
przestrzennych objetych infrastruktura informacji przestrzennej (zwane
dalej rozporzgdzeniem w sprawie ewidencji zbioréw i ustug).

Dz. U.z 2010 r. Nr 201, poz.
1333, ze zm.

10

Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w
sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych rzeczowych wykazow akt oraz
instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow zaktadowych
(zwane dalej instrukcjg kancelaryjng).

Dz. U.z 2011 r. Nr 14, poz. 67,
ze zm.

11

Rozporzadzenie Rady Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (zwane dalej
rozporzqdzeniem o wynagrodzeniach).

Dz. U.z 2018 r. poz. 936, ze zm.

12

Rozporzadzenie Rady Ministréw z dnia 15 pazdziernika 2012 r. w sprawie
panstwowego  systemu  odniesien  przestrzennych (zwane dalej
rozporzqdzeniem w sprawie systemu odniesien)

Dz. U. z 2012 poz. 1247, ze zm.

13

Standardy kontroli w administracji rzadowej (zwane dalej Standardami
kontroli).

pss_BlIPzm_Standardy2017_
zmiany.pdf

14

Poradnik kontroli zdalnych. Zatacznik do pisma z dnia 14 maja 2020 r.
znak: COA.ZKK.5800.7.2020.MG Ministra — Cztonka RM, Szefa KPRM

BIP_PORADNIK_EKONTROLE

15

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 2 kwietnia
2021 r. w sprawie organizacji i trybu prowadzenia panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego (zwane rozporzqdzeniem w sprawie
zasobu).

Dz.U.2021.820 z dnia 2021.04.30

16

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z dnia 27 lipca
2021 r. w sprawie ewidencji gruntow i budynkow

Dz.U. 2021 poz. 1390

17

Rozporzadzenie Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii z 6 lipca 2021 r. w
sprawie osnow geodezyjnych, grawimetrycznych i magnetycznych

Dz.U.2021 poz. 1341

18

Rozporzadzenie z 23.07.2021 r. w sprawie bazy danych obiektow

Dz.U.2021 poz. 1385
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topograficznych oraz mapy zasadniczej

19

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 28 lipca 2020 r. w sprawie
wzorow wnioskow o udostepnienie materialow panstwowego zasobu
geodezyjnego i kartograficznego, licencji i Dokumentu Obliczenia Oplaty,
a takze sposobu wydawania licencji.

Dz.U. 2020 poz. 1322

20

Rozporzgdzenie Ministra Rozwoju z dnia 18 sierpnia 2020 r. w sprawie
standardow  technicznych — wykonywania  geodezyjnych  pomiarow
sytuacyjnych i wysokosciowych oraz opracowywania i przekazywania
wynikow tych pomiarow do panstwowego zasobu geodezyjnego i
kartograficznego — w pi$mie jako standardy techniczne.

Dz.U.2020.1429

21

Rozporzadzenie Ministra Sprawiedliwosci z dnia 15 lutego 2016 r. w
sprawie zakladania 1 prowadzenia ksiag wieczystych w systemie
teleinformatycznym

Dz.U.2016.312

ZAY.ACZNIKI do projektu wystapienia pokontrolnego

1. OBSADA KADROWA (zat. nr 1)
2. AUTOMATYZACJA PROCESOW KONTROLI DANYCH EGiB (zat. nr 4)
3. PRZETWARZANIE DOKUMNTOW DO POSTACI ELEKTRONICZNEJ (zat. nr 9)
4. TERMINOWOSC PRZEPROWADZENIA NARAD KOORDYNACYJINYCH (zat. nr 16)
5. STANOWISKA UCZESTNIKOW NARADY (zat. nr 17)
Pouczenie:

Niniejszym Wojewoda Zachodniopomorski:
1) przypomina, iz zgodnie z art. 48 ustawy z dnia 15 lipca 2011 roku o kontroli w administracji
rzadowej (t.]. Dz.U.2020.0.224) od wystgpienia pokontrolnego nie przysluguja s$rodki

2)

odwolawcze,

w mys$l art. 46 w zwigzku z art. 46 ust. 3 pkt. 3 ww. ustawy zwraca si¢ z prosba
0 przekazanie informacji o sposobie wykonania zalecen lub wykorzystaniu wnioskow,
atakze o podjetych dziataniach lub przyczynach ich niepodjecia, w terminie 3 miesigecy

od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Wojewoda Zachodniopomorski
/podpis na oryginale/
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