Olsztyn, dnia 10 maja 2021 r.

“’In.l EWODA
WARMINSKO-MAZURSKI

FK-V.431.9.2021

Szanowny Pan

Dawid Zakrzewski
Kierownik

Zwigzku Spotek Wodnych
w Olsztynie

10-683 Olsztyn
ul. Augustowska 42

Stosownie do art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 224), przekazuj¢ Panu tre$¢ wystgpienia pokontrolnego.

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

Kontrolg¢ przeprowadzono w trybie kontroli zdalnej, przez ktéra nalezy rozumieé
kontrolg w jednostce kontrolowanej, bez osobistej obecnosci kontrolera, polegajaca na
wykorzystaniu narz¢dzi informatycznych do zgromadzenia materialu dowodowego w celu
ustalenia stanu faktycznego, a nastgpnie dokonania oceny dziatalno$ci kontrolowanej przy
zastosowaniu przyjetych kryteriow kontroli, a w przypadku stwierdzenia nieprawidlowosci —
rowniez ustalenie ich zakresu, przyczyn 1 skutkéw oraz oséb za nie odpowiedzialnych, a takze
sformutowanie zalecef zmierzajacych do usunigcia nieprawidtowosci.

W okresie objetym kontrolg oraz w okresie prowadzenia kontroli funkcje Kierownika
Zwigzku Spotek Wodnych w Olsztynie pelnit Pan Dawid Zakrzewski, na podstawie
petnomocnictwa Zarzadu Zwiazku Spotek Wodnych w Olsztynie z dnia 8 kwietnia 2016 r. do
reprezentowania, w imieniu Zarzadu, gminnych spotek wodnych w pelnym zakresie oraz na
podstawie pelnomocnictw zarzadow gminnych spotek wodnych z dnia 6 marca 2017 .

Kontrola problemowa zostala przeprowadzona przez Monike Napiorkowska starszego
inspektora wojewddzkiego, pracownika Wydziatu Finanséw i Kontroli Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewodzkiego w Olsztynie, na podstawie pisemnych upowaznien do
kontroli:

Nr FK-IV.0030.68.2021 z dnia 4 marca 2021 r. oraz Nr FK-I1V.0030.100.2021 z dnia
29 marca 2021 r., wydanych przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego.

Termin przeprowadzenia kontroli: 10 marca — 9 kwietnia 2021 r.

Zakres kontroli:



— przedmiot kontroli: prawidlowosci wykorzystania 1 rozliczenia $rodkow dotacji
podmiotowej przekazanej na realizacj¢ zadan zwigzanych z utrzymaniem wod 1 urzadzen
wodnych,

okres objety kontrola: 2020 r.

Podstawe prawng przeprowadzenia kontroli stanowity: art. 2 pkt 1 1 16 ust. 1-4 ustawy z dnia
15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzadowej (Dz. U. z 2020, poz. 224) oraz art. 175
ust.1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz.

305).

[Akta kontroli:1-7]

Na podstawie ustalen kontroli dzialalno$¢ jednostki kontrolowanej ocenia si¢

pozytywnie z uchybieniami.

Powyzsza ocene uzasadniajg nastepujace ustalenia kontroli:

I.1.

1.2.

1.3.

1.4.

L.5.

I. Ustalenia og6lne
Uregulowania organizacyjno - prawne

Zwiazek Spotek Wodnych w  Olsztynie (dalej Zwigzek, ZSW) jest jednostka
organizacyjng posiadajaca osobowos¢ prawng i funkcjonuje w oparciu o Statut (wraz ze
zmianami) zatwierdzony przez Marszatka Wojewodztwa Warminsko — Mazurskiego
Decyzja nr 1 z dnia 3 marca 2004 r. oraz wpisany do Katastru Wodnego Regionalnego
Zarzadu Gospodarki Wodnej w Warszawie w dniu 24 marca 2004 r. pod pozycja 259.

Celami Zwigzku zgodnie z §4 Statutu sa:

e wykonywanie wspdlnych zadan gospodarczych spotek wodnych polegajacych na:
— budowie urzadzen nowych melioracji szczegétowych,
— utrzymaniu i eksploatacji urzadzen melioracji szczegdétowych i podstawowych,

e organizowanie racjonalnej gospodarki na zmeliorowanych terenach,

e prowadzenie rachunku i1 obstugi fiskalno-ksiggowej cztonkow zwiazku w zakresie
wspolnej administracji oraz sporzadzenie ich rocznych sprawozdan finansowych,

e prowadzenie innych czynno$ci z zakresu administracji ZSW, w szczegodlnosci
bilanséw rocznych.

Do osiagnigcia celow Zwiazku shuza: skladki pienig¢zne cztonkoéw, wpltywy z majatku
1 zyski z dzialalnos$ci gospodarczej, pomoc udzielana przez panstwo (§6 Statutu).

Zgodnie z zatacznikiem do Statutu Zwigzek Spoétek Wodnych w Olsztynie zrzesza 3
spotki wodne, tj. :

— Gminng Spotke Wodng ,,Barczewo” (dalej GSW Barczewo),

— Gminng Spotke Wodng ,,Purda” (dalej GSW Purda),

— Gminng Spoétke Wodng ,,Stawiguda” (dalej GSW Stawiguda).

Z tredci §7 Statutu wynika, ze Zwigzek udziela ww. GSW pomocy w wykonywaniu ich
zadan, w szczegdlnosci w zakresie:



2.1.

2.2.

2.3.

24.

e budowy, utrzymania i eksploatacji urzadzen spotek,
e obstugi finansowo-ksiggowej i administracyjnej spotek,
e obstugi prawnej spotek,
e instruktazu w ww. zakresach.
[Akta kontroli:20-25]

II. Ustalenia szczegdtowe
Planowanie i wykorzystanie Srodkow dotacji podmiotowej

Wojewoda Warminsko-Mazurski w dniu 18 Iutego 2020 r. okreslit Zasady
przyznawania

1 przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla spétek wodnych z terenu
wojewoddztwa warminsko-mazurskiego na 2020 r. Zgodnie z pkt 2 1 3 ww. Zasad
udzielenie spotce wodnej dotacji odbywa si¢ na podstawie wniosku skierowanego do
Wojewody Warminsko-Mazurskiego, w terminie do 31 marca 2020 r., o przyznanie
dotacji podmiotowej. Kwota dotacji podmiotowej uzalezniona jest od wysokosci
srodkow finansowych przeznaczonych na ten cel w budzecie Wojewody oraz wysokos$ci
zapotrzebowania zlozonego przez spotki. Natomiast, kwestia obliczenia wysokosci
przyznanych srodkow dotacji zostata szczegdtowo okreslona w pkt. 4 ww. Zasad.

W toku kontroli ustalono, ze Zwigzek, w dniu 30 marca 2020 r. ztozyl wniosek
o przyznanie dotacji podmiotowej na dofinansowanie dzialalno$ci biezacej w zakresie
realizacji zadan zwigzanych z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, z wylaczeniem
zadan na realizacj¢ ktorych zostata udzielona inna dotacja na 2020 r., tj. zgodnie
z ww. terminem.

Laczna kwota wnioskowanych $rodkéw wynosita 410 000,00 zi., w tym dla:

— GSW Barczewo — 210 000,00 zt,

— GSW Purda — 100 000,00 zt,

— GSW Stawiguda — 100 000,00 zt.

Zgodnie z trescia Obwieszczenia Wojewody Warminsko-Mazurskiego z dnia 14
kwietnia 2020 r. w sprawie wykazu spotek wodnych 1 ich zwiazkéw, ktorym przyznano
dotacje podmiotowa z budzetu panstwa w 2020 r., Zwigzkowi przyznane zostaty srodki
dotacji

w tacznej wysokosci 31 458,00 zt, w tym dla:

— GSW Barczewo — 2 222,00 z1,

— GSW Purda — 23 986,00 zt,

— GSW Stawiguda — 5 250,00 zt.

Zwigzek o przyznaniu $rodkow finansowych zostat poinformowany pismem z dnia 24
kwietnia 2020 r., znak: IWIN-IV.7831.2.2020, natomiast $rodki finansowe zostaly
przekazane w dniu 30 kwietnia 2020 r., zgodnie z WB 71/0029.

Ponadto, Obwieszczeniem z dnia 21 lipca 2020 r. Wojewoda Warminsko-Mazurski
poinformowal o wysokosci przyznanych $rodkow dotacji podmiotowe] z rezerwy
celowej budzetu panstwa na 2020 r. dla poszczegolnych spoétek wodnych. Z tresci
Obwieszczenia wynika, ze Zwigzkowi przyznane zostaly $rodki dotacji w tacznej
wysokosci 306 525,00 zi, w tym dla:



— GSW Barczewo — 135 761,00 zi,

— GSW Purda — 76 014,00 zt,

— GSW Stawiguda — 94 750,00 zt.

Zwiazek Spotek Wodnych o przyznaniu srodkéw finansowych zostal poinformowany
pismem z dnia 6 sierpnia 2020 r., znak: IWIN-IV.7831.4.2020, natomiast $rodki
finansowe zostaty przekazane w dniu 6 sierpnia 2020 r., zgodnie z WB 130/0014.

2.5. Laczna kwota planowanych wydatkéw na dzien 31 grudnia 2020 r. wynosita 337 983,00
z} 1 zostata wykorzystana w 100%.

2.6. Srodki dotacji podmiotowej Zwiazek wykorzystal na biezaca i gruntowa odbudowe
rowow, konserwacje i udraznianie rurociggdw znajdujacych si¢ na terenie gmin:
Barczewo, Purda i Stawiguda oraz pozostatych urzadzen melioracyjnych, w tym:

a) na terenie GSW Barczewo, w kwocie 137 983,00 z1, tj.:

— utrzymanie 870 mb rowéw — 11 951,00 z1,

— utrzymanie 88,82 ha sieci drenarskich — 126 032,00 zt,
b) na terenie GSW Purda, w kwocie 100 000,00 z1, tj.:

— utrzymanie 4852 mb rowow — 93 517,00 zt,

— konserwacja i udraznianie 3 mb rurociggéw — 6 483,00 zi,
¢) na terenie GSW Stawiguda, w kwocie 100 000,00 zt, t;.:

— utrzymanie 3467 mb rowow — 75 094,00 zt,

— utrzymanie 7,2 ha sieci drenarskich — 24 906,00 zt.

2.7. Szczegodtowe zestawienie wykonanych prac (dofinansowanych z dotacji), dokonane na
podstawie analizy kosztorysow powykonawczych (15 dokumentéw) i protokotdéw
z odbioru koncowego robot konserwacyjnych urzadzen wodnych melioracji
(15 dokumentow), przedstawia ponizsze zestawienie:

Nazwa Rodzaj i miejsce wykonanych Wartos$¢ Kwota z Kwota ze
spotki prac oraz okres wykonywania wykonanych prac | dotacji (w z}) skladek
wynikajaca z czlonkowskich
kosztorysu (wzb
powykonawczego
(wzb
Gminna Konserwacja drenazy w
Spotka Ramsowie, w tym: mechaniczne
Wodna odkopame.w gruncie rurociggow, 2 473,05 2313.10 159,95
Barczewo | czyszczenie agregatem rurociaggoéw
drenarskich. Okres: 24.04 —
18.12.2020 1.
Konserwacja rowu w Ruszajnach,
w tym: odmulenie koparko-
odmularkami ciekoéw i 8 166,96 8 166,96 0,00
rozplantowanie urobku.
Okres: 8.08 — 18.12.2020 1.
Konserwacja rowu C wraz z
rurociggami Wojtowo-Nikielkowo
w Wojtowie, w tym: odmulenie
koparko—odmglarkaml ciekow i 103 596,45 103 596,45 0.00
rozplantowanie urobku, wykopy
liniowe, rozbidrka rurociagu,
rozplantowanie spycharkami ziemi
wydobytej z wykopow, wykonanie




studni rewizyjnych z kregow
betonowych i zelbetowych,
wykonanie polaczen przerwanych
rurociaggdw drenarskich, wykucie
gniazd i bruzd, zabetonowanie
otwordw, czyszczenie drutem
rurociggdw drenarskich.

Okres: 6.08 —30.12 2020 r.

Konserwacje urzadzen
melioracyjnych w Barku, w tym:
wykopy oraz przekopy koparkami
podsigbiernymi, rozplantowanie
spycharkami ziemi wydobytej z
wykopow, reczne uktadanie
rurociaggdw, wykucie gniazd i
bruzd, zabetonowanie otwordéw,
czyszczenie drutem rurociagoéw
drenarskich, wykonanie potaczen
przerwanych rurociagow,
wykonywanie w gotowym
wykopie studni rewizyjnych,
wykonywanie pionowych drenow
piaskowych w gruntach stabych
silnie nawodnionych.

Okres: 6.08 — 18.12 2020 .

22 295,23

22 295,23

0,00

Konserwacja drenazy w
Legajnach, w tym: wykopy oraz
przekopy koparkami
podsigbiernymi, rozplantowanie
spycharkami ziemi wydobytej z
wykopow, reczne uktadanie
rurociaggow

Okres: 6.08 — 18.12 2020 .

1611,26

1611,26

0,00

Razem

138 142,95

137 983,00

159,95

Gminna
Spotka
Wodna
Purda

Konserwacja rowu w
miejscowosci Zgnitocha, w tym:
odmulenie koparko-odmularkami
ciekow i rozplantowanie urobku
Okres: 6.08 —22.11 2020 r.

8 811,72

8 811,72

0,00

Konserwacja rowow w Batdach
(kompleks tak na wprost), w tym:
odmulenie koparko-odmularkami
ciekoéw 1 rozplantowanie urobku.
Okres: 24.04 — 18.11 2020 r.

46 551,52

46 551,52

0,00

Konserwacja rowu miedzy
rurociggami pod laskiem Batdy, w
tym: odmulenie koparko-
odmularkami ciekow i
rozplantowanie urobku.

Okres: 6.08 —22.11 2020 r.

12 423,06

12 423,06

0,00

Konserwacja wraz z poprawianiem
potencjatu retencyjnego rowow w
miejscowosci Zgnitocha, w tym:
mechaniczne karczowanie
zagajnikow, wykopy oraz
przekopy koparkami
podsigbiernymi, rozplantowanie
spycharkami ziemi wydobytej z
wykopdéw, wykonanie przepustu

30 338,20

28 637,23

1 700,97




Turowego.
Okres: 6.08. —18.11.2020 1.

Konserwacja rowu w
miejscowosci Zgnitocha, w tym:
odmulenie koparko-odmularkami
ciekow i rozplantowanie urobku,

wykonanie przepustu rurowego.
Okres: 6.08 —22.11 2020 r.

3576,47

3576,47

0,00

Razem

101 700,97

100 000,00

1700,97

Gminna
Spotka
Wodna
Stawiguda

Konserwacja rowu w Nowej
Stawigudzie, w tym: odmulenie
koparko-odmularkami ciekow i
rozplantowanie urobku.

Okres: 26.04 — 14.08.2020 r.

4 788,62

4 788,62

0,00

Konserwacja rowu S Szosa S7 —
Kieraj w Lesnictwie Kieraj, w
tym: odmulenie koparko-
odmularkami ciekéw i
rozplantowanie urobku.

Okres: 23.10 — 19.11.2020 r.

59 370,68

14 787,59

44 583,09*

Konserwacja rowu M-5 w
Stawigudzie, w tym: Scinanie
drzew pita mechaniczna, reczne
$cinanie i karczowanie zagajnikow
gestych, odmulenie koparko-
odmularkami ciekow i
rozplantowanie urobku,
przedtuzenie przepustu w skrajni
drogi.

Okres: 27.07 — 11.09.2020 r.

77 936,29

37 936,22

40 000,07*

Konserwacj¢ urzadzen
melioracyjnych w Bartazku, w
tym: wykopy oraz przekopy
koparkami podsigbiernymi,
rozplantowanie spycharkami ziemi
wydobytej z wykopow, reczne
uktadanie rurociagow,
wykonywanie w gotowym
wykopie studni rewizyjnych,
Okres: 6.08 — 18.12 2020 .

24 905,68

24 905,68

0,00

Konserwacja rowu Lyna-Grobla w
Lesnictwie Stary Dwor, w tym:
odmulenie koparko-odmularkami
ciekow 1 rozplantowanie urobku.
Okres: 29.10 — 6.11.2020 r.

32 581,89

17 581,89

15 000,00%*

Razem

199 583,16

100 000,00

99 583,16*

Lacznie
wszystkie
GSW

439 427,08

337 983,00

101 444,08

*W tym dodatkowa partycypacja w kosztach podmiotéw prawnych nalezacych do GSW Stawiguda w Iacznej
wysokosci 69 500,00 zt (14 500,00 zt + 40 000,00 zt + 15 000,00 z1).

2.8. Ponadto, na podstawie weryfikacji ww. dokumentéw ustalono, ze:
e wysokosci stawek liczonych za roboczogodziny pracy pracownikow i sprzetu oraz
narzuty na dziatalno§¢ ZSW ujete w kosztorysach powykonawczych byly zgodne




z wysoko$ciami czynnikéw cenotworczych do rozliczenia prac, uchwalonych na
walnych zgromadzeniach gminnych spotek wodnych,

e kwoty wskazane w protokotach z odbioru koncowego robot byty zgodne z
warto$ciami okreslonymi w kosztorysach powykonawczych,

e protokoly zawieraly informacje o wysokosci $rodkéw pochodzacych z dotacji
podmiotowej oraz byly podpisywane przez przedstawicieli gminnych spoétek
wodnych (zleceniodawce) i Kierownika ZSW (wykonawce).

2.9. Na podstawie analizy dokumentéw (m.in.: zakresOw czynno$ci pracownikéw, umow:
zlecenie, dzierzawy, najmu, faktur, rachunkéw, potwierdzen zaptaty, ewidencji
ksiggowej konta 500), potwierdzajacych dokonanie wydatkow z dotacji ustalono, ze:

a) dotacja zostala przeznaczona na dofinansowanie:

» wydatkow osobowych (m.in.: wynagrodzenia i premie wraz z pochodnymi
Kierownika Zwigzku 1 dwoéch pracownikéw realizujacych wykonywane prace
melioracyjne, szkolenia bhp, $rodki bhp, napoje i positki dla pracownikow),
w lacznej kwocie 183 220,61 zL, co stanowito 54,21% ogdélu wydatkow
poniesionych z dotacji,

» wynagrodzen bezosobowych wynikajacych z umow zlecenie dla 7 o0sob,
wykonujacych czynno$ci zwigzane z pracami melioracyjnymi, w tagcznej kwocie
21 837,22 z}, co stanowilo 6,46% ogdtu wydatkow poniesionych z dotacji.

» pozostatych zakupow/ustug niezbgdnych do wykonania prac melioracyjnych
(m.in.: paliwo, cze$ci oraz wyposazenie do sprzetu i pojazdéw, naprawy oraz
przeglady/badania sprzetu i pojazdow, materiaty budowlane, transport) w facznej
wysokosci 109 323,33 zl, co stanowilo 32,35% ogdétu wydatkéw poniesionych
z dotacji,

» oplat za dzierzawe dziatki w Kronowie wraz z budynkiem gospodarczym, na
podstawie umowy dzierzawy zawartej w dniu 1 marca 2019 r., w ktorym to
obiekcie przetrzymywane byly: maszyny, urzadzenia, cze$ci 1 elementy
wykorzystywane
w ramach prowadzonych robdt melioracyjnych oraz dokonywane byty biezace
naprawy 1 konserwacje posiadanego sprzetu, w tacznej wysokosci 2 291,63 zl, co
stanowito 0,68% ogotu wydatkéw poniesionych z dotacji,

» oplat za dzierzawg placu w Barczewie, na podstawie umowy dzierzawy nr 1
zawarte] w dniu 1 kwietnia 2020 r., na ktorym umieszczony jest zbiornik na
paliwo wykorzystywane do maszyn i urzadzen stuzacych do wykonywania prac
melioracyjnych, w tacznej wysokosci 3 192,80 zl, co stanowilo 0,94% ogotu
wydatkow poniesionych z dotacji,

» wynajmu pomieszczenia biurowego, na podstawie umowy najmu lokalu
uzytkowego zawartej w dniu 30 czerwca 2012 r. (wraz z aneksem z dnia 1
kwietnia 2020 r.)
1 zakupu materialow biurowych w lacznej wysokosci 10 526,89 zl, co stanowito
3,11% ogoétu wydatkow poniesionych z dotacji,

» ustugi finansowo — ksiegowe, na podstawie dwoch umow, tj.:

— umowy zawartej w dniu 21 wrzesnia 2015 r. (wraz z 3 aneksami) na
prowadzenie ksigg rachunkowych,

— umowy zawarte] w dniu 30 wrzesnia 2020 r. na prowadzenie ksiag
rachunkowych oraz dokumentacji kadrowo-ptacowe;j,

w lacznej wysokosci 7590,52 zl, co stanowito 2,25% ogétu wydatkow

poniesionych z dotacji,



b) w ramach kontroli wynagrodzen sprawdzono zakresy czynno$ci pracownikow,
ktorych wynagrodzenie bylo dofinansowywane z dotacji 1 stwierdzono, iz zachodzita
zgodno$¢ pomigdzy obowigzkami pracownikéw wynikajacymi z ich zakresow
CZynnosci,

a przeznaczeniem dotacji,

c) dowody ksiggowe (faktury/rachunki) posiadaty adnotacj¢ o dokonaniu wydatku
wzglednie jego cze¢sci z dotacji budzetu panstwa,

d) wykorzystanie dotacji nastgpito przez zaplate za zrealizowane zadania, na ktére
dotacja zostata udzielona, zgodnie z przepisami art. 168 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych, za wyjatkiem przypadku opisanego na stronach 8-9 niniejszego
dokumentu,

e) zaptaty za zakupy/ustugi dokonywano zgodnie z terminami wynikajacymi z
dowodow  ksiegowych  (faktur, rachunkow) oraz  zawartych  umoéw
zlecenie/najmu/dzierzawy, co byto zgodne z przepisami art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy o
finansach publicznych za wyjatkiem przypadkdw opisanych na stronie 9 niniejszego

dokumentu.

2.10. Szczegotowe

podmiotowe;j

zestawienie

grup wydatkéw poniesionych ze

z podzialem na poszczegdlne GSW przedstawia ponizsza tabela:

srodkow  dotacji

Kwota wydatku z dotacji w tym:
Rodzaj wydatku GSW Barczewo | GSW Purda GSW Stawiguda | Razem (wzi)
(wzl) (wzl) (wzl)
wydatki osobowe, w tym: 67 414,32 56 968,15 58 838,14 183 220,61
wynagrodzenia i premie wraz
z pochodnymi 66 547,50 56 543,29 57 928,78 181 019,57
wydatki zwigzane z bhp (m.in.:
szkolenia, odziez) 416,97 140,00 368,28 925,25
badania profilaktyczne
pracownikow 100,00 100,00 0,00 200,00
napoje i positki 349,85 184,86 541,08 1075,79
wynagrodzenia
bezosobowe 5600,26 9 243,58 6 993,38 21837,22
ustugi ksiegowe 2 492,07 2576,02 252243 7 590,52
wynajem biura 3606,14 3 270,68 3 650,07 10 526,89
dzierzawa placuw
Barczewie 1129,70 1 050,00 1013,10 3192,80
dzierzawa dzialki w
Kronowie 900,03 422,45 969,15 2 291,63
pozostate wydatki, w tym: 56 840,48 26 469,12 26 013,73 109 323,33
wypozyczenie sprzetu/ustuga
transportowa 80,00 150,00 389,00 619,00
zakup czesci do sprzetu i
pojazdéw 2196,98 14 360,26 4 363,09 20920,33
naprawa sprzetu i pojazddéw 1 580,00 1 380,55 1339,50 4 300,05
badania/przeglqd sprzetu i
pojazdow 178,00 0,00 376,00 554,00




zakup materiatow

budowlanych i biurowych 41953,61 2 333,63 6 393,05 50 680,29
zakup paliwa 10 851,89 8 244,68 13 153,09 32 249,66
Razem 137 983,00 100 000,00 100 000,00 337 983,00

[Akta kontroli:26-92]

2.11. Stwierdzone nieprawidlowosci w zakresie wydatkowania srodkow dotacji polegaty na:
a) niedokonaniu zwrotu srodkéw dotacji za ustugi ksiegowe, na kwote 1 123,99 zl, za
ktore zaptata nastagpita w 2021 r.

W dniu 31 grudnia 2020 r. wystawiono faktur¢ nr 0342/20 za ustugi ksiegowe
obejmujace miesigc grudzien 2020 r. Faktura ta zostata ujeta w ewidencji ksiegowej
konta 500-3 w dniu dokonania operacji gospodarczej, jednak zaplata nastgpita w
dniu 7 stycznia 2021 r., tj. w roku nastepujacym po roku, na ktéry dotacja byla
przyznana.

Zgodnie z art. 168 ust. 4 ustawy o finansach publicznych wykorzystanie dotacji
nastepuje przez zaptat¢ za zrealizowane zadania, na ktére dotacja zostata udzielona.
Ponadto, w sferze finansow publicznych, w przypadku wykorzystania dotacji
z budzetu panstwa, obowigzuje zasada rocznosci budzetu. Zgodnie z art. 109 ust. 1 i
5 ustawy o finansach publicznych podstawa gospodarki finansowej panstwa w
danym roku budzetowym jest ustawa budzetowa, a rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy.

W zwiazku z tym, ze zaplata za ushugi ksiggowe nastgpita w styczniu 2021 r.,
a dotacja przyznana zostata na 2020 r., to faktyczne wykorzystanie dotacji miato
miejsce w 2021 r. Ww. $rodki dotacji powinny zosta¢ zwrocone do budzetu panstwa
jako niewykorzystane przez Zwigzek do konca 2020 r.

Skutkowato to naruszeniem przepisow art. 168 ust. 1 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérymi dotacje udzielone z budzetu panstwa w czesci
niewykorzystanej do konca roku budzetowego podlegaja zwrotowi do budzetu
panstwa do dnia 31 stycznia nastgpnego roku.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika ZSW wynika, ze niedokonanie zwrotu dotacji
niewykorzystanej do konca 2020 r. wynika z przeoczenia. Przelewy w ZSW
dokonywane sg dwuetapowo, tj. przygotowywane sg do realizacji przez pracownice
biura rachunkowego, a nastgpnie akceptowane. Osoba przygotowujaca przelewy
w okresie przed§wigtecznym byta na urlopie, dlatego ich przygotowanie do realizacji
nastgpito dopiero 6 stycznia 2021 r.

Kwota $rodkéw dotacji niewykorzystanych do konca 2020 r. zostala zwrdcona
w trakcie kontroli, tj. w dniu 8 kwietnia 2021 r. na rachunek bankowy Warminsko-
Mazurskiego Urzedu Wojewoddzkiego w Olsztynie, w tacznej wysokosci 1 139,99 zt
(w tym odsetki — 16,00 zt), zgodnie z WB nr 67.

Osoba odpowiedzialna — Pan Dawid Zakrzewski, Kierownik Zwigzku Spoétek
Wodnych w Olsztynie.
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[Akta kontroli:55, 74 str. 24, 84 str. 2, 87, 92-95, 100-101]

b) nieterminowym uregulowaniu ptatnosci za dwie faktury, tj.:

— faktura VAT 382/MS/10/2020 z dnia 19.10.2020 r. za zakup cz¢$ci do maszyn
1 pojazdéw budowlanych na kwote 5 086,00 zi; termin zaptaty 2.11.2020 r.,
zaptacono 13.11.2020 r., tj. 11 dni po terminie,

— faktura VAT nr 25/10/2020 z dnia 16.10.2020 r. za szkolenie okresowe
pracownikow na kwot¢ 140,00 zl; termin ptatnosci 23.10.2020 r., zaptacono
5.11.2020 1., tj. 11 dni po terminie,

Od nieterminowo uregulowanej ptatnosci nie naliczono odsetek za zwtoke.

Nieterminowe regulowanie zobowigzah stanowito naruszenie przepisow art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ktéry stanowi, ze wydatki publiczne powinny
by¢ dokonywane w wysokosciach 1 terminach wynikajacych z wcze$niej
zaciggnietych zobowigzan.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika ZSW wynika, ze obie faktury zostaty
dostarczone do ZSW listem zwyklym po terminie ptatnosci, jednak jednostka nie
posiada potwierdzenia wplywu korespondencji (nie prowadzi ewidencji w tym
zakresie).

Osoba odpowiedzialna — Pan Dawid Zakrzewski, Kierownik Zwigzku Spoétek
Wodnych w Olsztynie.
Akta kontroli:71 str. 61 15, 78g poz. 11i 2, 92-95]

¢) braku opisu operacji gospodarczej na dokumentach ksiggowych, tj. z tresci opisu na
dowodach ksiegowych nie wynikato w jakim celu dany wydatek zostal dokonany
oraz do czego miat sluzy zakup/ustuga, a takze dokonywaniu na cze$ci dowodow
ksiegowych poprawek korektorem (gtownie dekretacji ksiegowan).

Powyzsze bylo niezgodne z pkt 11 Zasad przyznawania i przekazywania dotacji

podmiotowej z budzetu panstwa dla spotek wodnych, w zwigzku z przepisami

art. 21 ust. 1 pkt 3 1 art. 22 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci

(Dz.U. 22019 r., poz. 351 ze zm.) — obowiazujacej w okresie kontrolowanym.

Wskazane wyzej przepisy okreslaja, ze jednym z elementow dowodu ksiggowego

(faktury/rachunku) jest opis operacji gospodarcze;j.

Nalezy zaznaczy¢, ze opis merytoryczny na dowodzie ksiggowym ma do spelnienia

dwa zadania:

e uzupeknienie opisu operacji gospodarczej w taki sposob, aby na jej podstawie
ksiegowy mogl wstepnie oceni¢ prawidlowos¢ tej operacji, a takze prawidtowo
zadekretowa¢ dokument,

e udokumentowanie faktu jego skontrolowania pod wzglgdem merytorycznym
poprzez zamieszczenie klauzuli ,,skontrolowano pod wzgledem merytorycznym”,
podpisu osoby, ktéora dokonata kontroli, daty kontroli i ewentualnie opisu
aspektow, ktore s3 na tym etapie kwestionowane jako niezgodne z
obowigzujacymi przepisami, umowami, normami, zasadami, cennikami,
standardami itp.
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Ponadto, z tresSci ww. przepisow wynika, ze niedopuszczalne jest dokonywanie
w dowodach ksiggowych wymazywania i przerébek. Btedy w dowodach ksiegowych
moga by¢ poprawiane przez skreslenie blednej tresci lub kwoty, utrzymaniem
czytelnos$ci skreslonych wyrazen lub liczb, wpisanie tresci poprawnej i1 daty
poprawki oraz ztozenie podpisu osoby do tego upowaznionej. Nie mozna poprawiacé
pojedynczych liter lub cyfr.

Zgodnie z pisemnym wyjasnieniem Kierownika ZSW brak opisu na dokumentach
ksiggowych wynikat z niewiedzy w tym zakresie. Przyczyny dokonywania poprawek
na dokumentach nie zostaly wyjasnione (brak informacji z biura rachunkowego
obslugujacego ksiggowos¢ ZSW).

Pomimo braku opisu operacji gospodarczych na dokumentach ksiggowych, w toku
kontroli stwierdzono, ze dotacja zostala wykorzystana zgodnie z przeznaczeniem.

Osoba odpowiedzialna — Pan Dawid Zakrzewski, Kierownik Zwigzku Spotek
Wodnych w Olsztynie.
[Akta kontroli:67-75, 92-95]

d) nieprowadzeniu  wyodrgbnionej ewidencji  ksiggowej] dla $rodkow  dotacji

podmiotowej, w ktdrej powinny zosta¢ ujete wszystkie operacje gospodarcze
dotyczace wydatkowania $rodkow dotacji, co bylo niezgodne z pkt 11 Zasad
przyznawania 1 przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla spotek
wodnych.

Z tresci ww. uregulowan wynika, ze Zwiazek Spotek Wodnych byt zobowigzany do
prowadzenia wyodrebnionej ewidencji ksiggowej, zgodnie z zasadami wynikajagcymi
z ustawy o rachunkowosci, w sposéb umozliwiajacy identyfikacje poszczegdlnych
operacji ksiegowych tylko w zakresie dotacji podmiotowych.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika ZSW wynika, ze (cyt.): ,, Prowadzona byla
wyodrebniona ewidencja ksiegowa na poszczegolne Gminne Spotki Wodne, brak
byto uszczegolowienia wydatkow, na poszczegolnych kontach Gminnych Spotek
Wodnych, co zostalo poprawione (przeksiegowane) w trakcie trwania kontroli w dniu

26.03.2021 r.”

Osoba odpowiedzialna — Pan Dawid Zakrzewski, Kierownik Zwigzku Spoétek
Wodnych w Olsztynie.
[Akta kontroli:26, 83-87, 92-95]

nieujeciu w zaktadowym planie kont, stanowigcym zatacznik do Zarzadzenia
Zarzadu Zwiazku Spotek Wodnych w Olsztynie w sprawie zasad (polityki)
rachunkowosci, konta 500 oraz kont analitycznych: 500-1, 500-2 i 500-3, na ktérych
ksiegowane byly koszty zwigzane z biezaca dziatalnoScia ZSW, z podzialem na
poszczegolne gminne spotki wodne.

Konta wskazane w planach kont nalezy traktowac jako standardowa liczbe kont,
ktéra moze by¢ ograniczona jedynie o konta sluzace do ksiggowania operacji
gospodarczych niewystepujacych w jednostce lub placéwce albo uzupeiniona o
konta zgodne co do tresci ekonomicznej, w tym rowniez przy wykorzystaniu symboli
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4.1.

kont, ktore nie maja zastosowania w jednostce. W zwigzku z powyzszym plan kont
ZWS powinien zawiera¢ wszystkie konta wystepujace w jednostce 1 stuzace do
ksiggowania operacji gospodarczych.

Niezgodno$¢ kont w ewidencji elektronicznej, tj. w ksiegach rachunkowych
jednostki, zwykazem kont zamieszczonych w zakladowym planie kont stanowito
naruszenie art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowos$ci, zgodnie z ktorym kierownik
jednostki obowigzany jest do ustalenia zakladowego planu kont 1 jego aktualizacji.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika ZSW wynika, ze (cyt.): ,, Polityka
rachunkowosci zostala utworzona w momencie przejecia prowadzenia ksiegowosci
przez biuro rachunkowe, na standaryzowanym formularzu nie uwzgledniajgcym tej
kwestii. W okresie pozniejszym zaniedbano koniecznos¢ uzupetnienia dokumentu
o stosowny zapis.”

Osoba odpowiedzialna — Pan Dawid Zakrzewski, Kierownik Zwigzku Spotek
Wodnych w Olsztynie.
[Akta kontroli:45, 8§3-87, 92-95]

W zakresie postepowania o udzielenie zamowien publicznych

Z uwagi na fakt, iz Zwigzek Spotek Wodnych w Olsztynie w 2020 r. nie przeprowadzat
postgpowan o udzielenie zamowien publicznych z udziatem $rodkéw dotacji
podmiotowych otrzymanych przez Zwigzek na realizacj¢ zadan zwigzanych
z utrzymaniem wod i urzadzen wodnych, z wylaczeniem zadan na realizacje ktérych
zostala udzielona inna dotacja na 2020 r., odstgpiono od kontroli i oceny w tym
zakresie.

W zakresie rozliczenie Srodkow dotacji podmiotowej

W wyniku analizy rozliczenia wykorzystania dotacji podmiotowe] otrzymanej

w 2020 r. na dofinansowanie dziatalnosci biezacej w zakresie realizacji zadan

zwigzanych z utrzymaniem wod 1 urzadzen wodnych, z wylaczeniem zadan na

realizacj¢ ktorych zostata udzielona inna dotacja na 2020 r. ustalono, ze:

— sporzadzone zostalo wg wzoru stanowiacego zataczniki nr 3, 4 i 5 do Zasad
przyznawania i przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla spotek
wodnych z terenu wojewodztwa warminsko-mazurskiego na 2020 r. ustalonych
przez Wojewode Warminsko-Mazurskiego,

— do rozliczenia dofaczone zostaty kopie protokotow odbioru koncowego prac
melioracyjnych wykonanych z dotacji budzetu panstwa, co bylo zgodne z pkt. 10
Zasad przyznawania i przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa dla
spotek wodnych, stanowigcym, ze do rozliczenia koncowego nalezy zataczy¢ (cyt.):
., (-..) kopie protokotow odbioru koncowego prac melioracyjnych wykonanych
z dotacji budzetu panstwa(...)”,

— przekazane zostalo do Warminsko-Mazurskiego Urzgdu Wojewodzkiego w
Olsztynie, w dniu 28 stycznia 2021 r., tj. zgodnie z terminem wynikajacym z pkt. 10
ww. Zasad przyznawania i przekazywania dotacji podmiotowej z budzetu panstwa
dla spotek wodnych w mysl ktérego (cyt.): ,,Spotka wodna zobowigzana jest, w
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4.2.

terminie do 29 stycznia 2021 r., rozliczy¢ otrzymang dotacje, przedstawiajgc
rozliczenie koncowe z wykonania prac, zarowno w ujeciu rzeczowym, jak i
finansowym (...).”

[Akta kontroli:26-32, 88-89]

W toku kontroli stwierdzono, ze w czg$ci opisowej ww. rozliczenia, w zakresie tgczne;j
warto$ci zrealizowanych przez poszczeg6élne spotki wodne zadan (wykonanych prac
melioracyjnych), wskazano kwoty niezgodne z kosztorysami powykonawczymi
1 protokotami odbioru robot.

Szczegdlowe roznice przedstawia ponizsza tabela:

Laczna warto$¢ zrealizowanych przez GSW prac
A melioracyjnych wynikajaca z: -
Nazwa spolki Rozliczenia Kosztoryséw Protokoléw Roznica
dotacji powykonawczych odbioru robot
GSW Barczewo 139 167,00 zt 138 142,95 zt 138 142,95 7zt 1 042,05 zt
GSW Stawiguda 130 083,15 zt 199 583,16 zt 199 583,16 zt 69 500,01 zt
Razem 70 542,06 zt

Rozliczenie dotacji odzwierciedla stan faktycznie wykonanych prac melioracyjnych,
a dane w nim zawarte powinny by¢ zgodne z dokumentami zrédlowymi stanowigcymi
podstawe wydatkowania §rodkow dotacji.

Z pisemnego wyjasnienia Kierownika ZSW wynika, ze powyzsze rozbiezno$ci sa
wynikiem  blednego sumowania  wartosci  wynikajacych z  kosztorysow
powykonawczych

i protokotéw odbioru.

Powyzsze skutkowalo wprowadzeniem w blad Wojewody Warminsko-Mazurskiego, co
do rzeczywistej tacznej wartosci wykonanych prac.

Osoba odpowiedzialna — Pan Dawid Zakrzewski, Kierownik Zwigzku Spétek Wodnych
w Olsztynie.
[Akta kontroli:42-43, 88-89, 96-99]

Do ustalen kontroli nie zostaly wniesione zastrzezenia.

Majac na uwadze powyzsza ocen¢ i wnioski zalecam:

1. W przypadku niewykorzystania $rodkow dotacji do konca roku, na ktory zostata
udzielona, zwrot niewykorzystanej czg¢sci srodkéw do dnia 31 stycznia nastgpnego roku,
stosownie do przepiséw art. 168 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

2. Regulowanie zobowigzanh zgodnie =z terminami

wynikajacymi

z dokumentow

ksiggowych, stanowigcych podstawe ich zaptaty, stosownie do przepisow art. 44 ust. 3
pkt 3 ustawy o finansach publicznych. W przypadku opo6znien w dostarczaniu
ww. dokumentow, kazdorazowe ewidencjonowanie daty wptywu tych dokumentéw do

jednostki.
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3. Dokonywanie opisu operacji gospodarczych na dokumentach ksiggowych, stosownie do
przepisoOw art. 21 ustawy o rachunkowosci, tj. w sposéb umozliwiajacy identyfikacje
potrzeb i celow dokonywanych wydatkow oraz dokonywanie poprawek na dokumentach
ksiggowych w sposob okreslony w art. 22 ww. ustawy.

4. Dokonanie aktualizacji zakladowego planu kont, poprzez ujecie w nim kont faktycznie
wystepujacych w jednostce i stosowanych do ujmowania na nich operacji gospodarczych,
zwigzanych z udzielonymi 1 wykorzystanymi srodkami dotacji podmiotowe;.

5. Sporzadzanie cze$ci opisowe] rozliczenia z wykorzystania dotacji podmiotowej
otrzymanej na dofinansowanie dziatalno$ci biezacej w zakresie realizacji zadan
zwigzanych z utrzymaniem wod 1 urzadzen wodnych, zgodnie z faktycznie wykonanymi
pracami melioracyjnymi, wynikajacymi z kosztorysow powykonawczych i protokotéw
odbioru robot.

Prosze o podjecie dziatan majacych na celu usunigcie stwierdzonych uchybien oraz
o poinformowanie Wojewody Warminsko-Mazurskiego w terminie 14 dni od dnia
otrzymania niniejszego wystapienia, o sposobie wykorzystania uwag 1 wnioskOw oraz
wykonania zalecen, a takze o podjetych dziataniach lub przyczynach niepodj¢cia dziatan.

Jednoczesnie informuje, ze stosownie do art. 48 ustawy o kontroli w administracji
rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego nie przystuguja srodki odwotawcze.

Artur Chojecki

Wojewoda
Warminsko-Mazurski
/dokument podpisany elektronicznie/
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