ZGLOSZENIE
ZAINTERESOWANIA PRACAMI NAD PROJEKTEM - ZGLOSZENIE ZMIANY DANYCH*

Projekt ustawy o zmianie ustawy o podatku akcyzowym oraz niektérych innych ustaw z dnia 30
kwietnia 2024
(numer UD53 w wykazie prac legislacyinych i programowych Rady Ministrow - RCL)

(tytut projektu zatozen projektu ustawy, projektu ustawy lub projektu rozporzadzenia - zgodnie z
jego trescig udostepniong w Biuletynie Informacji Publicznej lub informacjg zamieszczong w
wykazie prac legislacyjnych Rady Ministrow, Prezesa Rady Ministréw albo ministrow )

A. OZNACZENIE PODMIOTU ZAINTERESOWANEGO PRACAMI NAD PROJEKTEM

1. Nazwa/imie--nazwiske™*

Promotorzy Trading Spétka z ograniczong odpowiedzialnos$cig Spétka komandytowa

2. Adres siedziby/adres-miejsca-zamieszkania**
ul. $w. Jacka Odrowaza 15; 03-310 Warszawa

3. Adres do korespondenc;ji i adres e-mail

ul. $w. Jacka Odrowaza 15; 03-310 Warszawa; michal.zarudzki@promotorzy.pl

B. WSKAZANIE O0SOB UPRAWNIONYCH DO REPREZENTOWANIA PODMIOTU
WYMIENIONEGO W CZESCI A W PRACACH NAD PROJEKTEM

Lp. Imie i nazwisko Adres

1 Michat Zarudzki

C. OPIS POSTULOWANEGO ROZWIAZANIA PRAWNEGO, ZE WSKAZANIEM INTERESU
BEDACEGO PRZEDMIOTEM OCHRONY

Szanowni Paristwo,

dziatajgc w imieniu spétki Promotorzy Trading Spoétka z ograniczong odpowiedzialnos$cig
Spétka komandytowa z siedzibg w Warszawie wpisanej do rejestru przedsiebiorcéw
Krajowego Rejestru Sadowego prowadzonego przez Xl Wydziat Gospodarczy Sadu
Rejonowego dla m.st. Warszawy w Warszawie za nr KRS 0000590334, NIP 5242754308
(w dalszej czesci jako ,Spétka”), niniejszym przedstawiamy uwagi i komentarze do Projektu
Ministerstwa Finanséw z dnia 30 kwietnia 2024 roku o zmianie ustawy o podatku
akcyzowym oraz niektorych innych ustaw.



mailto:michal.zarudzki@promotorzv.pl

I.  Interes prawny
Interes prawny, bedacy przedmiotem ochrony postulowanych rozwigzan prawnych, Spétka
definiuje jako interes mikro, matych oraz $rednich przedsigbiorcéw prowadzgcych
dziatalnos¢ w sektorze wyrobow tytoniowych zagrozony przez projektowane regulacje
prawne poprzez naruszenie zasad proporcjonalnosci.

Il.  Stawka akcyzy na saszetki nikotynowe i inne wyroby nikotynowe

Projektowane brzmienie:

JArt. 99ca.
[..]

4. Stawka akcyzy na saszetki nikotynowe wynosi 300 zt za kazdy kilogram.”

LArt. 99cb.

f..d
4. Stawka akcyzy na inne wyroby nikotynowe wynosi 300 zf za kazdy kilogram.”

LArt. 165b. W latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na saszetki nikotynowe, o ktérej mowa w
art. 99ca ust. 4, wynosi w:

1) 2025r. — 100 zt za kazdy kilogram;

2) 2026 r. — 200 zf za kazdy kilogram”

LArt. 165c. W latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na inne wyroby nikotynowe, o ktérej mowa
w art. 99cb ust. 4, wynosi w:

1) 2025r. — 100 zt za kazdy kilogram;

2) 2026 r. — 200 zf za kazdy kilogram”

Proponowana zmiana brzmienia ww. projektu przepisow:

LArt.99ca
[..]

4.Stawka akcyzy na saszetki nikotynowe wynosi 80 zt za kazdy kilogram.”

JArt.99ch
fod

4.Stawka akcyzy na inne wyroby nikotynowe wynosi 80 zf za kazdy kilogram.”

JArt. 165b. W latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na saszetki nikotynowe, o ktorej mowa w
art. 99ca ust. 4, wynosi w:

1) 2025 r. — 65 zf za kazdy kilogram;

2) 2026 r. — 73 zt za kazdy kilogram.”

JArt. 165¢. W latach 2025 i 2026 stawka akcyzy na inne wyroby nikotynowe, o ktérej mowa
w art. 99cb ust. 4, wynosi w:

1) 2025r. — 65 zf za kazdy kilogram;

2) 2026 r. — 73 zt za kazdy kilogram.”




Uzasadnienie ww. proponowanych zmian:

Produkty nikotynowe, w tym saszetki nikotynowe stanowig znacznie mniej szkodliwg
alternatywe dla tradycyjnych papieroséw i innych wyrobow tytoniowych. W opinii Spoétki
Ministerstwo Finanséw w toku prac nad projektem Ustawy obejmujgcym te produkty
podatkiem akcyzowym powinno uwzglednié¢ koniecznosci stopniowania wysokosci akcyzy
w zaleznosci od ryzyka jakie dany produkt wywiera na zdrowie spoteczeristwa, przyktadem
Panstwa w ktérych takie podej$cie doprowadzito do znacznej redukcji uzycia tradycyjnych
wyrobéw tytoniowych, np. Szwecji. W Szwecji popularno$é¢ tej alternatywnej formy
przyjmowania nikotyny przyczynita sie i nadal przyczynia do znacznego spadku ilosci os6b
palacych w spoteczeristwie. Wedtug informacji ogélnie dostepnych odsetek palaczy
tradycyjnych wyrobéw tytoniowych spadt tam do poziomu ponizej 6%.

Zaproponowana przez MF stawka zaktada niespotykanie wysokg 200% podwyzke
naleznego podatku akcyzowego w stosunku do stawki poczatkowej, na przestrzeni 3 lat.
Dla poréwnania w przypadku tradycyjnych papierosow tytoniowych, cygar i cygaretek,
tytoniu do palenia, nowatorskich wyrobow tytoniowych wzrost ten rok do roku wynosi 10%,
a w ujeciu catego okresu przewidzianego w mapie drogowej wzrost stawki wynosi 46% w
stosunku do stawki poczatkowej w ciggu 5 lat. Dlatego proponujemy analogiczne podejscie
dla saszetek nikotynowych i innych wyrobéw nikotynowych, czyli wzrost stawki o okoto
10% rok do roku, poczynajac od stawki 65 zt w roku 2025.

Skokowy wzrost cen moze przyczyni¢ sie do zahamowania zainteresowania ta kategorig
produktéw, a tym samym bardzo negatywnie wptynaé na rozwoj przedsiebiorstw
zwigzanych z branzg. A dodatkowo przyczyni¢é sie do wzrostu zainteresowania
konsumentéw tradycyjnymi wyrobami tytoniowymi.

Wedtug naszych informacji podajemy stawki obowigzujace, oraz planowane w innych
krajach EU.

kraj opis waluta/kg zit/kg
Witochy Inne produkty 22 EUR/kg ~94,34 zf
zawierajgce nikotyne
Szwecja Other nicotine goods SEK 202/kg ~76,42 zt

Czechy nicotine pouche CZK 400/kg ~67,88 zt
(planowany)

W rozwazaniach trzeba réwniez uwzgledni¢ te kraje, ktére do tej pory w ogoéle nie
zdecydowaty si¢ na objecie produktow podatkiem akcyzowym, w tym kraje oscienne takie
jak Litwa i Stowacja. Z uwagi na brak zharmonizowanego podejécia do podatku
akcyzowego na terenie Unii Europejskiej oraz brak regulacji dotyczgcych ograniczenia
handlu poprzez sprzedaz internetowg taka dysproporcja w stawce moze doprowadzi¢ do
przemytu i znacznego rozwoju szarej strefy. Co wiecej zbyt wysokie ustalenie poziomu
podatku akcyzowego od tej kategorii produktéw zapewne spowoduje juz na wstepie
zablokowanie rozwoju tej potencjalnie o wiele mniej szkodliwej alternatywy dla dymu
tytoniowego.

Podsumowujgc, w naszej opinii zaproponowana przez Spotke stawka, nizsza niz w
Projekcie Ustawy zapewni konkurencyjno$é¢ produktow nikotynowych stanowigcych
znacznie mniej szkodliwg forme dostarczania nikotyny dla petnoletnich konsumentom,
wzgledem tradycyjnych wyrobéw tytoniowych, palnych. Zaproponowany przez Spétke




poziom stawki akcyzy na akceptowalnym poziomie, nie powodujgcym skokowego wzrostu
ceny zakupu, ograniczy rozwoj szarej strefy i naptyw produktéw z krajéw, ktére nie
wprowadzity podatku akcyzowego Iub poprzez sprzedaz internetowg nielegalnych
produktow

lll.  Zmiana brzmienia art. 6 projektowanej nowelizacji Ustawy

Projektowane brzmienie:

JArt. 6

-

5.Posiadacz wyrobéw nowatorskich, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 36 lit. b lub ¢
ustawy zmienianej w art. 1, w brzmieniu nadanym niniejszq ustawg, saszetek nikotynowych
lub innych wyrobdw nikotynowych, wyprodukowanych na terytorium kraju, nabytych
wewnagtrzwspolnotowo  lub  importowanych, przed dniem 1 stycznia 2025 r.,
nieoznaczonych znakami akcyzy, przeznaczonych do dalszej sprzedazy na terytorium kraju
po dniu 28 lutego 2025 r., jest obowigzany oznaczy¢ Je legalizacyjnymi znakami akcyzy

6. Posiadacz wyrobéw, o ktérych mowa w ust. 5, sklada w urzedzie obstugujgcym ministra
wiadciwego do spraw finanséw publicznych, do dnia 30 paZdziernika 2024 r., wstepne
zapotrzebowanie na legalizacyjne znaki akcyzy. Przepis art. 125 ust. 5 ustawy zmienianej
w art. 1 stosuje sie odpowiednio”

Proponowana zmiana brzmienia ww. projektu przepisu:

Wydtuzenie okresu przejéciowego na oznaczenie legalizacyjnymi  znakami akcyzy
produktéw wyprodukowanych przed dniem 1 stycznia 2025 r. do 30 czerwca 2025 e

JArt. 6

-

5a. Posiadacz wyrobéw nowatorskich, o ktérych mowa w art. 2 ust. 1 pkt 36 lit. b lub
¢, wyprodukowanych na terytorium kraju, nabytych wewngatrzwspoélnotowo lub
importowanych, przed dniem wejscia w zycie niniejszej ustawy, nieoznaczonych znakami
akcyzy, przeznaczonych do dalszej sprzedazy na terytorium kraju po dniu 28 lutego 2025
r., jest obowigzany oznaczyc¢ je legalizacyjnymi znakami akcyzy.

5b. Posiadacz saszetek nikotynowych, innych wyrobéw nikotynowych, o ktérych
mowa w art. 2 ust. 1 pkt 36 lit. a lub lit. b, wyprodukowanych na terytorium kraju,
nabytych wewnatrzwspélnotowo lub importowanych, przed dniem wejscia w zycie niniejszej
ustawy, nieoznaczonych znakami akcyzy, przeznaczonych do dalszej sprzedazy na
terytorium kraju po dniu 30 czerwca 2025 r., jest obowigzany oznaczy¢ je legalizacyjnymi
zZnakami akcyzy.”

Uzasadnienie ww. proponowanych zmian:

Z uwagi na fakt, ze saszetki nikotynowe, oraz inne wyroby nikotynowe to zupetnie nowe
kategorie, natomiast wyroby nowatorskie uregulowane Sg przepisami ustawy juz od
pewnego czasu, proponujemy rozdzielenie zapiséw dotyczacych tych produktéw poprzez
dodanie osobnego ustepu.

Zwracamy szczegblng uwage Ministerstwa na fakt, iz w odréznieniu od wszystkich innych
dotychczas wystepujgcych na rynku wyrobéw tytoniowych oraz ptynéw do elektronicznych




papieroséw, okres przydatnosci do uzycia dla saszetek nikotynowych wynosi okoto 1 roku
od daty produkciji. Zbyt krotki okres przejéciowy na oznaczenie produktéw legalizacyjnymi
znakami akcyzy moze zaburzy¢ dostepnos$é w tancuchu dostaw. Okres dwéch miesiecy
jest czasem zbyt krétkim na wyprodukowanie wyrobow oznaczonych podatkowym znakiem
akcyzy przy jednoczesnej koniecznosci naniesienia znakéw legalizacyjnych na produkty
wyprodukowane przed 1 stycznia 2025 r. (np. w listopadzie czy grudniu 2024).

Naszym zdaniem najlepszym wyj$ciem bytaby rezygnacja z konieczno$ci corocznego
legalizowania saszetek nikotynowych, oznaczonych uprzednio w procesie produkcji
znakami akcyzy. W zwigzku z tym proponujemy uzycie banderol legalizacyjnych wytgcznie
dla towaréw wyprodukowanych przed dniem 1 stycznia 2025r.

Wraz z publikacjg projektu Ustawy przedsiebiorcy jednoczesnie powinni poznaé zatozenia
aktdw wykonawczych w tym wysoko$é stawki za banderole legalizacyjne tak aby
oszacowac optacalno$¢ legalizowania produktéw dostepnych na rynku przed wejéciem w
zycie Ustawy. Doswiadczenie, ktére Spétka nabyta przy okazji obejmowania nowym
podatkiem akcyzowym innych wyrobéw — pltynu do papieroséw elektronicznych budzi
obawy o mogacych wystepowaé problemach technicznych takich jak: dostepnosé banderol,
rok ich wytworzenia umieszony na znakach, dostepnosé pracownikéw KAS mogacych
przeprowadzi¢ spis z natury, czas potrzebny na wydanie decyzji przez US. Dla tych
wszystkich czynno$ci przewidziany okres od momentu mozliwosci sktadania wniosku na
wstepne zapotrzebowanie na banderole do czasu powstania obowigzku oznaczania
wyrobow znakami akcyzy, w momencie w ktérym wszystkie podmioty zainteresowane
zrobig to jednoczesnie, moze okazaé sie niewystarczajgcy.

W tym punkcie chcemy jednoczesénie zgtosi¢ uwage do zdarzenia przysztego, mianowicie
propozycje wysokosci naleznej z tytutu sprzedazy banderoli legalizacyjnej:

W przypadku koniecznosci oznakowania wyrobéw wyprodukowanych przez 1 stycznia
2025 r. banderolg legalizacyjng okreslenie wysokosci naleznosci z tytuty sprzedazy
banderoli legalizacyjnych na opakowania wyrobéw wyprodukowanych przez 1 stycznia
2025 r na poziomie 0,50 zt, niezaleznie od masy.

Nalezy mie¢ na wzgledzie, ze saszetki nikotynowe majg okreslony okres przydatnosci do
uzycia, zwykle wynoszgcy okoto 1 roku, co moze spowodowa¢, ze mimo naniesienia
legalizacyjnego znaku akcyzy produkt bedzie musiat by¢ wycofany z rynku wczesniej niz po
12 miesigcach, czyli szybciej niz okresla to wazno§é banderoli legalizacyjne;j.
Legalizowanie takich produktéw moze by¢ zupetnie nieoptacalne. Obecnie Spotka nie jest
w stanie wykona¢ zadnych kalkulacji i podjgé odpowiednich dziatan poniewaz nie znana
jest kwota jaka bedzie nalezna za banderole legalizacyjng. Ustalenie wysokosci naleznej
na poziomie 0,50 zt zminimalizuje ryzyko strat zwigzanych z koniecznoscig legalizacii
produktow, ktére bedg musiaty zosta¢ wycofane z rynku szybciej niz po 12 miesigcach.

IV.  Zmiana art. 8 projektowanej nowelizaciji Ustawy
Zgodnie z art. 8. Ustawa wchodzi w zycie z dniem 1 stycznia 2025 .
W opinii Spétki czas jaki pozostat do wejscia w zycie ustawy, na ktéry moze wptyngé
zblizajgcy sie okres wakacyjny, wydtuzajgc catg Sciezke legislacji, jest zbyt krotki. Do tej

pory nie zostalty opublikowane projekty akt wykonawczych, w tym zatozenia
Rozporzgdzenia w_sprawie oznaczania wyrobow akcyzowych znakami akcyzy, ktéra




bedzie determinowac¢ m.in. sposéb oznaczania produktéw znakami akcyzy Uniemozliwia to
obecnie przedsiebiorcom dostosowanie do koniecznych zmian, m.in. modernizacji parku
maszynowego, koniecznej przy pojawieniu si¢ nowego procesu produkcji zwigzanego z
nanoszeniem banderol.

Pod rozwage Ministerstwa poddajemy dokonanie realnej oceny szans dotrzymania terminu
zakonczenia $ciezki legislacji Ustawy, ktéry umozliwi wszystkim  podmiotom
zainteresowanym: KAS, US, PWPW, przedsiebiorcom dostosowanie do planowanych
zmian w zaktadanym okresie.

D. ZALACZONE DOKUMENTY
1 Informacja odpowiadajaca aktualnemu odpisowi z rejestru przedsigbiorcéw Promotorzy
Trading Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia Spétka komandytowa
2 Informacja odpowiadajgca aktualnemu odpisowi z rejestru przedsigbiorcow Promotorzy
Trading Spotka z ograniczong odpowiedzialnoscia
3
4
5
6
g
8
E. Niniejs i czy uzupetnienia brakéw formalnych/zmiany danych**
zgtoszenia dokonanego dnia ........... e
(podac f iego zgtoszenia)
F. OSOBA SKLADAJACA ZGLOSZENIE
Imie i nazwisko Data Podpis
Michat Zarudzki 20.05.2024
G. KLAUZULA ODPOWIEDZIALNOSCI KARNEJ ZA SKLADANIE FALSZYWYCH

ZEZNAN

Jestem Swiadomy odpowiedzialno$ci karnej za zlozenie fatszywegc




Jezeli zgtoszenie nie jest sktadane w trybie art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o
dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa, tresc: "- Zgtoszenie zmiany danych"
skresla sie.

Niepotrzebne skresli¢.

Pouczenie:

1. Jezeli zgtoszenie ma na celu uwzglednienie zmian zaistniatych po dacie wniesienia
urzedowego formularza zgtoszenia (art. 7 ust. 6 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci
lobbingowej w procesie stanowienia prawa) lub uzupetnienie brakéw formalnych poprzedniego
zgtoszenia (§ 3 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 22 sierpnia 2011 r. w sprawie zgtaszania
zainteresowania pracami nad projektami aktow normatywnych oraz projektami zatozen
projektow ustaw, w nowym urzedowym formularzu zgtoszenia nalezy wypetni¢ wszystkie rubryki,
powtarzajac rowniez dane, ktére zachowaty swojg aktualno$é.

2.Czes¢ B formularza wypetnia sie w przypadku zgtoszenia dotyczacego jednostki
organizacyjnej oraz w sytuacji, gdy osoba fizyczna, ktéra zgtasza zainteresowanie pracami nad
projektem zatozenr projektu ustawy lub projektem aktu normatywnego, nie bedzie uczestniczyta
osobiscie w tych pracach.

3. W czesci D formularza, stosownie do okolicznosci, uwzglednia si¢ dokumenty, o ktérych
mowa w art. 7 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie
stanowienia prawa, a takze petnomocnictwa do wniesienia zgtoszenia lub do reprezentowania
podmiotu w pracach nad projektem aktu normatywnego lub projektu zatozen projektu ustawy.

4. Czes¢ E formularza wypetnia sie w przypadku uzupetnienia brakéw formalnych lub
zmiany danych dotyczacych wniesionego zgtoszenia.



